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RESUMEN

El Congreso de la Republica es el encargado de realizar las funciones legislativas
y de control politico. En ejercicio de la funcion legislativa, debate y aprueba las
leyes; debiendo el presidente de la Republica promulgarlas y, de ser el caso, dictar

la reglamentacion correspondiente.

En ese contexto, analizamos la importancia de que se cumpla con la emisién de los
reglamentos y se controle tal cumplimiento, evaluando el procedimiento

predominante en el seguimiento a la potestad reglamentaria.

Esta investigacion utiliza la técnica de recoleccion de datos mediante la observacion
directa, siendo nuestro universo de estudio las Leyes del 2020; y contando con el
consentimiento necesario y los informes de validez se logré6 construir un
instrumento inédito que prevé: monitoreo a las leyes, monitoreo a las entidades del
Poder Ejecutivo, monitoreo de los plazos reglamentarios y monitoreo a los

reglamentos.

Si bien el monitoreo a las leyes es relevante para seleccionar las leyes que
expresan una obligacion reglamentaria, segun los resultados, el monitoreo de los
plazos reglamentarios presenté mayor coeficiente y peso; por lo que, entre otras
conclusiones, resulta ser el procedimiento predominante en el seguimiento a la

potestad reglamentaria como accién de control politico para la eficacia de las leyes.

Palabras clave: legislacion, leyes, potestad reglamentaria, reglamentos, control

politico.
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ABSTRACT

The central roles of the Congress of the Republic are legislation, oversight and
representation. In exercising its legislative role, the Congress debates and passes
laws that the President of the Republic shall enact, and if applicable, the

Government shall issue regulations.

In this sense, we analyze the importance of complying with the issuance of
regulations and controlling such compliance, evaluating the predominant procedure

in monitoring regulatory authority.

In this research, data collection tools through direct observation are used, being the
study universe the Laws of 2020. With the necessary consent and validity reports,
an unprecedented instrument has been built. This instrument foresees monitoring
the laws, agencies of the Executive Power, the regulatory deadlines and the

regulations.

Although the monitoring of laws is relevant to select legislation with regulatory
obligation, according to the results, the monitoring of regulatory deadlines evidenced
a higher coefficient and weight. It turns out to be, among other results, the
predominant procedure in monitoring regulatory authority as an action of political

scrutiny for the effectiveness of legislation.

Key words: legislation, laws, regulatory authority, regulations, action of political.

Xi
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l. INTRODUCCION

En virtud de lo contemplado en los articulos 3 y 43 de la Constitucion Politica
del Perd, la Republica peruana es un Estado Democratico y Social de
Derecho, cuyo gobierno se rige de conformidad al principio de separaciéon de
poderes. Ergo, prima un sistema de equilibrio y distribucion de poderes, en
el cual la limitacion reciproca no implica un entorpecimiento, mas si un limite
para el ejercicio del poder. De otro lado, en la mayoria de los sistemas de
gobierno actuales hay mecanismos institucionales que se originaron en el
principio de separacion de poderes; sin embargo, la separacion por si misma
no define a un sistema de gobierno, lo que lo precisa —en gran parte— son
las relaciones entre los poderes. Al respecto, una parte importante de la
doctrina sostiene que la principal labor del Parlamento no es legislar sino
controlar la actividad del gobierno mediante un complejo sistema de
contrapesos. Por consiguiente, el méas importante papel que puede
desarrollar el Congreso es el de aplacar y limitar el poder del Poder Ejecutivo.

Por lo tanto, el Congreso de la Republica debe valerse de los distintos
mecanismos de control que prevé la Constitucion en la busqueda del
necesario equilibrio del uso del poder, con la finalidad de exigir
responsabilidad a la Administracion Publica y a sus funcionarios publicos,
teniendo como Udnico limite el determinado por las prerrogativas
parlamentarias y el interés del Estado!. Entre ellos debemos destacar

aquellos derivados de la funcion legislativa y la funcién de control.

Sobre la materia, el Reglamento del Congreso de la Republica —que tiene
fuerza de ley y naturaleza de ley organica— establece que la funcidn
legislativa (Articulo 4) abarca el debate, la aprobacion, la interpretacion, la

modificacion y la derogacion de las reformas de la Constitucion, de las leyes

1 «Preguntas, interpelaciones, mociones, comisiones de investigaciéon, como instrumento de control parlamentario (que no son los Unicos,
como antes dije, aparte de que el control puede realizarse a través de toda la actividad parlamentaria), muestran que sélo si se concibe a éste
como control politico, netamente diferenciado del control juridico, alcanza verdadero sentido, se comprenden sus caracteristicas, se valoran
rectamente sus efectos, se defiende mejor su conexion con los derechos de las minorias (e incluso de los parlamentarios individualmente
considerados) y se potenciara su operatividad». (Aragén, 2002, p. 29).
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y las resoluciones legislativas, de acuerdo con los procedimientos dispuestos
por la Constitucion Politica y el precitado Reglamento. Debiendo el
presidente de la Republica promulgar la norma y de ser el caso ejercer la
potestad reglamentaria emanada del inciso 8 del articulo 118 de la

Constitucion Politica, sin transgredirla ni desnaturalizarla.

La potestad reglamentaria “implica desarrollar o complementar lo regulado
en la ley siempre y cuando sea necesaria la actuacion de la administraciéon
publica, sea por razones técnicas o para la optimizacién del cumplimiento de
sus finalidades, entendiéndose que es aplicable en el caso de normas
programaticas (que naturalmente requieren un desarrollo) mas no
operativas” (Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria
[DIDP], 2020). Por ende, la relacion entre las leyes y los reglamentos
constituye un ejemplo del equilibrio y separacion de funciones entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, diferenciandose principalmente en que las
leyes son emanadas del Congreso de la Republica, conforme al
procedimiento prefijado por la Constitucion y su Reglamento, en tanto los
reglamentos son producidos por el Poder Ejecutivo (conformado por el
Presidente de la Republica y el Consejo de Ministros) y estan sujetos al
principio de supremacia de la norma. De esta relacion es posible entender
la importancia de los reglamentos de las leyes como instrumentos
encargados de desarrollar o regular lo dispuesto en una ley (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos [MINJUS], 2019). A mayor abundamiento, el
Tribunal Constitucional del Per(, ha sefialado que los reglamentos
constituyen fuente normativa porque desarrollan diversos ambitos de sus
leyes organicas o leyes de creacion (Tribunal Constitucional del Pera [TC],
2006).

Diversos estudios sostienen que ante la ausencia de reglamento existe el
riesgo de que una ley sea aplicada de manera errénea o incompleta, frente
a lo cual, el Parlamento esta llamado a ejercer la tarea de controlar que se
cumpla con la emision de las normas reglamentarias, observandose que se

haga dentro del plazo previsto, y sin transgredir ni desnaturalizar el objeto
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de la ley (DIDP, 2017, p. 4). Por ello es de aplicacion el inciso 2 del articulo
102 de la Constitucion Politica, que le atribuye al Congreso la obligacion de
salvaguardar el respeto de la Constitucion y de las leyes, y, de ser el caso,
disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de quienes la
infrinjan; en congruencia con lo sefialado en el articulo 5 del Reglamento del
Congreso que prevé la funcion del Control Politico entendida como la
atribucion para la realizacién de actos de fiscalizacion e investigaciones, la
aprobacion de acuerdos sobre la conducta politica del Gobierno, los actos
de la administracion publica y de las autoridades del Estado, [...] velando

gue la Constitucion Politica y las leyes se cumplan.

En ese orden, para el ejercicio de la potestad reglamentaria —definida en los
preceptos constitucionales— resulta de vital importancia la realizacién
oportuna y permanente de un seguimiento a la actividad reglamentaria del
Poder Ejecutivo, con el fin de velar por la eficacia de las Leyes en beneficio
de la ciudadania. Queda claro, entones, que en tanto la Constitucién estipula
limitaciones, y define mecanismos para controlar las funciones de los
poderes del Estado, debemos entender, en principio, que la practica del
control supone la forma mas idonea para garantizar la legitimidad y
actualidad del estado democratico (ambas sustentadas en el respeto a los
limites y competencias estatuidos). Y en dicho contexto el presente trabajo
presenta la relacion entre la atribucion constitucional de reglamentar las
leyes, y el necesario control (y transparencia) que debe existir en la
democracia moderna por parte del Congreso de la Republica, respondiendo
a la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual es el procedimiento
predominante en el seguimiento a la potestad reglamentaria como accién de
control politico para la eficacia de las leyes? Se responderd ademas a otros
temas como: ¢, Cual es el indicador predominante dentro del monitoreo a las
leyes en el seguimiento a la potestad reglamentaria como accion de control
politico para la eficacia de las leyes?, ¢ Cual es el indicador predominante
dentro del monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo en el seguimiento
a la potestad reglamentaria como accion de control politico para la eficacia

de las leyes?, ¢ Cual es el indicador predominante dentro del monitoreo de
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los plazos reglamentarios en el seguimiento a la potestad reglamentaria
como accion de control politico para la eficacia de las leyes?, y ¢ Cual es el
indicador predominante dentro del monitoreo a los reglamentos en el
seguimiento a la potestad reglamentaria como accién de control politico para

la eficacia de las leyes?

En este marco, la investigacion tiene como objetivo: Determinar el
procedimiento predominante en el seguimiento a la potestad reglamentaria
como accion de control politico para la eficacia de las leyes.
Complementariamente se propone: Determinar el indicador predominante
dentro del monitoreo a las leyes en el seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de control politico para la eficacia de las leyes;
determinar el indicador predominante dentro del monitoreo a las entidades
del Poder Ejecutivo en el seguimiento a la potestad reglamentaria como
accion de control politico para la eficacia de las leyes; determinar el indicador
predominante dentro del monitoreo de los plazos reglamentarios en el
seguimiento a la potestad reglamentaria como accion de control politico para
la eficacia de las leyes; y determinar el indicador predominante dentro del
monitoreo a los reglamentos en el seguimiento a la potestad reglamentaria

como accion de control politico para la eficacia de las leyes.
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. MARCO TEORICO

La importancia de develar el grado de incumplimiento de la obligacién de
reglamentar del Poder Ejecutivo deviene de la naturaleza de las funciones
gue ostenta el Congreso de la Republica. En el caso del procedimiento
legislativo, aquel implica 6 etapas, desde la iniciativa legislativa hasta la
promulgacion de la norma por el presidente de la Republica. En la etapa
intermedia, en la cual se posicionan; el estudio en comisiones, la publicacion
de los dictamenes, el debate en el Pleno y la aprobacion por doble votacién,
se manifiestan “los tramites para facilitar la aprobacion del innumerable
conjunto de leyes que demandan las sociedades actuales” (Santaolalla
Lépez, 2013), asi como se ponen de manifiesto el pluralismo politico, la
publicidad, la participacion y la proteccion de las minorias politicas, todos
valores esenciales de un Estado democratico que legitiman la norma
(Palacios Torres, 2005).

En el supuesto del control politico compartimos la posicion de Rubio Llorente
(1993) que advierte que aquel puede ser realizado por todos los grupos y a
través de todos los procedimientos?. Como también nos parece interesante
la posicion de Montero Gibert y Garcia Morillo (1984) que sefialan que se
dirige a verificar la adecuacion de los actos de gobierno a los parametros
establecidos por el Parlamento. Si el control parlamentario tiene razén de ser
en la posibilidad de criticar y limitar al gobierno, y no en la inmediatez de la
sancion, tiene una multifuncionalidad que permite una aplicacion universal
del control parlamentario sobre la base de la realidad. Admitiendo no solo el
concepto juridico sino la naturaleza politica del Parlamento y permitiendo
gue la labor de control conjugue para la comprobacién de los parametros
adecuados por parte de la administracion publica. Y asi conseguir la
modificacion de conductas, asegurar el rol primordial de las minorias

parlamentarias, y la consecuente sancion devenida de la voluntad popular.

2 «No hay en rigor procedimientos parlamentarios de control porque el control es simplemente una perspectiva desde la que puede analizarse
toda la actuacién parlamentaria o una funcién que todo autentico Parlamento desempefia mediante el ejercicio de toda su actividad. Los
procedimientos parlamentarios son siempre multifuncionales y el analisis de la funcién de control no puede reducirse en consecuencia a
procedimientos determinados, sino que ha de tomar como objeto la totalidad de la actuacién parlamentaria». (1993:257)
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Definitivamente, en virtud de la racionalizacion de la responsabilidad
gubernamental, la nocién actual del control se aleja de la idea de un
mecanismo cuya finalidad es sancionar o destituir a un gobierno. La
evolucion manifestada se dirige hacia determinar cuales son las bases de la
relacion entre el parlamento y el gobierno. Lejos esta la acepcion europea
primigenia que entendia que un érgano superior fiscalizaba con la Unica
finalidad de derribar al gobierno, y que sélo era aplicable a los érganos y no

sobre normass.

En el supuesto de la presente investigacion, la aplicacion de las nociones
doctrinarias permitira a partir de los hechos de la realidad conocer el grado
de efectividad de los actos de gobierno directamente vinculados a la
ejecucion de la obligacion de cumplir con los preceptos legales. Ello en tanto
la potestad reglamentaria es entendida, en su sentido originario, como la
facultad que otorga la Constitucion al presidente de la Republica para
reglamentar las leyes que aprueba el Poder Legislativo. Puede ser ejercida
en tanto no infrinja el principio de reserva de ley, asi como para garantizar la
aplicacion de las leyes (sin contravenirlas ni alterarlas). En ese sentido, la
legislaciobn comparada —de los paises de la region— comparte dicha posicion;
empero solo en Argentina, Ecuador y Venezuela se dispone
constitucionalmente la prohibicién de no vulnerar el espiritu o sentido de la

norma?®. Y en el Peru, la Constitucion Politica, en su articulo 118, inciso 8,

3 Para el tema materia de estudio, el Congreso de la Republica cuenta con unidades organicas especializadas, como el caso del Departamento
de Investigacion y Documentacion Parlamentaria que produce instrumentos en los cuales se pone de manifiesto informacién relevante sobre
la coyuntura para la toma de decisiones, tales como: Informes y reportes tematicos; Notas de Informacién Referencial; Carpetas tematicas;
Congreso en cifras; Resimenes estadisticos; Seguimiento a la reglamentacién de las leyes; Seguimiento a las entidades publicas obligadas
por mandato legal a informar al Congreso de la Republica; Estadisticas del sector publico; Plataforma de Informacién del Seguimiento al Gasto
Publico; Reportes teméaticos presupuestales, entre otros.

4 Republica de Argentina. Constitucion Nacional de la Nacion de Argentina (1853). - En su articulo 99, inciso 2, establece que el presidente de
la Nacién tiene entre sus atribuciones: expedir las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la ejecucion de las leyes de la Nacion,
cuidando de no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias.

Estado Plurinacional de Bolivia. Constitucién del Estado Plurinacional de Bolivia (2009). - En su articulo 172, inciso 8, establece que el
presidente del Estado tiene entre sus atribuciones: dictar decretos supremos y resoluciones.

Republica de Chile. Constitucién Politica de la Republica de Chile (1980). - En su articulo 32, inciso 8, establece que el presidente de la
Republica tiene entre sus atribuciones: ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean propias del dominio legal, sin
perjuicio de la facultad de dictar los demas reglamentos, decretos e instrucciones que crea convenientes para la ejecucion de las leyes.

Republica de Colombia. Constitucién Politica de Colombia (1991). - En su articulo 189, inciso 11, establece que el presidente de la Republica
como jefe de Estado, jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa tiene entre sus atribuciones: ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

Republica del Ecuador. Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (2008). - En su articulo 147, inciso 13, establece que el presidente
de la Republica tiene entre sus atribuciones: expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas,
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ordena que es obligacién del presidente de la Republica ejercer la potestad
de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas, y dictar

decretos y resoluciones, dentro de tales limites.

Para Rodriguez Magallanes (2009) la potestad reglamentaria es: aquella
facultad que la Constitucion Politica ha entregado al Presidente de la
Republica, “a fin de que éste dicte todos los reglamentos y tratados
reglamentarios que estime necesarios para la ejecucion de las leyes o de

tratados internacionales vigentes” (p. 174).

Sobre la materia, la Unidén Interparlamentaria (2007) en su estudio
comparativo de 88 parlamentos nacionales sobre instrumentos de control
parlamentario parte de la afirmacién que “La aplicacion de las leyes supone
la redaccion de normas reglamentarias”. A saber “De conformidad con la
tradicion napoleonica, el parlamento aprueba normas juridicas que se
enmarcan en el ambito de las leyes. Excepto por determinadas areas
decisivas para las garantias fundamentales de los ciudadanos y la existencia
del Estado, la funcion de las leyes se limita a la determinacion de los

principios fundamentales de las cuestiones que se han de regular’ (p. 26).

Agrega que “Los asuntos que quedan fuera de este ambito son objeto de
normas reglamentarias o de aplicacion; en este caso, el Poder Ejecutivo
establece normas sin que la autoridad le sea delegada por el poder
legislativo, y dichas normas sustituyen a las leyes promulgadas por el poder
legislativo”. El estudio concluye que “segun la tradicion del derecho
consuetudinario, s6lo se consideran legislacion primaria las leyes aprobadas

por el parlamento. La legislacién derivada (los reglamentos) puede proceder

asi como los que convengan a la buena marcha de la administracion.

Republica del Paraguay. Constitucion de la Republica del Paraguay (1992). - En su articulo 238, inciso 5, establece que el presidente de la
Republica tiene entre sus atribuciones: dictar decretos que, para su validez, requieren el referendo del ministro del ramo.

Republica del Uruguay. Constitucién de la RepuUblica Oriental del Uruguay (1967). - En su articulo 168, inciso 4, establece que el presidente
de la Republica, actuando con el ministro o ministros respectivos, o con el Consejo de Ministros, tiene entre sus atribuciones: publicar y circular,
sin demora, todas las leyes que, conforme ala Seccién VIl de la Constitucion, se hallen ya en estado de publicar y circular, ejecutarlas, hacerlas
ejecutar, expidiendo los reglamentos especiales que sean necesarios para su ejecucion.

Republica Bolivariana de Venezuela. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). - En su articulo 236, inciso 10, establece
que el presidente de la Republica tiene entre sus atribuciones: reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu, propésito y
razon.
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del poder ejecutivo y de sus organismos en forma de leyes de delegacion o

de habilitacién aprobadas por el parlamento” (p. 26).

Con respecto al ejercicio de la funcion del control politico, en las normas de
procedimiento suele establecerse que las comisiones permanentes se
encargaran de examinar las normas de aplicacion. Al respecto, el estudio
considera ejemplificador el caso de Chipre, donde “Las normas emitidas y
presentadas a la Camara en el marco de la correspondiente ley, al ser
presentadas seran remitidas por el presidente a la comisibn competente de
la Camara, donde seran objeto de debate”; es decir, cuentan con una
comision parlamentaria encargada de examinar los reglamentos aprobados

por el Poder Ejecutivo.

Al respecto, la Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion de Proyectos
Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo (MINJUS, 2019), en
atencién a la potestad de reglamentar las leyes que debe ejercer el
Presidente de la Republica, sostiene que “Los reglamentos que estan
encargados de desarrollar o completar lo dispuesto en una ley, se les
denomina reglamentos ejecutivos o secundum legem; mientras que aquellos
gue se emiten sin respaldo en una ley, con el objeto de regular la actuacion
de la Administracion o aspectos que carecen de cobertura legal en materias
no reservadas a la ley, se les denomina reglamentos independientes o extra
legem” (p. 14). Concluyendo que estos ultimos deben sujetarse a las

competencias que la ley o la propia Constitucion Politica asignan.

En cuanto al concepto de reglamento, Lopez Pozo (2013, p. 83) establece
gue: es una norma secundaria, emanada principalmente de la Funcién
Ejecutiva, de facil expedicion, modificacion y derogacion, cuya importancia
radica en resolver asuntos inherentes a la Administracién Publica, tales
como el reglamento de una ley (Reglamento ejecutivo), o expidiendo una
norma administrativa dentro del ambito de sus competencias (Reglamento

auténomo).
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Sobre el tema, la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, por medio
del Informe Técnico 624-2013-SERVIR/GPGSC (2013), se pronuncio sobre
el incumplimiento de la Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley
30012 —titulada como Ley que concede el derecho de licencia a trabajadores
con familiares directos que se encuentran con enfermedad en estado grave
o terminal o sufran accidente grave— publicada el 26 de abril de 2013, que
establecia que su reglamentacion debia realizarse en un plazo no mayor de
30 dias habiles desde su publicacion; considerando que pese a no haberse
dictado el reglamento correspondiente, la ley aprobada por el Congreso es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion —en el diario oficial El
Peruano—, maxime si la ley en cuestion no contiene disposicion que
postergue su vigencia en todo o en parte, de conformidad con el articulo 109
de la Constitucién Politica; y por tanto, concluye en el reconocimiento de los

derechos que son objeto de la precitada ley desde el 27 de abril de 2013.

En ese sentido, se comparte la posicion de Delgado Guembes (2012) quien
sugiere se incluya “El control de la reglamentacion de las leyes como parte
del control parlamentario, porque es necesario que se reconozca que el
gobierno debe dar cuenta al Congreso de cada reglamento de ley que emita”
(p. 411), con el fin de evitar situaciones como la que fue materia del informe
de SERVIR comentado lineas arriba. Mas aun, si el Tribunal Constitucional
del Pert (2006) en su Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N.° 047-2004-Al/TC ha
fundamentado sobre la obligacion del presidente de la Republica de producir
los reglamentos de las leyes, seflalando que la potestad reglamentaria le

corresponde al Poder Ejecutivo, en el marco del texto legal reglamentado.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, culminada la tarea legislativa por
parte del Parlamento, le corresponde al presidente de la Republica la
promulgacion de la ley y, de ser el caso, la reglamentacion correspondiente;
ante lo cual, el Parlamento queda en la potestad de iniciar la tarea de
controlar que se cumpla con la emision de las normas reglamentarias,

observandose que se haga dentro del plazo previsto, y sin transgredir ni
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desnaturalizar la aplicacion de la ley.

Respecto de esta tarea, gracias al Departamento de Investigacion y
Documentacién Parlamentaria es posible conocer que del afio 2016 al afio
2021 hay 48 leyes pendientes de reglamentar por parte del Poder Ejecutivo,
de las cuales 36 estan con el plazo vencido y 8, que corresponden a los afios
2020 y 2021, con el plazo proximo a vencer. De esta informacion se puede
colegir que de 48 leyes que pertenecen al ordenamiento legal vigente, hay
36 leyes que se tornarian ineficaces por no contar con el reglamento
correspondiente, como consecuencia de un “ocio legislativo™ por parte del
Poder Ejecutivo, en perjuicio de sus interesados: la ciudadania. En anexo
consta un reporte de seguimiento a la reglamentacién de las leyes, con
informacion sistematizada y la indicacion de la entidad responsable de

reglamentar.

Lo anterior constituye una evidente vulneracién al mandato constitucional
sefialado en el inciso 8 del articulo 118 de nuestra carta magna, a la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que define a los decretos
supremos (inciso 3 del articulo 11) como normas de caracter general que
reglamentan normas con rango de ley, y determina las reglas para el ejercicio
de la potestad reglamentaria® (articulo 13). Inconducta funcional que

ameritaria ser estudiada a la luz de las posiciones doctrinarias.

Para la realizacion de la presente investigacién, se ha realizado una
blusqueda de la literatura sobre el tema, centrandose en libros, articulos de
publicaciones seriadas, sentencias del Tribunal Constitucional del Peru, que
permitan dilucidar el ambito tedrico de la materia, en conjugacion con las
funciones propias de ambos Poderes del Estado. No habiéndose encontrado

un trabajo de indole similar al presente. En dicho marco debemos decir que

5 Expresion de Alberto Borea Odria citada en Inconstitucionalidad por omisién de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Su control judicial (Sagues,
1992, p. 40).

6 «La potestad reglamentaria del Presidente de la RepUblica se sujeta a las siguientes normas:

1.El proyecto de norma reglamentaria es elaborado por la entidad competente. Se tramita acompafiado de la exposicién de motivos, los
informes, estudios y consultas realizados.

2.Los reglamentos se ajustan a los principios de competencia, transparencia y jerarquia. No pueden transgredir ni desnaturalizar la ley. Se
aprueban, dentro del plazo establecido, mediante decreto supremo, salvo disposicién expresa con rango de ley.

3.Los proyectos de reglamento se publican en el portal electrénico respectivo y por no menos de cinco (5) dias calendario, para recibir aportes
de la ciudadania, cuando asi lo requiera la Ley.»

10
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se divide en cuatro (4) dimensiones, determinadas segun las funciones del

Congreso de la Republica y el principio de separacion de poderes:

e Enla primera, se presenta la delimitacion del ambito de estudio, cual
es el contenido de las leyes y la obligacién de ejecutar la potestad

reglamentaria; desde la funcién legislativa.

e En segundo punto se plantea el objeto de la norma y el sector
responsable de ejecutar la potestad reglamentaria, desde las
atribuciones del Poder Ejecutivo.

e En tercer lugar, se determina como problema principal: el grado de
incumplimiento de la obligacion; verificandose los plazos vencidos y

por vencer, desde las funciones del Poder Ejecutivo.

e Como cuarta dimension, se verifica el monitoreo a los reglamentos

emitidos, desde la funcién de control politico.

11
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METODOLOGIA

Tipo y disefio de investigacion

La presente investigacion no esta orientada a solucionar un problema de
manera directa, tiene como propdsito generar conocimiento que sirva como
base para la solucion de un problema determinado; en consecuencia, es de

tipo basica.

A decir de Sanchez et al. (2018, p. 79), la investigacion basica o tedrica es
definida como el tipo de investigacion encaminada a la busqueda de nuevos
conocimientos sin un fin practico especifico e inmediato. Asimismo, indaga
sobre principios y leyes cientificas, con la posibilidad de organizar una teoria
cientifica. Los autores agregan que también se le conoce como investigacion

cientifica basica.

Con respecto al disefio de la presente investigacion es no experimental, al
corresponder a un estudio de caracter descriptivo y que emplea la

metodologia de observacion descriptiva.

La investigacion no experimental también se conoce como “investigacion ex
post-facto (los hechos y variables ya ocurrieron), y observa variables y

relaciones entre éstas en su contexto natural’” (Hernandez, 2014, p. 165).
Segun Hernandez (2014), “la investigacion no experimental es la que se
realiza sin manipular deliberadamente las variables independientes” (p. 165)
dado que se sustenta en categorias, conceptos, variables, sucesos,
fendmenos o contextos que ocurridos con anterioridad o que se presentaron
sin la intervencion directa del investigador.

Variables y operacionalizacion

Variable 1: “Seguimiento a la Reglamentacion de las Leyes”

12
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Definicion conceptual. - Conjunto de actividades conducentes a monitoreatr,
revisar y consolidar la informacion referida a la publicacién los reglamentos
de las leyes en el diario oficial EI Peruano, emitidos por el Poder Ejecutivo,
gue es presentada peridodicamente y de forma sistematizada en reportes
electrénicos, y puesta a disposicion de los Congresistas de la Republica con
el propdsito de coadyuvar con el cumplimiento de la funcién de Control

Politico y garantizar la eficacia de las Leyes.

Definicion operacional. - La variable “Seguimiento a la Reglamentacion de
las Leyes” esta conformada por cuatro dimensiones: (1) Monitoreo a las
leyes, (2) Monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo, (3) Monitoreo de
los plazos reglamentarios y (4) Monitoreo a los reglamentos; cada una de
ellas cuenta con cuatro indicadores valorados en los niveles: (i) Conforme y
(i) No conforme; segun una escala de intervalo, SI o NO, que seran

recolectadas a través de la ficha de observacion elaborada y debidamente

validada.
Tabla 1
Matriz de Operacionalizacion
Variable Dimensiones Indicadores Escala Nivel/ Rango
Seguimiento de Monitoreo a Escala de
las leyes intervalo
Reglamentacién Se monitorean
de las Leyes diariamente las Si Conforme 1
leyes publicadas No No conforme O
Se revisa el Si
contenido de las No
leyes
Se identificaron las Si
leyes que expresan No
la obligacion
reglamentaria
La ley en Si
observacién No
expresa una
obligacion
reglamentaria
Monitoreo a Se revis6 el objeto Si

13
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las entidades de las leyes que No
del Poder expresan una
Ejecutivo obligacion
reglamentaria
Se delimito el &mbito Si
de aplicaciéon de las No
leyes que expresan
una obligacion
reglamentaria
Se ubicd el sector Si
responsable No
Se clasificaron las Si
leyes pendientes de No
reglamentar por
sector
Monitoreo de Se revisaron los Si
los plazos plazos para que se No
reglamentarios cumpla la obligacién
reglamentaria
Se identificé el plazo Si
para la No
reglamentaciéon de
la ley en
observacién
Se determinaron los Si
dias No
correspondientes a
los plazos para que
se cumpla la
obligacion
reglamentaria
El plazo para la Si
reglamentacion de No
la ley en
observacion se
encuentra vigente
Monitoreo a Se monitorean Si
los diariamente los No
reglamentos reglamentos
publicados
Se revisa el Si
contenido de los No
reglamentos
Se evidencia la Si
emision del No
reglamento de la ley
en observacion
Se depurd la ley en Si
observacién de las No

leyes pendientes de
reglamentacion

Elaboracion propia.

14
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Poblacién, muestray muestreo

Hernandez (2014) define puntualmente a la poblacién como el “conjunto de
todos los casos que concuerdan con determinadas especificaciones” (p.
174).

En el Manual de términos en investigacion cientifica, tecnoldgica y
humanistica de Sanchez et al. (2018), encontramos que la poblacion es
aquel “conjunto formado por todos los elementos que posee una serie de
caracteristicas comunes” (p. 102). Es decir, es la coleccion de un conjunto
de elementos o casos, sean estos individuos, objetos o0 acontecimientos, que
comparten entre si determinadas caracteristicas o criterios; y que pueden
ser identificados dentro una misma area de interés para ser estudiados, y
como consecuencia de lo cual, se encuentren involucrados en la hipétesis
de investigacion. Segun el precitado manual, cuando corresponda a
individuos humanos sera mas adecuado denominarlos poblacion; en
cambio, cuando no son personas, como el caso materia de estudio, es

preferible denominarlo universo de estudio.
Precisamente nuestro universo de estudio esta representado por las Leyes
publicadas en el 2020 en el diario oficial El Peruano, que significan 94

normas y representan 239 folios.

P =239

15
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Tabla 2

Poblacién (Universo de estudio)

N.* Norma Ley Publicacion Titulo Folios

1 Ley 31010 27/03/2020 Ley que incorpora la tercers disposicion transitoria 1
de la Ley 26850, Ley organica de elecciones

2 Ley 31011 27/03/2020  Ley gue delega en el poder ejecutivo la facultad de 2
legislar en diversas materias para la atencion de la
emergencia sanitaria producida por el covid-18

Ley 31012 28/03/2020 Ley de proteccion policial 2

b |

Ley 31013 28/03/2020  Ley que modifica el articulo 34 de |z Ley 28459, Lay 2
de los productos farmacéuticos, dispositivos
médicos v productos sanitarios

5 Ley 31014 28/03/2020 Ley que regula el uso de sustancias medelantes en 2
tratamientos corporales con fines estéticos y define
dicho precedimiznta como acto madico

B Ley 31015 28/03/2020 Ley gue autoriza la ejecucion de intervenciones en 3
infraestruciura social basica, productiva y natural,
mediante nicleos sjacutores

T Ley 31016 6/04/2020 Ley que establece medidas para despliegue del 1
control simultéaneo durantz la emergencia sanitaria
por el covid-18

8 Ley 31017 1052020  Ley que establece medidas para aliviar la 2economia 1
familiar y dinamizar la economiz nacional en el afo
2020

9 Ley 31018 8/052020 Ley gue suspende el cobro de peajes en la red vial 1
nacional, departamental y local concesionada,
durante el estasdo de emergencia nacional
declarado & causa del brote del covid-18

10 Ley 31020 25/05/2020 Ley gue delega en el poder ejecutivo la facultad de 1
legislar &n materia penal. procesal penal y
penitenciaria a fin de establecer medidas para =l
deshacinamiento de establacimientos
penitenciariocs y centros juveniles por riesgo de
contagio de vinus covid-18

11 Ley 31021  3/08/2020  Ley gue reconoce como héroes de batalla contra 2l 1
coronavirus a los servidores pablicos y miembros
de organizaciones sociales fallecidos 8 causa de la
lucha contra el coronavirus (covid-13)

12 Ley 31022 3/08/2020 Ley gque preserva el caracter intangible del retiro 2
exfraordinario de fondos del sistema privado de
pensiones de la Ley 31017
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Ley

31024

1G/0E2020

Ley gue dispone el uso de la fima digital en la
remision de la informacion 2 la comision de
presupuesio y cuenta general de ls replblica del
congreso de la repdblica

14

Ley

31025

18062020

Ley que incorpora a la enfermedad causada por el
covid-18 dentro del listade de enfermedades
profesionales de los servidores de |a salud

15

Ley

31026

3000Erz020

Ley que declara de urgents interés nacional y
necesidad plblica |z promocidn, elaberacicn,
envasado, almacenamients,  distibucidn  y
abastacimiento del oxigeno madicinal

16

Ley

31027

10F2020

Ley gque modifica los articulos 8§ y 9 del decreto
legislatve 1158, que dicta medidas destinadas a
garantizar el servicio piblico de salud en los casos
en que exista un riesgo elevado o dafio 2 la salud y
la vida de las poblaciones

17

Ley

31028

1440772020

Ley que declars la inaplicabilidad de Ilas
disposiciones establecidas en la Ley 28054, Ley de
organizaciones politicas, referidas a las elecciones
primarias para las eleccionas generales 2021, an =l
marce de |z emergencia nacionzl sanitans
ocasionada por la covid-19

18

Ley

31029

1440772020

Ley que faculta a las cooperativas la realizacion de
sesiones no presenciales de asamblea general,
COMNSejos ¥ comités

18

Ley

31030

23072020

Ley por la que se medifican normas de la legislacién
electoral para garantizar pardad y sltemancia de
genero en las listas de candidatos

20

Ley

31031

23072020

Ley gue medifica la Ley Organica del Tribunal
Constitucional para garantizar la  eleccién
mertocratica y fransparente de magistrados del
Tribunal Constitucional

21

Ley

31032

23072020

Ley que modifica el articulo 21 de |a Ley 28859, Lay
Organica de Elecciones, para la creacidn de la
circunscripcion de electores perusncs residentes
en el extranjero

22

Ley

31033

23072020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la construccian del puente sobre el rio pichis
en 2l distrito de puerto Bermlbdez de |z provincia de
Oxapampa en el departamento de Pasco

17
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Ley

31034

23072020

Ley que daclara de inferés y necesidad publica 2l
mgjoramients da la carretera de integracion Alfonso
Barrantes Ling&n en la provincia de San Migual,
departamento de Cajamarce

24

Ley

31035

25072020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica |z creacién del distrito El Milagro

25

Ley

31036

14/082020

Ley que declars de interés nacional y necesidad
piblica la creacion dal distritc de Andrés Araujo
Moran, en la provincia y departamento de Tumbas

28

Ley

31037

18/082020

Ley que declara de nacesidad pdblica e interés
nacional la construccion dal instituto regional de
zalud del nific en |z ciudad de Trujills, La Libartad

27

Ley

31038

221082020

Ley que establece normas transitorias en la
legislacién electoral para las elecciones genarales
2021, en el marco de la emergencia macional
=sanitaria occasionada por la covid-18

28

Ley

31032

26/08/2020

Ley que regula los procesos de ascenso automatico
en el escalafon, el cambic de grupe ccupsacional,
cambio de linea de carrerz, &l nombramiento ¥
cambio a plazo indeterminado de los profesionales,
técnicos, suxilisres asistenciales y  persenal
administrative de la salud

23

Ley

31040

2BI08Z2020

Ley que modifica el codigo penal v el codigo de
proteccion y defensa dal consumider, respecto del
acaparamiento, especulacian y adulteracion

30

Ley

31041

21082020

Ley de urgencia médica para |la deteccion cportuna
y atencién integral del cancer del nific y el
adolescente.

b |

Ley

31042

15082020

Ley de reforma constitucional que incorpora el
articulo 34-a v el articulo 38-a sobre impedimentos
para postular & carges de eleccién popular o ejercer
funcién plblica

a2

Ley

310432

18/08r2020

Ley que declara de interes nacional y necesidad
publica |la creacion del distrito de Sangani

33

Ley

31044

250852020

Ley que declara de necesidad pliblica v de interes
nacicnal la construccion de asropuerto de Wicoo en
el departamento de Pasco

a4

Ley

31045

250852020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica |la creacion del distrito de Cascabamba

18
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35

Ley

31046

2E0E2020

Ley que modifica el Titule VI del financiamiento de
los partidos politicos de la Ley 285084, Ley de
organizaciones politicas

36

Ley

31047

12020

Ley de las trabejadoras y trabajadores del hogar

ar

Ley

31048

12020

Ley que declara el 12 de mayo de cada afo dia
nacional de |z mujer indigena u originaria

38

Ley

31048

AM2020

Ley gue declara el 25 de julio de cada afo dia
nacional de la mujer afroperuana

39

Ley

31050

BMz2020

Ley que establece disposiciones extrasordinarias
parz la reprogramacion y congelamiento de deudas
a fin de aliviar la economia de las personas
naturales y las Mypes como consecuencia del
cowvid-18

Ley

31051

&M12020

Ley que amplia las madidas de proteccion laboral
para mujeres gestantes y madres lactantes en
casos de emergencia nacional sanitaria

41

Ley

31052

10M07z020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
piblica la creacion del distitc el tambo, en la
provincia de Hualgayoc, departamento  de
Cajamarca

Ley

31053

151072020

Ley que reconoce ¥ fornents el derecho a la lectura
y promuewe el libro

Ley

31054

181052020

Ley que declars de interés nacional y necesidad
piblica la ejecucion del proyecto "Ampliacion y
mejoramiento de los servicios de salud del Hospital
Gaoyeneche, nivel -1, del distrito de Arequipa,
provincia de Arequipa, regidn Arequipa”

Ley

31055

211072020

Le gue declars de necesidad publica e interes
nacional la construccién del Hespital 11-1 en la
provincia de calca de la region Cusco

Ley

31056

211052020

Ley gue amplia los plazos de la titulscion de
terrenos ocupados por posesiones informales y
dicta medidas para |2 formzalizacion

Ley

31057

211072020

Ley que declara de necesidad plblica e interés
nacional el use de medios de page electrdnicos
para facilitar el interceambic de bienes y Ia
prestacion de servicios

47

Ley

31058

251072020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacidn del distrito de Chopooa

Ley

31080

251072020

Ley de ejercicio profesional del licenciado en
administracian

Ley

31081

311072020

Ley de movilizacion para la defensa nacicnal y 2l
orden intermao
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50

Ley

31082

411/2020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito Ciudad de Dios

51

Ley

31083

41172020

Ley que declara de interés nacional la construccién
y equipamiento del hospital Papa Francisco de
Manchay

52

Ley

31064

A11/2020

Ley que modifica el arficule 5 del decreto de
urgencia 018-2018, decreto de urgencia para el
endeudamiento del sector plblico para el afio fizcal
2020

53

Ley

31085

1441172020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distritc da Palma Real

54

Ley

31086

141172020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de unién Chanka de
Cupisa

55

Ley

31087

141172020

Ley que declara de necesidad plblica e interes
nacicnal la creacion 2 implementacion del pargue
cientifico-tecnoldgico de Areguipa

56

Ley

31068

181172020

Ley que faculta el retire de los fondos privados de
pensicnes en el contexto de la pandemia cowid-18

57

Ley

31089

181172020

Ley que fortalece los ingresos y las inversiones de
los gobiernos regionzales a través del Fondo de
Compensacion Regional (Fonoor)

58

Ley

31070

211172020

Ley que declara de necesidad plblica e interés
nacional el proyecto de inversidn represa la
polvareda en la provincia de Pisco, departamento
de lca

58

Ley

31071

211172020

Ley de compras estatales de slimentos de origen
en |la agricultura familiar

]

Ley

31072

241172020

Ley de la sociedad de bensficio & intzrés colactive
[Sociedad BIC)

61

Ley

31073

241172020

Ley que modifica la Ley 28676, Ley de promocicn
del desamolle de los mercados de productores
agropecuanos, para incorporar la implementacién
de los merzados itinerantes

62

Ley

31074

241172020

Ley que promueve |a creacion & implementacion de
la platasforma digital mercado virtual de productos
Bgropecusnos

63

Ley

31075

241172020

Ley de organizacion y funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego

64

Ley

31076

24/1172020

Ley gue declars de interés nacional la creacion del
museo de sitio en el santuario de la pampa de la
quinua en conmemoracion del bicentenaric de la
batalla de Ayacucho

20



A SAN JUAN BAUTISTA

UNIVERSIDAD PRIVADA

SAN JUAN BAUTISTA

65

Ley

31077

241172020

Ley que declara de interés nacional la rahabilitacién
¥ conservacion de los andenes a nivel nacional por
zu utilidad & importancia en la produccion agricola

i1

Ley

31078

281172020

Ley gue promueve, difunde e incentiva el consumo
del café peruanc "Cafetes Penl”

BT

Ley

31078

281152020

Ley que modifica la Ley 27972, Ley crganica de
municipalidades, respecto de las municipalidades
de centros poblados, modificada por la Ley 30937,
y la Ley 28440, Ley de elecciones de sutondades
municipales de centros poblados

BB

Ley

31080

41272020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
plblica la creacién del distrito de Chinche

B9

Ley

31081

41272020

Ley que declars de interés nacional y necesidad
publica la creacidn del distrito de pulpera condes

7o

Ley

31082

4122020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica |z creacion dal disfrito de Sants Rosa, enla
provincia de Huaura, departamento de Lima

71

Ley

31083

4122020

Ley que establece un régimen especial facultativo
de devclucién de los sportes pars los aportantes
aclivos e inactivos bajo el decreto Ley 188980
administrados por la oficine de mommalizacicn
previsional (OMNP)

T2

Ley

31084

aM2/2020

Ley de presupussic del sector plblico para el afo
fiscal 2021

85

73

Ley

31085

822020

Ley de equilibrio financiero del presupuesto del
sector publico para el afic fiscal 2021

74

Ley

31086

Gr2/2020

Ley de endeudamiento del sector piblico para 2l
anc fiscal 2021

75

Ley

31087

822020

Ley gue deroga la Ley 27360, Ley que aprusba las
normas de promocian del sector agrario, el decreto
de urgencia 043-2018, modifica la Ley 27380, para
promover y mejorar las condiciones para el
desamolle de la actividad agraria

76

Ley

31088

&M12/2020

Ley aque modifica la octava disposicicn
complementaria final de la Ley 30812, Ley de
institutos v escuslas de educacion superior v de la
carrera publica de sus docentes

7

Ley

31088

12M272020

Ley que enfranta las practicas de elusidn de
derechos antidumping y compensatorios
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T8

Ley

31081

181272020

Ley que gerantiza el accesoc al iratamiento
preventive y curstive de la enfermedsd por
coronavirus sars-cov-2 y de otras enfermedades
que dan orgen &8 emergencias sanitaras
nacionales y otras pandemias declaradas por la
Organizacion Mundial de la Salud

78

Ley

31082

19122020

Ley de creascion del disirito de Lambras en la
provincia de Tayacaja del departamento de
Huancavelica

B0

Ley

31003

18/M2r2020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacicn del distrito de Facanguilla

81

Ley

31084

1911272020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Santa Lucia

B2

Ley

31065

18/M2r2020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica |z creacion del distrito El Ron

83

Ley

31088

2411272020

Ley gue preciza los alcances de la Ley 28872, Ley
que establece la formalizacién del fransporte
terrestre de pasajeros en automdviles colectivos

B4

Ley

31087

20M1272020

Ley de reforma del articulo 18 da |z constitucicn
paolitica del Perd con el fin de fortalecer 2| sactor
aducacion

85

Ley

31100

30272020

Ley gue declara el § de diciembre de cads afic
como el dia nacional de la batslla de Pasco, con
motive de conmemorar el triunfo en la batalla de
1820

BE

Ley

RNl

30M2r2020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica |la creacion del distrito de Utso

a7

Ley

31103

301272020

Ley que declara de interés nacional la reactivacién
del sector turismo y establece medidas para su
desamolle sostenible

BB

Ley

31104

31M2rz020

Ley gue establece medidas excepcionsles en
materia del impuesto temporal a los activos netos,
modifica el decreto legislative 1275, decreto
legislatve gque aprueba el marce de s
responsabilidad y transparencia fiscal de los
gobiernos regionales y gobiernos locales y modifica
el decreto legislativo 1508, decrefo legislative que
crea &l programa de garantia del gobierno nacicnal
a la carlera crediticia de las empresas del sistema
financiero

k]

Ley

31105

311122020

Ley que prommoga la wvigencia de beneficios y
exoneraciones tibutarias
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50

Ley

31108

3M2rz020

Ley que prorroga la vigencia de las exoneraciones
contenidas en el arficule 18 del texto dnico
ordenado de la Ley del impuesto a la renta

81

Ley

31107

3M2rz020

Ley gue modifica el decreto legislative 1438,
decrefo legislative gue establece un régimen
especial de depreciacion y modifica plazos de
deprecizcién

52

Ley

31108

31M2rz020

Ley que modifica la Ley del impuesto a la renta

]

Ley

31109

31122020

Ley que autoriza transferencias financieras y otras
medidas administrativas y presupuestarias para la
ejecucion del proyecto especial bicentenario de la
independencis del Perd

a4

Ley

31110

311122020

Ley del régimen laboral agrario ¥ de incentivos para
el seclor agraric y riego, sgroexportador vy
agroindustrisl

TOTAL

239

Elaboracion propia.

La muestra es el conjunto de elementos o individuos recogidos de una

poblacién utilizando un procedimiento de muestreo probabilistico o no

probabilistico (Sanchez et al., 2018); en sintesis, es un subgrupo de la

poblacion.

La muestra seleccionada para el presente trabajo de investigacion, que

estudia una poblacion pequefia, corresponde al total de poblacién, conocida

como poblacién-censal, constituida por las 94 leyes.

Tabla 3

Muestra
N.° Leyes N.° folios
94 239

Fuente: Base de datos.
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Conforme a lo explicado lineas arriba, el muestreo comprende el conjunto
de operaciones que se realizan al momento de estudiar la distribucion de
determinadas caracteristicas en la totalidad de una poblacién conocida como

muestra (Sanchez et al., 2018).

En la presente investigacion la muestra es calculada a través de la técnica
de muestreo no probabilistico por intencién, la cual se basa en el criterio del
investigador, es decir que las unidades del muestreo no han sido

seleccionadas por procedimientos improvisados.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas de recogida de datos o de recoleccion de datos son conocidas
por los investigadores como los medios para recabar informacion en una
investigacion. En la presente investigacion corresponde emplear la técnica

de recoleccion de datos mediante observacién directa.

La observacion directa permite describir “lo que estamos viendo,
escuchando, olfateando y palpando del contexto y de los casos o
participantes observados. Regularmente van ordenadas de manera
cronolégica. Nos permitirdn contar con una narracion de los hechos

ocurridos (qué, quién, como, cuando y donde)” (Hernandez, 2014, p. 371).

En ese contexto, como instrumento de recoleccion de datos se utiliza la ficha
de observacion, similares a las listas de cotejo, en la que se registre de forma
detallada, sistematica y cronoldgica las actividades correspondientes a la

variable “Seguimiento de la Reglamentacion de las Leyes”.
Para el instrumento de datos seleccionado, hemos previsto cubrir los

requisitos de confiabilidad, validez y objetividad; asegurandonos de lo

siguiente:
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El instrumento se efectué mediante el juicio de expertos.

El instrumento aplicado es inédito y acorde con nuestro contexto.

Se cuenta con la autorizacién del Congreso de la Republica para el
desarrollo de la investigacion a través de la observacion a la base de
datos de Seguimiento de la Reglamentacion de las Leyes.

4. Se comparan los resultados de la aplicacion del instrumento de medicion
frente a los resultados de un criterio externo (Servicio ofrecido por el
Departamento de Investigacion y Documentacidén Parlamentaria).

5. Aplicacion repetida del instrumento de medicion, para comprobar que

produzca resultados iguales.

Es menester sefialar que la confiabilidad comprende las cualidades de
estabilidad, consistencia, exactitud, tanto de los instrumentos como de los
datos y las técnicas de investigacion. Mientras que, la validez representa el
grado en que un método o técnica sirve para medir con efectividad lo que se
esta midiendo. En resumen, se refiere a que el resultado obtenido mediante
la aplicacion del instrumento evidencia medir lo que realmente se desea
medir (Sanchez et al., 2018).

Finalmente, tanto la confiabilidad como la validez pueden ser entendidas en
relacion con el error, dado que, a mayor confiabilidad, habrd menor error.

Fiabilidad del Instrumento
En el caso de que estemos trabajando con items valorados dicotdmicamente

se utilizaran las férmulas de Kuder-Richardson (KR —20). Cuando los items

tienen diferentes indices de dificultad se utiliza la formula KR —-20:

KR-20=" (1—2‘“‘7'}

n—1 s;
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Donde:

n = ndmero de items del test

S?t = varianza total de las puntuaciones

p = proporcién de sujetos que acierta el item

g =1 - p = proporcién de sujetos que no aciertan el item

X7 = suma de las medias de los items. Para items dicotomicos: Xt = nxpi

Tabla 4
Fiabilidad de los instrumentos
Variable KR-20 Nimero de
elementos
Seguimiento - de la 0.82 16
Reglamentacion de Leyes

Fuente: Base de datos.

Segun los resultados del Test KR-20 su valor es cercano a 1 por lo cual el

instrumento es confiable.

Baremacion de las variables

Los baremos o categorias son producto de la suma de los items en cada una
de las variables o dimensiones, dicho puntaje se clasificd6 segun la tabla
anterior para su interpretacion cualitativa. Asimismo, los puntos de corte para

la variable son el percentil 50% y 75% de los puntajes brutos.

A continuacién, se presenta la baremacion en la siguiente tabla:
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Tabla b
Baremos de las variables

Nivel
Dimensién / Variable
Cumple No Cumple
Seguimiento a la potestad reglamentaria como accion de
control politico para la eficacia de las leyes
| - Monitoreo a las leyes <2 23
11 - Monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo <2 >3
Il - Monitoreo de los plazos reglamentarios <2
IV - Monitoreo a los reglamentos <2 >3
| - Monitoreo a las leyes
Se monitorean diariamente las leyes publicadas 1 0
Serevisa el contenido de las leyes 1 0
Se identificaron las leyes que expresan la obligacién reglamentaria 1 0
La ley en observacidn expresa una obligacion reglamentaria 1 0
Il - Monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo
Sereviso el objeto de las leyes que expresan una obligacién 1 0
reglamentaria
Se delimit6 el dmbito de aplicacién de las leyes que expresan una 1 0
obligacién reglamentaria
Se ubicd el sector responsable 1 0
Se clasificaron las leyes pendientes de reglamentar por sector 1 0
1l - Monitoreo de los plazos reglamentarios
Serevisaron los plazos para que se cumpla la obligacién 1 0
reglamentaria
Se identifico el plazo para la reglamentacion de la ley en observacion 1 0
Se determinaron los dias correspondientes a los plazos para que se 1 0
cumpla la obligacion reglamentaria
El plazo para la reglamentacién de la ley en observacién se 1 0

encuentra vigente
IV - Monitoreo a los reglamentos
Se monitorean diariamente los reglamentos publicados

Se revisa el contenido de los reglamentos
Se evidencia la emision del reglamento de la ley en observacion

Se depurd la ley en observacion de las leyes pendientes de
reglamentacion

N
o O O o

Fuente: Base de datos.

Procedimientos
Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se eligié la variable
de estudio, se construy6 la matriz de operacionalizacion, en este paso se

definieron los indicadores, asi como sus respectivas escalas de intervalo.

Se solicitd y obtuvo la autorizacion del Congreso de la Republica para el
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desarrollo de la investigacion a través de la observacion a la base de datos
de Seguimiento de la Reglamentacion de las Leyes, a cargo del
Departamento de Departamento de Investigacion y Documentacion

Parlamentaria, cuyo documento de aceptacion consta en Anexo 5.

Se consulto el portal institucional del Congreso de la Republica — seccién
web del Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria y
entrevistd via telefénica al personal de dicha dependencia, de la que se
recolectaron los datos materia de andlisis contenidos en el reporte
electrénico denominado “Seguimiento a la Reglamentacién de las Leyes por
afno de publicacion” y que, con la validez del juicio de expertos, han servido

para construir un instrumento de recoleccion de datos inédito.

Método de analisis de datos

Para la confiabilidad de los instrumentos se utilizo la técnica KR 20 a través
de datos de la prueba piloto, la baremacién para convertir las escalas de
recolecciéon de informacion (Si / No) a niveles de interpretacién descriptiva,
posterior a ello realizamos la normalidad de los datos a través de
Kolmogorov-Smirnov (mayor a 50 datos) para determinar el comportamiento
de los datos, si es normal se elige estadisticos paramétricos y si es no normal
estadisticos no paramétricos. Por ser descriptiva explicativa el estadistico
paramétrico que corresponde es regresion lineal y el estadistico no

paramétrico regresion logistica para la contrastacion de las hipotesis.

El analisis estadistico se realiz6 con el programa estadistico statiscal

program for social sciences (SPSS) version 25.

Aspectos éticos
La ética es conceptualizada como “la ciencia que fundamenta el

comportamiento del ser humano para adecuarlo al bien del universo, la
sociedad y el individuo” (Alvarez, 2018, p. 132).
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En el presente trabajo de investigacion se guardaran los principios éticos de
discrecionalidad, confidencialidad, respeto, derecho a la propiedad
intelectual, entre otros; respecto a las instituciones y autores bibliograficos

consultados.

Con referencia al uso y divulgacion de datos e informacion materia de la
presente investigacion, se ha solicitado formalmente al Congreso de la
Republica (representado en la Direccién General Parlamentaria) el permiso
para desarrollar una investigacion a través de la observacion, que
comprende el acceso y recoleccion de datos e informacidén que registra el
Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria, con
respecto al Seguimiento de la Reglamentacion de las Leyes; haciéndole
constar por escrito a dicha instituciéon nuestro compromiso de guardar el
debido cuidado y respeto en consignar las fuentes a consultar, en
cumplimiento a los principios éticos de la presente investigacion (Véanse

anexos).

En ese orden, la Direccion General Parlamentaria del Congreso de la
Republica ha comunicado su autorizacion para acceder a la informacion
solicitada por ser de caréacter publico; conforme al documento que obra en

anexos.
Por consiguiente, comprobado estd, que la informacién presentada y
obtenida proviene de fuentes fidedignas y confiables, sin ser alteradas en

ninguna de sus formas.

Asimismo, se evidencian las fuentes consultadas en formato APA, como

respeto y derecho a la propiedad intelectual.
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RESULTADOS

De acuerdo con el orden de los objetivos de la investigacién realizada, se
presentan los resultados obtenidos como consecuencia del analisis
estadistico desarrollado con el programa estadistico statiscal program for
social sciences (SPSS) version 25, acompafados de la interpretacion

correspondiente.

Tabla 6
Seguimiento a la potestad reglamentaria como accién de control politico

para la eficacia de las leyes

DIMENSIONES No Cumple (<=2)| Cumple (>=3) Total
N % N % N %
| - Monitoreo a las leyes 76 80.9% 18 19.1% 94  100.0%

Il - Monitoreo a las entidades del Poder 86 91.5% 8 8.5% 94 100.0%

Ejecutivo

lll- Monitoreo de los plazos 77 8L9% | 17  181% | 94 100.0%
reglamentarios

IV - Monitoreo a los reglamentos 87 92.6% 7 7.4% 94  100.0%

Fuente: Base de datos.

Figura l
Seguimiento a la potestad reglamentaria como accion de control politico

para la eficacia de las leyes

100

ENo Cumple
20 86 87 (<=2)
O Cumple
77
80 76 (>=3)

70
60
50
40

30
20 18 17

I -Monitoreo alas Il - Monitoreo a las Ill - Monitoreo de los IV - Monitoreo a los
leyes entidades del Poder plazos reglamentos
Ejecutivo reglamentarios
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De la Tabla 6 y de la Figura 1 que nos brinda informacion acerca del
seguimiento a la potestad reglamentaria como accion de control politico para
la eficacia de las leyes, lo que podemos observar es que el procedimiento
predominante es el | - Monitoreo a las leyes, el cual se cumple en el 19.1%
de las leyes que fueron parte del analisis (18 leyes) identificando el
cumplimiento de la Hipétesis General. Seguidamente podemos identificar
gue el Il — Monitoreo de los plazos reglamentarios se cumple en un 18.1%
(17 leyes), teniendo al Il — Monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo con
un cumplimiento del 8.5% (8 leyes) y finalmente al IV — Monitoreo de los

reglamentos con un cumplimiento de 7.4% (7 leyes).

Prueba de hipdtesis

La contrastacion de las hipotesis se probd mediante la regresion logistica,
debido a que segun la prueba de normalidad de datos tres de las
dimensiones no presenta normalidad en los datos, ya que su valor “p” es
menor al valor de significacion tedrica a = 0.05; la Unica dimension que no
se tomara en cuenta es la primera Dimension Monitoreo a las Leyes dado

gue la gran mayoria de sus respuestas son de cumplimiento.

Tabla 7

Prueba de normalidad de los datos

Kolmogorov-Smirnov®

Variable / Dimension — - Resultado
Estadistico gl Sig.
Monltqreo a las entidades del Poder 0534 94 0.000 No Normal
Ejecutivo
Monitoreo de los plazos reglamentarios 0.499 94 0.000 No Normal
Monitoreo a los reglamentos 0.537 94 0.000 No Normal

a. Monitoreo a las leyes es constante. Se ha omitido.

b. Correccion de significacion de Lilliefors

Fuente: Base de datos.

Se utilizé la prueba de normalidad de Kolmogorov — Smirnov ya que el

tamano de la muestra es considerado como grande (94 leyes).
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Hipdtesis de investigacion

El

procedimiento predominante en el seguimiento a la potestad

reglamentaria como accion de control politico para la eficacia de las leyes,

es el monitoreo a las leyes.

Nivel de significacion
El nivel de significacidn tedrica es a = 0.05, que corresponde a un
nivel de confiabilidad del 95%.

Funcién de prueba
Se realizdé por medio de la regresion logistica ya que tres de las

dimensiones no presenta normalidad en los datos.

Ademas, el predominante (dimension o factor/indicador que aporta
mas) es el coeficiente de la regresion logistica con mayor valor sin

tomar en cuenta el signo (es decir, en valor absoluto).

El coeficiente de la regresion logistica, muestra el peso que tiene cada
factor (dimensién o indicador) sobre la variable, ello significa que,
cuando el coeficiente es mas grande el peso sobre la variable también
es grande, caso contrario, si el coeficiente es pequefio el peso sobre
la variable también es pequefia, o dicho de otra manera, un coeficiente
alto incrementa la probabilidad de que una Ley tenga un nivel de No
cumplimiento en la variable respecto a otra Ley que tenga un nivel de

Cumplimiento en la variable.

Por otro lado, el valor de odds ratio “Exp(B)” muestra si el factor (o
indicador) es protectora o de riesgo. Protectora si Exp(B) es menor a
1, riesgo si Exp(B) es mayor a 1, siempre y cuando cumpla en que la

unidad no esté incluida en el intervalo de confianza del Exp(B)
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iii. Regla de decision
Rechazar Ho cuando la significacion observada “p” de los coeficientes

del modelo logistico es menor que a.

No rechazar Ho cuando la significacion observada “p” de los

coeficientes del modelo logistico es mayor que a.

iv. Céalculos

Tabla 8
Coeficientes de regresion logistica de las dimensiones seguimiento a la
potestad reglamentaria como accion de control politico para la eficacia de
las leyes en el aiflo 2020

Dimensiones B Error Sig.  Exp(B) 95%C.. para EXP(B)

estandar Inferior ~ Superior
Il - Monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo -1.160 0.967 0.230 0.314 0.047 2.087
Il - Monitoreo de los plazos reglamentarios -2.925 1.276 0.022 0.054 0.004 0.654
IV - Monitoreo a los reglamentos -0.286 0.862 0.740 0.751 0.139 4.067

Fuente: Base de datos.

Exp (B) es considerada Protectora pues sus valores son menores a 1.

Figura 2
Pesos de las dimensiones del seguimiento a la potestad reglamentaria
como accion de control politico para la eficacia de las leyes en el afio 2020
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Il -Monitoreo a las entidades 1l - Monitoreo delos plazos IV - Menitoreo a los
del Poder Ejecutiva reglamentarios reglamentos
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Siendo la Dimensién predominante el Monitoreo de los Plazos

Reglamentarios.

V.

Conclusién

Como el valor de significacién observada (Sig.) es menor al valor de
significacion tedrica a = 0.05 en una de las dimensiones, se rechaza
la hipétesis nula. Por consiguiente, se rechaza que el procedimiento
predominante en el seguimiento a la potestad reglamentaria como
accion de control politico para la eficacia de las leyes, es el monitoreo

a las leyes.

A la luz de los resultados, el Monitoreo de los plazos reglamentarios
(B =-2.925) presenta mayor coeficiente y por ende ejerce mayor peso
en el seguimiento a la potestad reglamentaria como accion de control

politico para la eficacia de las leyes en el afio 2020.

Por lo tanto, se rechaza la hipotesis general de investigacion, dado
gque la dimensién de riesgo es el Monitoreo de los plazos

reglamentarios.

4.2. Primera hipo6tesis especifica

Hipotesis de investigacion

El indicador predominante dentro del monitoreo a las leyes en el
seguimiento a la potestad reglamentaria como accion de control
politico para la eficacia de las leyes, es la identificacién de las leyes

gue expresan la obligatoriedad reglamentaria.

Hipotesis estadistica

Ho:  No existen diferencias en los indicadores de la dimension
monitoreo a las leyes en el seguimiento a la potestad
reglamentaria como accion de control politico para la eficacia

de las leyes en el afio 2020.
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Hi: Existen diferencias en los indicadores de

la dimensiéon

monitoreo a las leyes en el seguimiento a la potestad

reglamentaria como accion de control politico para la eficacia

de las leyes en el afio 2020.

Tabla 9
Monitoreo a las leyes

DIMENSION | St NO Total
N % N % N %
Se n_10n|torean diariamente las leyes 94 100.0% 0 0.0% 94 100.0%
publicadas
Se revisa el contenido de las leyes 94  100.0% 0 0.0% 94  100.0%
Se |d§nt|f|.(faron las Ieyes.que expresan 94 100.0% 0 0.0% 94 1000%
la obligacién reglamentaria
Laley en observacion expresa una 18 191% | 76 80.9% | 94  100.0%
obligacién reglamentaria
Fuente: Base de datos.
Figura 3
Monitoreo a las leyes
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diariamente las leyes contenido de las leyes que expresan observacion expresa
publicadas leyes la obligacion una obligacion
reglamentaria reglamentaria
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De la Tabla 9 y de la Figura 3 que nos brinda informacion acerca del
Monitoreo a las leyes lo que podemos observar es que los procedimientos
“‘Se monitorean diariamente las leyes publicadas” — “Se revisa el
contenido de las leyes” — “Se identificaron las leyes que expresan la
obligacion reglamentaria” son cumplidos por el 100.0% de las leyes que
forman parte del analisis de esta investigacion (94 leyes) y “La ley en
observacion expresa una obligacién reglamentaria” se cumple en un
19.1% (18 leyes) y no cumple en un 80.9% (76 leyes) por lo cual no
podriamos indicar un procedimiento predominante en la Dimension

Monitoreo a las Leyes.

No es posible evaluar con un modelo de regresién logistica esta Dimensién
de Monitoreo a las Leyes pues se tienen 3 indicadores con un cumplimiento
del 100%.

Segunda hipotesis especifica

Tabla 10

Monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo

DIMENSION I Sl NO Total

N % N % N %

Se reviso el objeto de las leyes que expresan una
obligacién reglamentaria

Se delimit6 el ambito de aplicacion de las leyes
gue expresan una obligacién reglamentaria

Se ubicé el sector responsable 8 8.5% 86 91.5% 94  100.0%

18 19.1% 76 80.9% 94  100.0%

18 19.1% 76 80.9% 94  100.0%

Se clasificaron las leyes pendientes de

8 8.5% 86 91.5% 94  100.0%
reglamentar por sector

Fuente: Base de datos.
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Figura 4
Monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo

@S| @NO

a0 86 86

Se reviso el objeto de las Se delimito el ambito de Se ubico el sector Se clasificaron las leyes
leyes que expresanuna  aplicacion de las leyes responsable pendientes de reglamentar
obligacién reglamentaria que expresan una por sector

obligacion reglamentaria

De la Tabla 10 y de la Figura 4 que nos brinda informacion acerca del
Monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo no tuvo como indicador
predominante la Ubicacién del Sector Responsable el cual tuvo un
cumplimiento del 8.5% (8 leyes). De la misma manera se encuentra la
Clasificacion de las leyes pendientes de reglamentar por sector con un 8.5%
de cumplimiento (8 leyes). En cuanto al indicador “Se revisé el objeto de
las leyes que expresan una obligacion reglamentaria” y al indicador “Se
delimité el ambito de aplicacién de las leyes que expresan una
obligacién reglamentaria” tuvieron ambos un cumplimiento del 19.1% (18

leyes) en el analisis de todas las leyes del estudio para la investigacion.

Prueba de hipétesis
La contrastacion de las hipétesis se probé mediante la regresion logistica,
debido a que segun la prueba de normalidad de datos de cuatro de los

indicadores no presenta normalidad, ya que su valor “p” es menor al valor de

significacion teorica a = 0.05.
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Tabla 11

Prueba de normalidad de los datos

Kolmogorov-Smirnov®

Resultado
Estadistico gl Sig.

Se _re\/ls? el objeto de Ie_ls leyes que expresan una 0494 94 0.000 No Normal
obligacion reglamentaria
Se delimito el amlblto ‘d’e aplicacion d(-?- las leyes que 0.494 94 0.000 No Normal
expresan una obligacién reglamentaria
Se ubic6 el sector responsable 0.534 94 0.000 No Normal
Se clasificaron las leyes pendientes de reglamentar 0534 94 0.000 No Normal

por sector

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Fuente: Base de datos.

Se utilizo la prueba de normalidad de Kolmogorov — Smirnov ya que el

tamano de la muestra es considerado como grande (94 leyes).

Hipotesis de investigacion

El indicador predominante dentro del monitoreo a las entidades del

Poder Ejecutivo en el seguimiento a la potestad reglamentaria como

accion de control politico para la eficacia de las leyes, es la ubicacion

del sector responsable.

Hipdtesis estadistica

Ho:

No existen diferencias en los indicadores de la dimension
monitoreo a las entidades del poder ejecutivo en el seguimiento
a la potestad reglamentaria como accion de control politico
para la eficacia de las leyes en el afio 2020.

Existen diferencias en los indicadores de la dimension
monitoreo a las entidades del poder ejecutivo en el seguimiento
a la potestad reglamentaria como accion de control politico

para la eficacia de las leyes en el afio 2020.

Nivel de significaciéon

El nivel de significacion teorica es a = 0.05, que corresponde a un
nivel de confiabilidad del 95%.
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iv. Funcidén de prueba

Se realiz6 por medio de la regresion logistica ya que cuatro

indicadores no presentan normalidad en los datos.

Ademas, el predominante (dimension o factor/indicador que aporta
mas) es el coeficiente de la regresion logistica con mayor valor sin

tomar en cuenta el signo (es decir, en valor absoluto).

El coeficiente de la regresion logistica muestra el peso que tiene cada
factor (dimension o indicador) sobre la variable, ello significa que,
cuando el coeficiente es mas grande el peso sobre la variable también
es grande, caso contrario, si el coeficiente es pequefio el peso sobre

la variable también es pequefia.

Por otro lado, el valor de odds ratio “Exp(B)” muestra si el factor (o
indicador) es protectora o de riesgo. Protectora si Exp(B) es menor a
1, riesgo si Exp(B) es mayor a 1, siempre y cuando cumpla en que la

unidad no esté incluida en el intervalo de confianza del Exp(B)

Regla de decisidn

Rechazar Ho cuando la significacion observada “p” de los coeficientes
del modelo logistico es menor que a.

No rechazar Ho cuando la significacion observada “p” de los

coeficientes del modelo logistico es mayor que a.
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vi. Céalculos

Tabla 12
Coeficientes de regresion logistica de los indicadores de la dimension
monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo en el seguimiento a la
potestad reglamentaria como accion de control politico para la eficacia de

las leyes en el aiflo 2020

. ) Error . 95%C.l. para EXP(B
Dimensiones B . ° Sig. Exp(B) P )
estandar Inferior  Superior
Se reviso el objeto de las leyes que expresan una
. . -21.203 12710.133 0.999 0.0 0.000
obligacion reglamentaria
Se ubic6 el sector responsable 42.406 19065.200 0.998  10° x 26097589678849 0.000

Fuente: Base de datos.

Exp (B) es considerada Riesgo pues sus valores son mayores a 1.

Figura
Pesos de las dimensiones monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo en
el seguimiento a la potestad reglamentaria como accién de control politico
para la eficacia de las leyes en el afio 2020
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Se revisd el objeto de las leyes que expresan Se ubico el sector responsable
una obligacion reglamentaria

Siendo el indicador predominante “Se ubicé el sector responsable”
en la Dimension monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo en el

seguimiento a la potestad reglamentaria como acciéon de control
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politico para la eficacia de las leyes en el afio 2020.

vii. Conclusion
Como el valor de significacion observada (Sig.) es mayor al valor de
significacion tedrica a = 0.05 en los dos indicadores, no se rechaza la
hipotesis nula. Por consiguiente, el indicador predominante dentro del
monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo en el seguimiento a la
potestad reglamentaria como accién de control politico para la eficacia

de las leyes, es la ubicacién del sector responsabile.

De acuerdo con los resultados, el indicador “Se ubic6 el sector
responsable” (B = 42.406) presenta mayor coeficiente y por ende
ejerce mayor peso en el monitoreo a las entidades del Poder

Ejecutivo.

Por lo tanto, se acepta la segunda hipétesis especifica de
investigacion, dado que el indicador predominante de la Dimension
Monitoreo a las entidades del Poder Ejecutivo es la ubicacion del

sector responsable.

4.4. Tercera hipétesis especifica

Tabla 13

Monitoreo de los plazos reglamentarios

DIMENSION I S NO Total

N % N % N %

Se revisaron los plazos para que se cumpla la
obligacion reglamentaria

Se identificé el plazo para la reglamentacion de la ley en
observacion

Se determinaron los dias correspondientes a los plazos
para que se cumpla la obligacién reglamentaria

El plazo para la reglamentacion de la ley en observacion
Se encuentra vigente

18 19.1% 76 80.9% 94  100.0%

17 18.1% 77 81.9% 94  100.0%

17 18.1% 7 81.9% 94  100.0%

3 3.2% 91 96.8% 94  100.0%

Fuente: Base de datos.
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Figura 6
Monitoreo de los plazos reglamentarios

ES|I @ENO
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Se revisaron los Se identifico el plazo Se determinaron los El plazo parala
plazos para que se parala dias correspondientes reglamentacion de la
cumpla la obligacion reglamentacion de la alos plazos para que ley en observacion se
reglamentaria ley en observacion se cumpla la encuentra vigente
obligacion
reglamentaria

De la Tabla 13 y de la Figura 6 que nos brinda informacion acerca del
Monitoreo de los plazos reglamentarios se observa que la “se identifico el
plazo para la reglamentacion de la ley en observacion” y “se
determinaron los dias correspondientes a los plazos para que se
cumplalaobligacién reglamentaria” tienen un cumplimiento alto del 18.1%
(17 leyes), pero no llega a ser el indicador predominante. También podemos
observar que el indicador “se revisaron los plazos para que se cumpla la

obligacion reglamentaria” tiene un cumplimiento del 19.1% (18 leyes).

Prueba de hipotesis
La contrastacion de las hipétesis se probé mediante la regresion logistica,
debido a que segun la prueba de normalidad de datos de cuatro de los

indicadores no presenta normalidad, ya que su valor “p” es menor al valor de

significacion tedrica a = 0.05.
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Tabla 14

Prueba de normalidad de los datos

Kolmogorov-Smirnov®

- - Resultado
Estadistico gl Sig.
i I | lal

Se _re\/ls.?ron os pazos_para que se cumpla la 0.494 04 0.000 No Normal
obligacion reglamentaria
Se determinaron los dias correspondientes a los
plazos para que se cumpla la obligacion 0.499 94 0.000 No Normal
reglamentaria
Se identificaron las leyes con plazos de

- . 0.499 94 0.000 No Normal
reglamentacién vencidos
Se clasificaron las leyes segun el estado de los 0.540 04 0.000 No Normal

plazos de reglamentacion

a. Correccién de significacion de Lilliefors

Fuente: Base de datos.

Se utilizé la prueba de normalidad de Kolmogorov — Smirnov ya que el

tamafo de la muestra es considerado como grande (94 leyes).

Hipotesis de investigacion

El indicador predominante dentro del monitoreo de los plazos

reglamentarios en el seguimiento a la potestad reglamentaria como

accion de control politico para la eficacia de las leyes, es la

identificacién de los plazos para la reglamentacion de la ley en

observacion.

Hipdtesis estadistica

Ho: No existen diferencias en los indicadores de la dimensién

monitoreo de los plazos reglamentarios en el seguimiento a la

potestad reglamentaria como accion de control politico para la

eficacia de las leyes en el afio 2020.

Hi: Existen diferencias en los indicadores de

la dimensién

monitoreo de los plazos reglamentarios en el seguimiento a la

potestad reglamentaria como accion de control politico para la

eficacia de las leyes en el afio 2020

43



A SAN JUAN BAUTISTA

UNIVERSIDAD PRIVADA

UNIVERSIDAD PRIVADA

SAN JUAN BAUTISTA

Nivel de significacion
El nivel de significacién tedrica es a = 0.05, que corresponde a un

nivel de confiabilidad del 95%.

Funcion de prueba
Se realiz6 por medio de la regresion logistica ya que cuatro

indicadores no presentan normalidad en los datos.

Ademas, el predominante (dimension o factor/indicador que aporta
mas) es el coeficiente de la regresion logistica con mayor valor sin

tomar en cuenta el signo (es decir, en valor absoluto).

El coeficiente de la regresion logistica muestra el peso que tiene cada
factor (dimension o indicador) sobre la variable, ello significa que,
cuando el coeficiente es mas grande el peso sobre la variable también
es grande, caso contrario, si el coeficiente es pequefo el peso sobre

la variable también es pequefia.

Por otro lado, el valor de odds ratio “Exp(B)” muestra si el factor (o
indicador) es protectora o de riesgo. Protectora si Exp(B) es menor a
1, riesgo si Exp(B) es mayor a 1, siempre y cuando cumpla en que la

unidad no esté incluida en el intervalo de confianza del Exp(B)

Regla de decisidn

Rechazar Ho cuando la significacion observada “p” de los coeficientes
del modelo logistico es menor que a.

No rechazar Ho cuando la significacion observada “p” de los

coeficientes del modelo logistico es mayor que a.
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vi. Céalculos

Tabla 15

Coeficientes de regresion logistica de los indicadores de la dimensién

monitoreo de los plazos reglamentarios en el seguimiento a la potestad

reglamentaria como accién de control politico para la eficacia de las leyes

en el afo 2020

95% C.I. para EXP(B)

; . Error .
Dimensiones and Sig. Exp(B)
estandar Inferior  Superior

Se'rewfs'aron los pIaons para que se cumpla la 21203 40192.970 1.000 0.000 0.000
obligacién reglamentaria
Se identificé el plazo para la reglamentacion de la "

- 42.406  41603.677 0.999 10" x 260975896788492 0.000
ley en observacion
H plazo para la reglamentacion de la ley en

0.000  25571.129 1.000 1.000 0.000

observacion se encuentra vigente

Fuente: Base de datos.

Exp (B) es considerada Riesgo pues sus valores son mayores a 1.

Figura 7

Pesos de las dimensiones monitoreo de los plazos reglamentarios en el

seguimiento a la potestad reglamentaria como accién de control politico

para la eficacia de las leyes en el afio 2020
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66.70%

Se revisaron los plazos para que se cumpla la  Se identifico el plazo para la reglamentacién

obligacion reglamentaria

dela ley en observacion
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Siendo el indicador predominante “Se identificé el plazo para la
reglamentacién de la ley en observacion” en la Dimension
monitoreo de los plazos reglamentarios en el seguimiento a la
potestad reglamentaria como accién de control politico para la eficacia

de las leyes en el afio 2020.

Conclusion

Como el valor de significacion observada (Sig.) es mayor al valor de
significacion tedrica a = 0.05 en los tres indicadores, no se rechaza la
hipotesis nula. Por consiguiente, el indicador predominante dentro del
monitoreo en los plazos reglamentarios en el seguimiento a la
potestad reglamentaria como accién de control politico para la eficacia
de las leyes, es la identificacion de los plazos para la reglamentacion

de la ley en observacion.

Segun los resultados, el indicador “Se identificd el plazo para la
reglamentacion de la ley en observacion” (B = 42.406) presenta
mayor coeficiente y por ende ejerce mayor peso en el monitoreo en

los plazos reglamentarios.

Por lo tanto, se acepta la tercera hipotesis especifica de investigacion,
dado que el indicador predominante de la Dimensién Monitoreo de los
plazos reglamentarios es la identificacion de los plazos para la

reglamentacion de la ley en observacion.
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Cuarta hipotesis especifica

Tabla 16
Monitoreo a los Reglamentos
DIMENSION IV S| NO Total
N % N % N %
Se monitorean dlgrlamente los 18 19.1% 76 80.9% 94 100.0%
reglamentos publicados
Se revisa el contenido de los reglamentos 18 19.1% 76 80.9% 94  100.0%
Se evidencia la em|5|9n del reglamento 7 7 4% 87 92.6% 94 100.0%
de la ley en observacion
Se depuré _Ia ley en observacion de las 7 7 4% 87 92.6% 94 100.0%
leyes pendientes de reglamentacién
Fuente: Base de datos.
Figura 8
Monitoreo a los Reglamentos
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De la Tabla 16 y de la Figura 8 que nos brinda informacién acerca del

Monitoreo a los Reglamentos se observa que la “Se evidencia la emisién

del reglamento de la ley en observacién” y “Se depurd la ley en

observacion de las leyes pendientes de reglamentacion” tienen un

cumplimiento alto del 7.4% (7 leyes), no siendo el indicador predominante.
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También podemos observar que el indicador “se monitorean diariamente los
reglamentos publicados” y también “se revisa el contenido de los

reglamentos” tienen un cumplimiento del 19.1% (18 leyes).

Prueba de hipétesis
La contrastacion de las hipotesis se probd mediante la regresion logistica,
debido a que segun la prueba de normalidad de datos de uno de los

indicadores no presenta normalidad, ya que su valor “p” es menor al valor de

significacion tedrica a = 0.05.

Tabla 17

Prueba de normalidad de los datos

Kolmogorov-Smirnov?
Estadistico gl Sig.

Resultado

Se monitorean diariamente los reglamentos
publicados
b. Correccién de significacion de Lilliefors

0.392 94 0.000 No Normal

Fuente: Base de datos.

Se utilizé la prueba de normalidad de Kolmogorov — Smirnov ya que el

tamafo de la muestra es considerado como grande (94 leyes).

i. Hipbtesis de investigacién
El indicador predominante dentro del monitoreo a los reglamentos en
el seguimiento a la potestad reglamentaria como accion de control
politico para la eficacia de las leyes, es la evidencia de la emisién del

reglamento de la ley en observacion.

ii. Hipotesis estadistica
Ho:  No existen diferencias en los indicadores de la dimension
monitoreo a los reglamentos en el seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de control politico para la eficacia
de las leyes en el afio 2020.
Hi:  Existen diferencias en los indicadores de la dimensién

monitoreo a los reglamentos en el seguimiento a la potestad
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reglamentaria como accion de control politico para la eficacia

de las leyes en el afio 2020.

Nivel de significacidon
El nivel de significacion tedrica es a = 0.05, que corresponde a un

nivel de confiabilidad del 95%.

Funcion de prueba
Se realiz6 por medio de la regresién logistica ya que cuatro

indicadores no presentan normalidad en los datos.

Ademas, el predominante (dimension o factor/indicador que aporta
mas) es el coeficiente de la regresion logistica con mayor valor sin

tomar en cuenta el signo (es decir, en valor absoluto).

El coeficiente de la regresion logistica muestra el peso que tiene cada
factor (dimensién o indicador) sobre la variable, ello significa que,
cuando el coeficiente es mas grande el peso sobre la variable también
es grande, caso contrario, si el coeficiente es pequefio el peso sobre

la variable también es pequefia.

Por otro lado, el valor de odds ratio “Exp(B)” muestra si el factor (o
indicador) es protectora o de riesgo. Protectora si Exp(B) es menor a
1, riesgo si Exp(B) es mayor a 1, siempre y cuando cumpla en que la
unidad no esté incluida en el intervalo de confianza del Exp(B)

Regla de decision

Rechazar Ho cuando la significacion observada “p” de los coeficientes
del modelo logistico es menor que a.

No rechazar Ho cuando la significacion observada “p” de los

coeficientes del modelo logistico es mayor que a.
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vi. Calculos

Tabla 18
Coeficientes de regresion logistica de los indicadores de la dimensién
monitoreo a los reglamentos en el seguimiento a la potestad reglamentaria

como accion de control politico para la eficacia de las leyes en el afio 2020

Error 95% C.I. para EXP(B)
Dimensiones B . Sig. Exp(B)
estandar Inferior  Superior
Se monitorean diariamente los reglamentos
) -21.203 12118.636 0.999 0.000 0.000
publicados
Se evidencia la emision del reglamento de la ley "
42.406 19433.051 0.998 10" x 260975896788492 0.000

en observacion

Fuente: Base de datos.

Exp (B) es considerada Riesgo pues sus valores son mayores a 1

Figura 9
Pesos de las dimensiones monitoreo a los reglamentos en el seguimiento a
la potestad reglamentaria como accion de control politico para la eficacia
de las leyes en el afio 2020

100.00%
90.00%
80.00%
70.00% 66.70%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
2000% 33.30%
10.00%

0.00%
Se monitorean diariamente los reglamentos  Se evidencia la emision del reglamento de la
publicados ley en observacion

Siendo el indicador predominante “Se evidencia la emisién del
reglamento de la ley en observaciéon” en la Dimensién monitoreo a
los reglamentos en el seguimiento a la potestad reglamentaria como

accion de control politico para la eficacia de las leyes en el afio 2020.
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. Conclusioén

Como el valor de significacion observada (Sig.) es mayor al valor de
significacion tedrica a = 0.05 en los dos indicadores, no se rechaza la
hipotesis nula. Por consiguiente, el indicador predominante dentro del
monitoreo a los reglamentos en el seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de control politico para la eficacia de las
leyes, es la evidencia de la emisidon del reglamento de la ley en

observacion.

Conforme a los resultados, el indicador “Se evidencia la emision del
reglamento de la ley en observacion” (B = 42.406) presenta mayor
coeficiente y por ende ejerce mayor peso en el monitoreo a los

reglamentos.

Por lo tanto, se acepta la cuarta hipotesis especifica de investigacion,
dado que el indicador predominante de la Dimension Monitoreo a los
Reglamentos es la evidencia de la emisidon del reglamento de la ley

en observacion.

DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Discusioén

Dentro de los aspectos que nos brindan los resultados obtenidos como

consecuencia del andlisis estadistico desarrollado acerca del seguimiento a

la potestad reglamentaria como accidn de control politico para la eficacia de

las leyes del 2020, se desprende que (Tabla 6 y Figura 1), de un total de 94

leyes publicadas, solo el 19.1% de leyes cumplen el Monitoreo a las leyes —

y por ende la convierten en el procedimiento predominante, por encima de

otras dimensiones— es decir a 76 leyes no les alcanzaria el monitoreo en

analisis, lo que evidencia una contraposicion a la posicion de la Union
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Interparlamentaria (2007), cuyo estudio supone que las leyes conllevarian a

la redaccion de normas reglamentarias.

Considerando las 18 leyes que cumplen el Monitoreo a las leyes, cuando
son sometidas al Monitoreo a los Reglamentos se observa (Tabla 16 y de la
Figura 8) que, en efecto, el indicador “se monitorean diariamente los
reglamentos publicados” y también “se revisa el contenido de los
reglamentos” tienen un cumplimiento del 19.1% (18 leyes), mientras que “se
evidencia la emision del reglamento de la ley en observacion” y “se depurd
la ley en observacion de las leyes pendientes de reglamentacion” tienen un
cumplimiento alto del 7.4% (7 leyes), lo que significa que 11 leyes estan a la
espera de ser reglamentadas, guardando similitud con el estudio del
Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria, que para el
afno 2020 reporta la misma cantidad de leyes pendientes de reglamentar, con
la diferencia que destaca y aporta nuestra investigacion en cuanto a la
seleccion y depuracién de aquellas leyes que ya han sido objeto de
cumplimiento por parte del Poder Ejecutivo y cuentan con el reglamento

correspondiente.

Frente a la hipotesis general y a la luz de los resultados obtenidos, se
rechaza que el procedimiento predominante es el monitoreo a las leyes,
siendo el monitoreo de los plazos reglamentarios el que presenta mayor
coeficiente y ejerce mayor peso en el seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de control politico para la eficacia de las leyes en
el afo 2020. En efecto los plazos reglamentarios son relevantes para
conocer y esperar dentro de un periodo limitado de tiempo la entrada en
vigor de los reglamentos como es el caso que amerito el pronunciamiento de
la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, por medio del Informe
Técnico 624-2013-SERVIR/GPGSC (2013), que advirti6 que la
reglamentacion de la Ley 30012 —titulada como Ley que concede el derecho
de licencia a trabajadores con familiares directos que se encuentran con
enfermedad en estado grave o terminal o sufran accidente grave— debia

realizarse en un plazo no mayor de 30 dias habiles contados desde su
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publicacion en salvaguarda de los derechos previstos en la ley materia de

informe.

Dentro del monitoreo a las leyes (Tabla 9 y Figura 3) observamos que los
procedimientos “se monitorean diariamente las leyes publicadas” — “se revisa
el contenido de las leyes” — “se identificaron las leyes que expresan la
obligacion reglamentaria” son cumplidos por el 100.0% de las leyes que
forman parte del analisis de esta investigacion (94 leyes) y “la ley en
observacion expresa una obligacion reglamentaria” se cumple en un 19.1%
(18 leyes) y no cumple en un 80.9% (76 leyes) por lo que, si bien no se puede
advertir un procedimiento predominante en la Dimension Monitoreo a las
Leyes, este ultimo resultado fortalece la metodologia utiliza dada la similitud
con la informacion proporcionada por el Departamento de Investigacion y
Documentacion Parlamentaria, en cuanto a las leyes pendientes de

reglamentacion en el afio 2020.

El indicador predominante dentro del monitoreo a las entidades del Poder
Ejecutivo es la ubicacion del sector responsable, conforme lo prevé la
segunda hipotesis especifica, dada la relevancia de este indicador como
facilitador en el seguimiento a la potestad reglamentaria y su consecuente
sustento en la exigencia de responsabilidades a que hubiere lugar sin que
ello implique desconocer que la potestad reglamentaria corresponde al
presidente de la Republica; sin embargo, no compartimos la prohibicion que
plantea el Manual de Técnica Legislativa (2021) cuando afirma que “No se
debe encargar la reglamentacion de la ley a otro funcionario, ni a otros
organos o entidades de la administracién estatal” pues ha dejado en claro el
Tribunal Constitucional (2006) que la competencia para producir los
reglamentos de las leyes corresponde al Poder Ejecutivo, que en nuestro
ordenamiento juridico lo conforman el Presidente de la Republica y el
Consejo de Ministros, mas aun cuando, conforme a nuestra Constitucién
(articulo 120), son nulos los actos del Presidente de la Republica que

carecen de refrendacion ministerial.
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Con respecto al monitoreo de los plazos reglamentarios, como hemos
sefalado lineas arriba, de 94 leyes publicadas en el 2020, 18 expresan una
obligacién reglamentaria, las que han permitido que el indicador “se identifico
el plazo para la reglamentacion de la ley en observacion” y “se determinaron
los dias correspondientes a los plazos para que se cumpla la obligacion
reglamentaria” tenga un cumplimiento alto del 18.1% (17 leyes) y segun los
resultados (B = 42.406) presente mayor coeficiente y por ende ejerce mayor
peso en el monitoreo en los plazos reglamentarios, aceptandose la tercera
hipotesis especifica de investigacién, en congruencia con la informacion
proporcionada por el Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria, en cuanto al control de los plazos vencidos y por vencer en
las leyes pendientes de reglamentacion en el afio 2020, con la diferencia que
aporta nuestra investigacion en cuanto a la identificacion de aquellas leyes
gue no contemplen plazo alguno, en perjuicio de un efectivo seguimiento a
la potestad reglamentaria o la afectacion en el ejercicio de un derecho tal

como se analizé en el informe de SERVIR.

En relacion con la cuarta y dltima hipétesis especifica y conforme a los
resultados, el indicador predominante dentro del monitoreo a los
reglamentos en el seguimiento a la potestad reglamentaria como acciéon de
control politico para la eficacia de las leyes, es la evidencia de la emision del
reglamento de la ley en observacion, aceptandose la hipétesis en mencion;
lo que avala la posicion de Delgado Guembes (2012) quien sugiere se
incluya “El control de la reglamentacion de las leyes como parte del control
parlamentario, porque es necesario que se reconozca que el gobierno debe
dar cuenta al Congreso de cada reglamento de ley que emita”; posicion que
en nuestra opinibn seria viable como lo ejemplifica la Unidn
Interparlamentaria (2007) en el caso de Chipre, donde existe una comision
parlamentaria encargada de examinar los reglamentos aprobados por el

Poder Ejecutivo.
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Conclusiones

Primera: En la presente investigacion, el monitoreo de los plazos
reglamentarios presenta mayor coeficiente y por ende ejerce mayor peso en
el seguimiento a la potestad reglamentaria como accion de control politico

para la eficacia de las leyes en el afio 2020.

Segunda: Dentro del monitoreo a las leyes, los indicadores “se monitorean
diariamente las leyes publicadas”, “se revisa el contenido de las leyes”, “se
identificaron las leyes que expresan la obligaciéon reglamentaria” son
cumplidos por el 100.0% de las leyes que forman parte del andlisis de esta
investigacion (94 leyes) y “la ley en observacion expresa una obligacion
reglamentaria” se cumple en un 19.1% (18 leyes) y no cumple en un 80.9%
(76 leyes) por lo cual no podriamos indicar un procedimiento predominante

en la precitada dimension.

Tercera: El indicador predominante dentro del monitoreo a las entidades del
Poder Ejecutivo en el seguimiento a la potestad reglamentaria como accién
de control politico para la eficacia de las leyes, es la ubicacién del sector

responsable.

Cuarta: En la dimensién monitoreo de los plazos reglamentarios, se concluye
que el indicador predominante es la identificacion de los plazos para la
reglamentacion de la ley en observacion, dado que segun los resultados

presenta mayor coeficiente y por ende ejerce mayor peso.

Quinta: De acuerdo con los resultados, se acepta la cuarta hipotesis
especifica de investigacién, dado que el indicador predominante de la
dimensién monitoreo a los Reglamentos es la evidencia de la emision del

reglamento de la ley en observacion.
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Recomendaciones

Se debe incorporar en el Reglamento del Congreso de la Republica un
procedimiento que desarrolle el control sobre la potestad reglamentaria, que
prevea la dacion de cuenta de los reglamentos de las leyes que dicte el
presidente de la Republica, el tratamiento de los mismos por parte de la
Comision de Constitucion y Reglamento y las consecuencias en el caso que
el o los reglamentos de las leyes contravengan la Constitucién Politica o
transgredan, desnaturalicen, excedan los limites de la ley objeto de

reglamentacion o incumplan el plazo de reglamentacion.

Se ponga a disposicion de la Direccién General Parlamentaria del Congreso
de la Republica el instrumento de observacion utilizado satisfactoriamente
en la presente investigacion a efectos de contribuir al estudio del
Departamento de Investigacién y Documentacion Parlamentaria (Area de
Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal) con relacién al

seguimiento de la reglamentacion de las Leyes.

Se solicite a la institucion gestionar ante el Congreso de la Republica que
atendiendo a los resultados obtenidos y con el fin de velar por la eficacia de
las Leyes en beneficio de la ciudadania, corresponde efectuar un efectivo
seguimiento a la potestad reglamentaria, para lo cual se recomienda que las
leyes que expresen una obligacion reglamentaria establezcan: sector

responsable y plazo para la reglamentacion.

Se ponga a disposicion de la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros el instrumento de observacion para el seguimiento
de la reglamentacion de las Leyes, a efectos de contribuir a la optimizacion
del “Sistema de Coordinacion para la Elaboracion de Reglamentos de Leyes
(SISLE)” a cargo del Area Funcional de Apoyo a la Coordinacién de

Reglamentos de Leyes
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Se propone un Anteproyecto de Resolucion Legislativa del Congreso de la
Republica que incorpore el articulo 90-A al Reglamento del Congreso para
regular el control politico sobre la potestad reglamentaria, que en Anexo 8

forma parte del presente informe de investigacion.
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ANEXO N.° 1

Matriz de Consistencias

Problema

Objetivo

Hipotesis

Variables y dimensiones

Problema general

¢Cual es el procedimiento
predominante en el
seguimiento a la potestad
reglamentaria como accion de
control politico para la
eficacia de las leyes?

Problemas especificos

,Cudl es el indicador
predominante  dentro  del
monitoreo a las leyes en el
seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de
control  politico para la
eficacia de las leyes?

cCudl es el indicador
predominante dentro del
monitoreo a las entidades del
Poder  Ejecutivo en el
seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de

Objetivo general

Determinar el procedimiento
predominante en el seguimiento
a la potestad reglamentaria
como accion de control politico
para la eficacia de las leyes.

Objetivos especificos

Determinar el indicador
predominante dentro del
monitoreo a las leyes en el
seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de
control politico para la eficacia
de las leyes.

Determinar el indicador
predominante dentro del
monitoreo a las entidades del
Poder Ejecutivo en el
seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de

Hipotesis general

El procedimiento predominante
en el seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de
control politico para la eficacia
de las leyes, es el monitoreo a
las leyes.

Hipotesis especificas

El indicador predominante
dentro del monitoreo a las leyes
en el seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de
control politico para la eficacia
de las leyes, es la identificacion
de las leyes que expresan la
obligatoriedad reglamentaria.

El indicador predominante
dentro del monitoreo a las
entidades del Poder Ejecutivo
en el seguimiento a la potestad
reglamentaria como acciéon de
control politico para la eficacia

Dimensiones

Indicadores

Monitoreo a las Se

leyes

monitorean
diariamente las
leyes publicadas

Se revisa el
contenido de las
leyes

Se identificaron
las leyes que
expresan la
obligacion
reglamentaria
La ley en
observacion
expresa una
obligacion
reglamentaria
Monitoreo alas Se revis6 el
entidades del objeto de las
Poder leyes que
Ejecutivo expresan una
obligacién

reglamentaria
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control  politico para la
eficacia de las leyes?

,Cudl es el indicador
predominante dentro del
monitoreo de los plazos
reglamentarios en el
seguimiento a la potestad

reglamentaria como accion de
control politico para la
eficacia de las leyes?

,Cudl es el indicador
predominante dentro del
monitoreo a los reglamentos
en el seguimiento a la
potestad reglamentaria como
accion de control politico para
la eficacia de las leyes?

control politico para la eficacia
de las leyes.

Determinar el indicador
predominante dentro del
monitoreo de los plazos

reglamentarios en el
seguimiento a la potestad
reglamentaria como accion de
control politico para la eficacia
de las leyes.

Determinar el indicador
predominante dentro del
monitoreo a los reglamentos en
el seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de
control politico para la eficacia
de las leyes.

de las leyes, es la ubicacion del
sector responsable.

El  indicador
dentro del monitoreo de los
plazos reglamentarios en el
seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de
control politico para la eficacia
de las leyes, es la identificacion
de los plazos para Ila
reglamentacién de la ley en
observacion.

predominante

El indicador predominante
dentro del monitoreo a los
reglamentos en el seguimiento a
la potestad reglamentaria como
accioén de control politico para la
eficacia de las leyes, es la
evidencia de la emision del
reglamento de la ley en
observacion.

Se delimité el
ambito de
aplicacion de las

leyes que
expresan una
obligacién
reglamentaria
Se ubic6 el
sector
responsable
Se clasificaron
las leyes

pendientes de
reglamentar por
sector

Monitoreo de
los plazos
reglamentarios

Se revisaron los
plazos para que
se cumpla la

obligacién
reglamentaria
Se identifico el
plazo para la

reglamentacion
de la ley en
observacion

Se determinaron
los dias
correspondientes
a los plazos para
gue se cumpla la
obligacién
reglamentaria
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El plazo para la
reglamentaciéon

de la ley en
observaciéon se
encuentra
vigente
Monitoreo alos Se  monitorean

diariamente los
reglamentos
publicados
Se revisa el
contenido de los
reglamentos

reglamentos

Se evidencia la

emision del
reglamento de la
ley en

observacion

Se depuré la ley
en observacion
de las leyes
pendientes  de
reglamentacion

Metodologia

Poblacion y Muestra

Técnicas e instrumentos

Resultados de la investigacion

Paradigma: Positivista
Enfoque: Cuantitativo

Tipo: Basico

Disefo: No experimental
Corte: Transversal

Sub tipo de disefio: Descriptivo
explicativo.

Y>Y1 Y2 Y3, Y4

Poblacién: Leyes publicadas en
el 2020 = 94 (239 folios)

Muestra: La muestra sera
calculada a través de la técnica
de muestreo no probabilistico
por intencién.

Nombre del instrumento:
Matriz de observacion

Seleccion de las leyes que
expresan una obligacion
reglamentaria.

Ubicacion del sector en el que
recae la responsabilidad de
reglamentar.

Identificacion del plazo para la
reglamentacion.
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Y:

Y1: dimensién 1: Monitoreo a
las leyes

Y2: dimensién 2: Monitoreo a
las entidades del Poder
Ejecutivo

Y3: dimensién 3: Monitoreo de
los plazos reglamentarios

Y4: dimensién 4: Monitoreo a
los reglamentos

Evidenciar el cumplimiento de la
obligacion reglamentaria.

Elaboracion propia.
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ANEXO N.° 2

SEGUIMIENTO DE LA REGLAMENTACION DE LAS LEYES

Ficha de Obssrvacion N.° 01 Seguimianto de la Reglamentacion de las Leyves

INSTRUMENTO

Consulta

Respuesta

Mgonitoreo a las leyes

1- Se monitorean
dizrismente la= leyes
publicadas

2.- Se revisa el contenido de
las leyes

3.- Se identificaron las leyes
que expresan la obligacion
reglamentaria

4- La ley en observacion
expresa una  obligacion
reglamentaria

Monitoreo a las entidades
del Poder Ejecutivo

5.- Se reviso &l cbjeto de las
leyes gQue expresan una
abligadion reglamentaria

G.- Se delimitd el ambitc de
aplicacion de las leyes gue
expresen wna  obligacion
reglamentaria

Si

T- Se ubice &
responssble

sector

Ei

8- Se clasificaron las leyes
pendienfes de reglamentar
por sechor

Monitoreo de los plazos
reglamentarios

8- Se revisaron los plazos
para que se cumpls |a
aobligacion reglamentaria

10- Se identificd =l plazo
pars la reglamentacidn de |a
ley en observacion

11.- Se determinaron los dias
comespondientes = los plazos

pars que se cumpla la
obligacion reglamentarizs

12- El plazo pama la
reglamentacién de la ley en
observacién == aencuenira
vigente

Si

Monitoreo a los
reglamentos

13- = monitoresn
diarismente los reglamentos
publicados

14.- Se reviza =l contenido de
los reglamentos

15.- Se evidencia la emision
del reglamenta de = ley en
obsenvacicn

Si

18- Se depurd la ley en
observecion de las leyes
pendientes de
reglamentacidn

Si

Folios =
Fecha:
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ANEXO N.° 3

Dimensicn 4

Dimension 3

Dimension 2

Dimensicn 1

i R i

141
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ANEXO N.° 4

Lima, 14 de mayo de 2021.

Sefior

Hugo Rovira Zagal

Director General Parlamentario
Congreso de la Republica

De mi mayor consideracion:

Por el presente tengo a bien dirigirme a usted a fin de expresarle un cordial
saludo por parte del suscrito abogado investigador, quien se encuentra
elaborando un proyecto de investigacion (tesis) para la obtencién del grado de
maestro en Derecho Administrativo y Gestién Publica, Escuela de Posgrado de
la Universidad San Juan Bautista, con el titulo “El seguimiento a la potestad
reglamentaria como accién de Control Politico para la eficacia de las Leyes”.

En ese sentido y a fin de alcanzar los objetivos planificados en mi proyecto de
investigacion, solicito a su digno despacho, del que depende el Departamento
de Investigacion y Docymentaciéon Parlamentaria, me otorgue el permiso para
desarrollar una investigagion a través de la observacion, que comprende el
acceso Yy recoleccion/ de datos e informacion que registra el precitado
departaménto con raspecto\al Seguimiento de la Reglamentacion de las Leyes;
para lo/ cual me comprometo a guardar el debido cuidado y respeto en
consigmar las fuentes p consultar, en cumplimiento a los principios éticos de la

Sin otto particular, agradezco la atencién a la presente y le reitero los
sentimigntos de mi mayor cpnsideracion.

Atentamente

RODRIGUEZ
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ANEXO N.° 5

424 PERO

L - ‘,éﬁ-. s DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA
e 93 la s 4 —

Y il
g CONGRESO “Decenio de |2 Igualdad de Oportunidad;

REPUBLICA “Afio del Bicentenario def Perd

e Independencia”

Lima, 17 de mayo de 2021.

Sefor
Juan Gabriel Duarte Rodriguez
Abogado

Referencia: Carta de fecha 14 de mayo de 2021.

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en respuesta al documento de
la referencia, hacer de su conocimiento que la informacién concerniente al Seguimiento
de ln Reglamentacion de las Leyes se encuentra registrada en las bases de datos que
administra el Area de Servicios de Investigacién y Seguimiento Presupuestal del
Departamento de Investigacién y Documentacién Parlamentaria (DIDP) y esta
disponible para ser consultada libremente en el portal institucional del Congreso de la
Reptblica, seccion DIDP. “

Siendo asi, queda usted plenamente autorizado a acceder a la informacion solicitada
por ser de caracter publico, solicitindole se sirva consignar al portal institucional del
Congreso de la Republica como fuente oficial consultada para sus fines académicos.

Hago propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracion y
desearle éxitos en la obtencién de su grado de maestro.

Atentamente,

Hugo Rovira Zagal
Director General Parlamentario
Congreso de la Reptublica

www.congreso.gob.pe Centrail Teiefonica: 311-7777
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ANEXO N.° 6

INFORME DE VALIDACION DE INTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTO

I. DATOS GEMERALES

1. Apellidos y nombres del informante

2. Cargo e institucion donde lzbora

3. Nombre del instrumento

4. objetiva de la evaluacion

5. Autor(a) del instrumento

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

villzvicencio Rivera, Manica sheila.

JE‘fal del Arsa de servicios de Investigacidn y
Seguimients Presupuestal del Congreso de la
Republica.

Ficha de Observacion M.2 01: Seguimiznto dz |3
Reglamentacion de las Leyes.

Determinar |z consistencia  interna  del
instrumento en relacién con lz variable de la
investizacion.

Juzn Ezbriel Duarts Rodriguez.

INDICADORES

CRITERIOS

Deficients
00— 20%

Excelents
21 - 100%

Buena
41 - 6%

Fuy buena
61 - B0%

Regular
21-40%

CLARIDAD

Citd farmulada con
un kenguaje clara.

o9

ORIETVIDAD

Mo presenta sesgo
ni induce
respUestas.

o4

ACTUALIDAD

Estd de acuerdo con
el maroo kegal
wigente

ORGANIZACION

Cxiste una
arganizacion legica
o coharante en las
items

SUFICIEMCIA

Camprende
aspactas en calidad
w cantidad

INTENCIONALIDAD

Adecuada para
astablecer la
secusncia logica de
lag variables de
inwestigacidn

COMNSIETENCIA

Basados en
aspactas tedricos ¥
cientificos

COHERENCLA

Entre las indices &
indicadores

METODOLOGEA

La estrategia
responde al
propdsito de la
inwestigacidn
desrriptica
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1ll. OPINION DE APLICABILIDAD

se recomiznda lz aplicacion dzl instrumento, dado que se aprecia gue su estructura interna
presenta consistencia. Se evidencia relacion directa enitre los itams v |a varizble 2 madir.

IV. PROMEDIO DE VALORACION

EEE

Lima, 15 da mayo de 2021.

Firma _/ —

Mg. Monica sheila Villavicencio Rivera.
FUCP

DMIZ 07778072

Teléfono: 386331018
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INFORME DE VALIDACION DE INTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTO

I. DATOS GEMERALES

1. Apellidos y nombres del informante

2. Cargo e institucion donde lzbora

3. Nambre del instrumento

4. Objetivo de la evaluacidn

5. Autor{a] del instrumento

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

Lévano Acosta, Ruth Irene

Especialista parlamentaric. Congreso de a3
Replblica.
Ficha de Observacion N_2 D1 Seguimiento de la

Reglamentacion de las Leyes.

Determinar |z consistencia  interna  del
instrumento en relacicn con lz variable de la
investizacion.

Juzn Gabriel Duarts Rodriguez.

INDICADORES

CRITCRIOS

Deficients
00— 20%

Cucelents
21 - 100%

Busna
41 - B0%

Regular
21-40%

Fluy bugna
61— 0%

CLARIDAD

Csta farmulado con
un lenpguaje clara.

100

ORICTIVIDAD

Na presenta sesga
ni induce
respusskas,

100

ACTUALIDAD

Cstd de acuerdo con
&l marco kegal
wigente

100

ORGANIZACION

Cuiste una
arganizacitn logica
w coharante en ks
items

100

SUFICIEMCIS

Camprende
aspectas en calidad
w cantidad

100

INTENCIONALIDAD

Adecuada para
establecer la
serusancis [Ggica de
las variables de
inwestigacidn

100

COMSIETENCIA

Basados en
aspactas tedricos ¥
cientificas

100

COHERENCLA

Cntre los indices e
indicadores

100

METODOLOGLA

La estrategis
responde al
propasita de la
inwestigacion
deseriptica

100
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lll. OPINION DE APLICABILIDAD

Se recomienda |z aplicacion del instrumento, dado que 52 aprecia Que su estructura interna
pressnta consistencia. Se evidencia relacion directa entre los items y la varizble 2 medir.

IV. PROMEDICO DE VALORACION

Lima, 15 de mayo de 2021.

Firma

Mg. Ruth Irene Lévano Acosta.
DIz 40245911

Teléfono: 3205858158

100 % |
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INFORME DE VALIDACION DE INTRUMENTO POR JUICIO DE EXPERTO

l. DATOS GENERALES

1. apellidos y nombres del informante

2. Cargo e institucion donde lzbora

3. Mombre del instrumento

4. Objetivo de la evaluacion

5. Autor{a) del instrumento

II. ASPECTOS DE VALIDACION

. Pareja Pera, Lidia Yszbel.

Especialista parlamentaric. Congreso de la
Replblica.
Ficha de Observacion M.2 01: Seguimisnta dz |3

reglamantacion de las Leyes.

Determinar |z consistencia  interna  del
instrumento en relacién con lz variable de la
inwestigacian.

Juzn Gabriel Duarts Rodriguez.

INDICADORES

CRITERIOS

Deficiente
00— 20%

Cucelente
81 - 1005

Fuy busna
61— B0%

Buena
41 — 6%

Regular
21-40%

CLARIDAD

Cita formulado con
un kenguaje clara.

o0

ORICTIVIDAD

Ma presenta sesga
ni induce
respusskas.

o0

ACTUALIDAD

Citd de acuerdo con
&l maroo legal
Wigente

100

ORGANIZACION

Existe una
arganitacion logica
w coharante en los
iberms

SUFICIEMCIA

Camprende
aspactos en calidad
w cantidad

o0

INTENCIONALIDAD

Adecuada para
astablecer la
secuencia lGgica de
las variables de
inwestigacidn

o

COMSIETENCIA

Basados en
aspactos tedricos
cientificas

o0

COHERENCLA

Cntre los indices e
indicadores

100

METODOLOGLA

La estrategia
responde al
propdsita de la
inwestigacidn
daseriptica

100
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1L, OPINION DE APLICABILIDAD

Se recomiznda |z aplicacion del instrumento, dado que se aprecia gue su estructura interna
pressnta consistencia. e evidencia relacion directa entre los itams v la variable 2 madir.

IV. PROMEDIO DE VALORACION

33.33 %]

Lima, 15 de mayo de 2021.

G @
= _“‘:ﬁ:f*_{%g.\

Firma

Dr. Lidia ¥sabel Pareja Pera
DMz 06086773

Teléfono: oog165684]
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ANEXO N.° 7
sthe = AREA DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y
P - SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL
9 pusliileas
y CONGRES Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REFUBLICA “Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independenciz”

SEGUIMIENTO A LA REGLAMENTACION DE LAS LEYES POR ANO DE PUBLICACION

Leyes pendientes de

Afio e — Plazo vencido Plazo por vencer Sin plazo
2016 4 3 0 1
2017 8 7 0 1
2018 8 7 0 1
2019 9 8 0 1
2020 1 10 1 0
2021 8 1 7 0
Total 48 36 8 4

Fuente: Archivo Digital de |a Lenislacion del Pend, Diano Oficial El Peruano y Sistema Perano de Informacion Juridica — SP1.
Elaboracion: Area de Senvicios de Invesbganion y Seguimeento Presupuestal.
Ultima actualizacidn: 30 de abeil de 2021,
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LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ANO 2016
(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

Entidad responsable de e
Nimero de Fecha de PP . 3 Plazo para la del plazo
L]
N Ley publicacion Comision dictaminadora reglamentar segin ka reglamentacion para Estado
narma reglamentar
Presupuesto y Cuenta General de la
Ley que promueve y garantiza |3 practica del deporte y Replblica
1 30432 14/05/2016 |[la educacién fisica en los diferentes niveles de la Poder Ejecutivo 60 dias 10/08/2016 | Plazo vencido
educacion basica publica. Educacion, Juventud y Deporte
Presidente del Consejo
de Ministros
Ministerio de Vivienda,
Vivienda y Construccion Construccion y
Ley que regula la ejecucion de obras de servicios Saneamiento 120 dias
2 30477 29/06/2016 | publicos autorizadas por las municipalidades en las Ministeric de Transportes calendario 27102016 | Plazo vencido
areas de dominio piblico. y Comunicaciones
Ministerio de Cultura
Transportes y Comunicaciones (Inhibicion) Ministeric de Energia
Miristerio del Ambiente
Ley que incorpora a los serenos en el Seguro . . . — . . .
3 30485 070712018 Complementaric de Trabajo de Riesgo. Trabajo y Sequridad Social Poder Ejecutivo Sin plazo Sin plazo Sin plazo
Ley que modifica el Articulo 3 de |a Ley 28451, Ley que
4 20496 o7iog2015 | ©reR el FonQD de Desarrollo Socioecondmico del| Economia, Banca:: Flngnzas e Inteligencia Mmlstenq de Economia y B0 dias 1002016 | Plazo vencido
— Proyecto Camisea - FOCAM, sobre uso de recursos del Financiera Finanzas
FOCAM por las universidades plblicas.

Fuente: Archivo Digital de la Legislacion del Perd, Diano Oficial El Peruano v Sistema Peruanc de Informacion Juridica — SPI.

Plazo vencido: No 22 ha cumplido con &l plazo de ley para reglamentae. El computn s realiza segin lo dispussto en la Ley 27444,

Dentro del plazo: El plazo de ey establecido para reglamentar aln esté vigents. El computo se realiza segun |o dispussto en la Ley 27444

L& entidad responsable de reglamentar es sefialada de forma expresaenla Ley.

Area de Semvicios de Investigacion v Seguimisnto Presupuestal
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A

UNIVERSIDAD PRIVADA

SAN JUAN BAUTISTA

LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ANO 2017
(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

Entidad responsable de CorE T
Nimero Fecha de Comision dictaminadora I tapn in 1 Plazo para la del plazo
de Ley publicacion reg aml:]nol;“segun a reglamentacién para
reglamentar
Ley que garantiza el derecho al juego y la accesibilidad urbana para Inclusidn Social y Personas con - . . Plaza
1| 30803 | 05/07/2017 nifios, nifias y adolescentes con discapacidad. Discapacidad Foder Bjecutivo 30 dias habiles | 18/08/2017 vencido
Ley que autoriza el uso e izamiento de la bandera nacional y dispone Defensa Nacional, Orden Interno, Plazo
2 | 30830 | 03/08/2017 |la conformacion del Comité Intersectorial para la Difusion de los| Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Poder Ejecutivo 60 dias 2ror017 vencido
Emblemas Macionales. Drogas
. Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y _— 60 dias Plazo
3 | 30838 | 15/08/2017 | Ley que crea el Seguro Obligatorio del Pescador Artesanal (SOPA). Cooperatiuas Poder Ejecutivo calendario 141002017 vencido
4 | 30841 | 17082017 | Ley que fomenta |a exportacion de servicios y el turismo Comercio Exterior y Turismo Poder Ejecutivo 50 gias 30M0r2017 Plaza
— ¥ P ¥ ’ ¥ 1 calendario vencido
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LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ARO 2017
(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

Entidad responsable de il Lol
Nimero Fecha de Comision dictaminadora I talm an I Plazo parala  del plazo
de Ley publicacion reg amt::lol':“segun a reglamentacion para
reglamentar
Exoneracion de dictamen de Comision de
Ley que modifica el articulo 24 del Decreta Legislativo 1275, Decreto | Economia, Banca, Finanzas e inteligencia
Legislaivo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y|Financiera y  de  Comision  de| Ministerio de Economia y I Plazo
§ | 30852 | 23/08/2017 Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos | Descentralizacion, Regionalizacion, Finanzas 30 dias habiles | 05/10/2017 vencido
Locales. Gobiernos Locales y Modernizacion de ia
Gestibn dal Estado
Ley que promueve el acceso y coberiura de las personas con " .
) ) . o Inclusidn Social y Personas con _— I Plazo
6 | 30669 | 04102017 discapacidad a las tecnologias de apoyo, dispositivos y ayudas Discapacidad Poder Ejecutivo 30 dias habiles | 15/11/2017 vencido
compensatorias.
Poder Ejecutivo
Ley que modifica el Articulo 1 de la Ley 15251, Ley que crea &l » {En coordinacion con el . Plazo
7| 30BNzt Colegio Odontoldgico del Peri y diversos articulos de la Ley 28016, Educacion, Juventud y Deportes Colegio Odontelagico del 80 dias 30/0412018 vencido
Peri)
g | 20700 | 20122017 | L&Y QU otorga una bonificacion extraorcinana a favor de los Trabajo y Sequridad Social Ministerio de ECONOMIZ Y | gy oy Sihplazo | Sinplazo
pensicnistas por viudez del régimen del Decreto Ley 19580, Finanzas

Fuente: Archive Digital de |a Legislacion del Perd, Diario Cficial El Peruano v Sistema Peruano de Informacion Juridica — SPI).

Plazo vencido: Mo s2 ha cumplido con &l plazo de ley para reglamentar. El compute se realiza seqin lo dispussto en la Ley 27444,

Dentro del plazo: El plazo de ley establecido para reglamentar aln esta vigente. E| computo se realiza segiin o dizpuesto en la Ley 27444

La entidad responsable de reglamentar es senalada de forma expresa en la Ley.

Area de Servicios de Investioacion v Seguimiento Presupuestal
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LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ANO 2018
(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

Entidad responsable de

Vencimiento

Nimero de Fecha de PR c . Plazo para la del plazo
a
N Ley publicacion Comision dictaminadora reglamentar segin la reglamentacion para
forma reglamentar
e )
1 30731 2110212018 acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, paral. Vivienda y Construccion Construct:lon ¥y 60 dias 2206/2018 vencido
) . - Saneamiento
implementar programas municipales de vivienda.
Justicia y Derechos Humanos Consejo de Ministros
Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion civil 3 — — .
= ) Ministerio de Justicia y 30 dias Plazo
2 30737 121032018 . 11/04/2018 -
La::;‘o;'xi il Estado peruano en casos de corrupcion y delitos Economia, Banca, Finanzas @ Inlaligencia Derechos Humanos calendatio vencido
Financiera Ministerio de Economia y
Finanzas
) o el s . de los 5 Ciencia, Innovacién y Tecnologia o
ey que regula el uso de las operaciones de los Sistemas _— . azo
3 e 2210302018 de Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS). Transportes y Comunicaciones Poder Bjecutivo 120 dias 1810012018 vencido
Justicia y Derechos Humanos
Ley que promueve la educacidn inclusiva, modifica el
4 30797 210812018 | articulo 52 e incorpora los articulos 19-A y 62-A en la Ley Educacian, Juventud y Deporte Ministerio de Educacién Sin plazo Sin plazo Sin plazo
28044, Ley General de Educacion.
) I Ministerio de Comercio 240 dias
Ley que modrﬁ_ca la Ley 28977, Ley de facilitacion del _ _ . Exterior y Turismo calendario 040372018 Plazo
5 30809 O7/07/2018 | comercio exterior, y la Ley 30264, Ley que establece Comercio Exterior y Turismo vencida
medidas para promover el crecimiento econdmico. — -
Ministerio de Transportes 120 dias 0411112018
¥ Comunicaciones calendario
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LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ANO 2018
(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

Vencimiento
Plazo para la del plazo
reglamentacion para
reglamentar

Niimero de Fecha de Entidad responsable de

NO Comision dictaminadora reglamentar seqin la

Ley publicacion e

Ley que modifica la denominacion y les articulos 1, 9 y 10

de la Ley 30424, Ley que requla la responsabilidad . S o Plazo
6 30835 02008/2018 administrativa de las personas juridicas por el delito de Justicia y Derechos Humanos Poder Ejecutivo 30 dias habiles | 17/09/2018 vencida

cohecho activo transnacional.

Ley que crea el Plan Nacional de Cuidados Paliatives para " - 90 dias Plazo
7 30846 1a/0a/2018 Enfermedades Oncologicas y Mo Oncoldgicas Salud y Poblacion Poder Ejecutivo calendarios 1anziansg vencido

Presidencia del Consejo
de Ministros

(En coordinacion con el

Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables;

Ciencia, Innovacién y Tecnologia

Ley que desarrolla y complementa el inciso m) del articulo & ] )
de la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Consejo INacmnaI para Ia
8 30863 031172018 - - Y Integracion de la Persona
Innovacion Tecnologica, desde Ia perspectiva de enfoque de ) ;
discapacidad con D|sc§\pacmad -
Inclusién Social y Personas con CONADIS; y Consejo
Discapacidad Macional de Ciencia,
Tecnologia & Innovacion
Tecnoldgica -
CONCYTEC)

120dias | paapgrg | P1AZ0
naturales vencido

Fuente: Archivo Digital de la Legislacion del Perd, Diario Oficial El Peruano v Sistema Peruano de Informacian Juridica — SPI.

Plazo vencido: Mo =2 ha cumplido con & plazo de ley para reglamentsr. El computo se resliza segln lo dispussto en la Ley 27444,

Dentro del plazo: El plazo de ley establecido para reglamentar alin esta vigents. El computo se realiza sequn Io dispuesto en la Ley 27444,
L& entidad responsable de reglamentar es z=fialada de forma expresza en la Ley.

Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal
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LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ANO 2019

(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

. Entidad responsable Vencimiento del
Nimero de Fecha de TR A . Plazo para la
o
N Ley publicacion Comision Dictaminadora de reglamentar seqan reglamentacion plazo para Estado
la norma reglamentar
Ley que modifica la Ley 27995, Ley que establece Vivienda y Construccion Ministerio de Educacion
1 30909 25/01/201g | Procedimientos para asignar bienes dados de baja por las Ministerio de Vivienda, 90 dias 610412019 Plazo
- instituciones plblicas, a favor de los centros educativos de Educacion, Juventud y Deporte Construccian y calendario vencido
las regiones de extrema pobreza Saneamiente
Ley que fortalece la interoperabilidad en el Sistema Justicia y Derechos Humanes
2 30925 | osipaoorg | Mecional Especializado de Justicia para la Proteccion y Poder Ejecutivo 120 dias 02/0212019 Plazo
Sancion de Ia Violencia contra las Mujeres e Integrantes del i N calendario vencido
Grupo Familiar. Mujer y Familia
Ley que faculta a la Oficina de Mormalizacion Previsional
para conciliar, desisfirse, transigir o allanarse en los . o ) ) _
3 30927 08042019 procesos judiciales en materia previsional del régimen Justicia y Derechos Humanos Poder Ejecutivo Sin plazo Sin plazo Sin plazo
pensicnario establecido por el Decreto Ley 19990,
Ley que declara de interés nacional la creacion de un plan
N 30032 18042019 | 98 rescate financiero a los productores de la micro y Produccion, Micro y Pe_quena Poder Ejecutiv 30 dias 03052019 Pl azo
I pequefia empresa que han sido afectados por los desastres Empresa y Cooperativas vencido
naturales del fendmenc de El Nifio Costero en nuestro pais.
Ciencia, Innovacion y Tecnologia )
5 30048 | 23/05/12019 | Ley de Promocion del Desarrollo del Investigador Cientfico Poder Ejecutivo o0 dias 2110812019 Plazo
. naturales vencido
Educacién, Juventud y Deporte
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(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ANO 2019

N Nimerode  Fechade

— Comision Dictaminadora
Ley publicacion

Cometcio Exterior y Turismo

Entidad responsable
de reglamentar segimn
la norma

Ministerio de Comercio

Plazo para la
reglamentacion

Vencimiento del

plazo para
reglamentar

Estado

Exterior
Ministerio de Economia

Ley que modifica la Ley 27688, Ley de Zona Franca y Zona Finanzas . Plazo

G 30876 00742018 Comercial de Tacha, Economia, Banca, Finanzas & ¥ 180 dias 2400312020 vencido
Inteligencia Financiera Ministerio de la
Produccitn
) ) " N G0 dias Plazo
T 30894 18/08/2019 | Ley del Deportista de Alto Nivel Educaciin Juventud y Deporte Poder Ejecutivo 14111/2019 )

naturales Vencido

Defensa Macional, Orden Interna, | Presidencia del Consejo Plazo
8 30999 271082019 | Ley de Ciberdefensa. Desarrclic Alternative y Lucha contra de: Ministros 90 dias utiles 10001/2020 Vencida

las Drogas Ministerio de Defensa

Ley que establece |a tercera semana de octubre de cada . - 45 dias Plazo

9 21008 1311012018 afio come la Semana Macional de Lucha confra el Cancer. Salud y Poblacion Foder Ejcutivo Calendario 271112018 Vencido

Fuente: Archivo Digital de |z Legizlacion del Perd, Diano Cficial El Peruano v Sizterna Peruanc de Informacion Juridica — SPIL.

Plazo vencido: No s& ha cumplido con &l plaza de ley para reglamentar. El computo s resliza segin lo dispuesto en la Ley 27444,

Dentro del plazo: El plazo de ley establecido para reglamentar alin estd vigente. El computo se realiza segun lo dispussto en la Ley 27444,
La entidad rezponzable de reglamentar ez zefialada de forma expresa en la Ley.

Area de Servicios de Investigacian y Seguimiento Presupuestal
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A

LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ANO 2020
(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

Entidad responsable Vencimiento del

Plazo para la
reglamentacion rg;;::ﬂ]z:;:l B

Nimero de Fecha de

No Comision Dictaminadora de reglamentar segin

publicacion
Ia norma

Ley que regula el uso de sustancias modelantes en 60 dias
1 31014 28/03/2020 | tratamientos corporales con fines estéticos y define Salud y Poblacién Ministerio de Salud 27105/2020 Plazo vencido

dicho procedimiento como acto médico. calendario
Presupuesto y Cuenta General de la
Ley que autoriza Ia ejecucion de intervenciones en Replblica
2 31015 28/03/2020 | infraestructura social basica, productiva y natural, Mo especifica B0 dias habiles 24/06/2020 Plazo vencido

Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiemnos Locales y Modemizacion de
la Gestion del Estado

mediante nlclecs ejecutores.

Ley qus modifica los articulos 8 y @ del Decreto
Legislativo 1156, que dicta medidas destinadas a
3 31027 01/07/2020 | garantizar el sevicio publico de salud en los casos Salud y Poblacién Poder Ejecutivo 45 dias habiles 031092020 Plazo vencido
en que exista un riesgo elevade o dafio a la salud y
Iz vida de las poblaciones.

Ley que regula los procesos de ascenso automatico
en el escalafon, el cambio de grupo ocupacional,
cambio de linea de carrera, el nombramiento y

4 31038 28/08/2020 ; . ; ) Salud y Poblacién Poder Ejecutivo 30 dias 07102020 Plazo vencido
cambio a plazo indeterminado de los profesionales,
técnicos, auxiliares asistenciales y  personal
administrativo de |3 salud.
Ley de urgencia médica para Ia deteccidn oportuna 45 dias

5 31041 02/09/2020 |y atencion integral del cancer del nifio y del Salud y Poblacién Poder Ejecutive calandario 1702020 Plazo vencido
adolescente.

Cultura y Patrimonio Cultural Ministeric de Cultura

6 31053 15/10/2020 Le":;‘;iefg{;rl‘?iﬁ; fomenta el derecho a la lectura cl\lzenngf:o 08/04/2021 | Plazo vencido

yp . Economia, Banca, Finanzas e Ministerio de Economia y

Inteligencia Financiera Finanzas
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LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ANO 2020
(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

Vencimiento del

Entidad responsable

Nimero de Fecha de PR . . Plazo para la
a
N Ley publicacion Comision Dictaminadora de reglamentar segin reglamentacion plazo para Estado
Ia norma reglamentar

Ley de movilizacion para la defensa nacional y &l Defensa nacional, orden interno,

T 31061 31102020 r;; int P Y desarrolio alternativo y lucha contra Poder Ejecutivo 80 dias 03/03r2021 Plazo vencido
orden interno. las drogas

Agraria Ministerio de Economia y
] ) Fi

g 21074 211112020 Ley dg compras e_s_tatales de alimentos de origen en i inanzas 120 dias 17/0502021 Dentro del

I3 agricultura familiar. Inclusién Social y Personas con Ministerio de Agricultura plazo
Discapacidad y Riego

Ley que promueve la creacion e implementacion de

9 31074 24]11/2020 | 1a plataforma Digital Mercada Virtual de Productas Agraria Poder Ejecutivo 30 dias habiles 1210172021 Plazo vencido
Agropecuarios.
Ley que garanfiza el acceso al fratamiento
preventivo y curativo de Ia enfermedad por Ministerio de Salud
coronavirus SARS-CoV-2 y de ofras enfermedades . 15 dias ]

10 31081 181212020 que dan origen a emergencias sanitarias nacionales Salud y Pablacidn Ministerio de Economia calendario 020172021 Plazo vencido
y ofras pandemias declaradas por la Organizacién y Finanzas
Mundial de |3 Salud.
Ley que precisa los alcances de la Ley 28972, Ley 30 dias

1 31096 24112/2020 | que establece la formalizacién del transporte Transportes y Comunicacionss Poder Ejecutivo calendario 2310172021 Plazo vencido
temrestre de pasajeros en automdviles colectivos.

Fuente: Archivo Digital de |a Legislacion del Perd, Diano Oficial El Peruanc v Sistema Peruanc de
Informacidn Juridica — SPH.

Plazo vencido: No 22 ha cumplido con &l plazo de ley para reglamentar. EI computo se resliza segin lo
dispuesto en la Ley 27444

Dentro del plaze: El plazo de ley establecido para reglamentar aln esta vigente. El computo se realiza segln lo dispussto en la Ley 27444,
La entidad responsable de reglamentar es sefialada de forma expresa en la Ley.

Area de Servicios de Investigacian y Seguimients Presupusstal
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LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ARO 2021

(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

Entidad responsable de

Vencimiento del

Nimero de Fecha de EPEp— q 2 Plazo para la
L]
N. Ley publicacion Comision Dictaminadora reglamentar segan la reglamentacion plazo para Estado
norma reglamentar
. ) Descentralizacian, Regionalizacion,

’ 1120 07-02-5021 LgE jnutz_r;ﬂtrla la Cuenta Documento Nacional de ldentidad Goblemos Locales y Modemizacion de Poder Ejecutivo 50 dias 04/0512021 Denltartzaodel
( ) la Gestion del Estado P
Ley que modifica el Decreto Legislative 1128, Decrefo Defensa Nacional Orden Intema
Legislativo que establece medidas de cenmtrol en los - : .

2 31124 17102/2021 | insumos guimicos y productos fiscalizados, maquinarias y EESS:;U Ig;.?l[l)?; n::::: OL;: rE)E: czomngﬁ Poder Ejecutivo c aglgr?t;:?io 171052021 Denlgrgodel
equipos utilizades para la elaboracién de drogas ilicitas, a u st?cia anrechos Humanos P
fin de fortalecer 13 lucha contra el crimen. ¥ )
Ley gue reconoce el frabajo de los servidores publicos en
el ambito de la salud, en el marco de la Emergencia 15 dias

3 31129 04/03/2021 | Macional por las graves circunstancias que afectan la vida Salud y Poblacién Poder Ejecutivo calendario 18/0312021 Plazo vencido
ylasalud de la Nacidn a consecuencia del brote del COVID-
18.
Ley que establece disposiciones para erradicar la Dentra del

4 AR 08/0/2021 | discriminacin en los Regimenes Laborales del Sector Trabajo y Seguridad Social Poder Ejecutiva 60 dias 03062021 plazo
Plblico.
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LEYES PENDIENTES DE REGLAMENTACION ANO 2021
(Del 1 de enero de 2016 al 30 de abril de 2021)

Nimero de
Ley

Fecha de
publicacion

Comision Dictaminadora

Entidad responsable de
reglamentar segan la
norma

Plazo para la
reglamentacion

Vencimiento del
plazo para
reglamentar

Estado

Ley que modifica la Ley 28933, Ley que aprueba crédito
suplementario y ftransferencia de partidas en el
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2008, Ministerio de Economia y
dispene la creacién de fondos y dicta otras medidas, y la - Finanzas . Dentro del
& 41138 17i03i2021 Ley 28143, Ley gue establece la implementacidn y el Agraria Ministetio de Desarrollo 90 dias 26/0712021 plazo
funcicnamiento del Fondo de Garantia para el Campo y del Agrario y Riego
Seguro Agropecuario, a fin de dictar disposiciones referidas
al Fondo de Garantia para €l Campo y del Seguro Agrario.
5 31145 2710312021 Ley de sansamiento ﬂsm_—legal ¥ fo_rmal izacion de predios Agraria Ministerio de Desarrollo G0 d|as_ 2510512021 Dentro del
I rurales a cargo de los gobiemos regionales. Agratio calendatio plazo
Trabajo y Seguridad Social
Ley que promueve la insercidn Iaboral de las mujeres 90 dias Dentra dal
7 31153 08/04/2021 | victimas de toda forma de violencia en los programas que P Cusnta G . Poder Ejecutivo calendario 05/07/2021 lazo
ejecutan las enfidades de la administracién plblica. resupuesto y Cuenta General de la P
Republica
Ley que autoriza la disposicidn de la Compensacidn por 10 dias Dentro dal
& T 23/04/2021 | Tiempo de Servicios a fin de cubrir las necesidades Trabajo y Seguridad Social Poder Ejecutivo ; 03/05/2021
. - ) calendario plazo
economicas causadas por la pandemia del Covid-18

Fuente: Archivo Digital de |z Legislacidn del Perld, Diario Cficial El Peruano v Sistema Peruano de Informacidn Juridica — SPI.

Plazo vencido: Mo =2 ha cumplido con el plazo de ley para reglamentar. El computo se realiza segin lo dispussto en la Ley 27444,

Dentro del plazo: El plazo de ley establecido para reglamentar ain esta vigents. E| computo se realiza segin lo dispuesto en la Ley 27444,

La entidad responsable de reglamentar 5 sefialada de forma expresaen la Ley.

hrea de Servicios de Investigacion y Sequimiento Presupuestal




UNIVERSIDAD PRIVADA p»

SAN JUAN BAUTISTA

UNIVERSIDAD PRIVADA

SAN JUAN BAUTISTA

ANEXO N.° 8

ANTEFROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA QUE INCORPORA EL
PROCEDIMIENTO DE CONTROL 50BRE LA POTESTAD
REGLAMENTARIA

Los Congreszistas de la Fepiblica que suscriben, en el gjercicio del derecho de
iniciativa legislativa que les confiers el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Estado v conforme a lo establecide en los articules 74 a 76 del Reglamento del
Congreso de la Repuablica, proponen la siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA QUE
INCORFORA EL PROCEDIMIENTO DE CONTROL SOBRE LA POTESTAD
REGLAMENTARIA

Articulo 1. Objeto de la Resolucion Legislativa del Congreso de la Repitblica
La presente Fesolucién Legislativa del Congreso de la Fepiiblica regula el control
politice scbre la potestad reglamentaria gue debe ejercer el Presidente de la
Fepublica en cumplimiento del articulo 118 inciso § de la Constitucién Politica.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 90-4A al Reglamento del Congreso
Incorporase el articulo 90-A al Reglamento del Congreso, en los signientss términos:

“Procedimiento de control sobre la potestad reglamentaria

Articulo 90-A.

El Congreso ejerce control sobre los reglamentos de las leyes que dicta el

Presidente de la Eepiblica en ejercicio de la potestad reglamentaria a que

se refiere &l articulo 118 inciso & de la Constitucion Politica, de acuerdo

con las signientes reglas:

a) El Presidents de lz Fepublica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comisitn Permanente de los reglamentos de las leyes que dicta en
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k)

c)
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gjercicic de la potestad reglamentaria, dentre de los tres dias
posteriores a su publicacidn.

Fecibido el oficie y el expediente mediante el cual el Presidents de la
Fepiblica da cusnta de la expedicion del reglamento de determinada
ley v a mas tardar el primer dia 4tl siguiente, el Presidente del
Congreso envia el expediente 2 la Comisidn de Constituciém v
Feglamento del Congreso, para su estudio.

La Comision informante presenta dictamen, obligatoriaments, en un
plazo no mayvor de 10 diss. En el caso que el o los reglamentos de las
lever contravengen laz Constitucién Politica o transgredan,
desnaturalicen, excedan los limdtes de la ley objeto de reglamentacién
o incumplan el plazo de reglamentacidn, recomienda dejarle sin
efecto 0 su modificacién para subsanar &l exceso o la contravencion,
sin perjuicio de la responsabilidad politica de los miembros del

Consejo de Ministros.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Republica es el érgano representative de la Macion, encargado de
realizar las funciones legislativas, de control politico ¥ las demés que establece la
Constitucién del Estade. En ejercicio de la funcitn legislativa, el Congrezo debate v
aprushbz las leyes; debiendo 2l presidente de la Eepiblica promulgarlas v, de ser el
caso, dictsr la reglamentacién correspondiente, es decir poses la potestad

reglamentaria.

La potestad reglamentaria implica desarrollar o complementar lo regulado en la ley
siempre v cuande sea necesaria la actnacidn de la administracion paklica, sea por
razones técmicas o para la optimizacién del cumplimiente de sus finalidades,
entendiéndoss gue es aplicable en el caso de normas programéticas (que

naturalments requieren un desarrcllo) més no operativas.

La relzcion entre una lev v =u reglamento 2= producto del equilibric y separacién
de funciones entre el Poder Legislative v el Foder Ejecutive. La diferencia entre una
ley v un reglamento radica esencialmente en el hecho de que la primera es una
normma aprebada por voluntad de la representacion nacional; mientras que la
sepunda, es una norma aprobada por érganos administratives del Poder Ejecutivo,
estableciendo la modalidad v lineamientos para llevar a cabo lo establecido en la
lev. Aqui rezide la importancia de la reglamentacién de una norma, pues resulta un
util instrumento normative que, de ser elaborado adecuadamente, contribuve al
mejor funcionamiente de las diferentes entidades piablicas del gobierno
invelucradas en la aplicacion de la ley.
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Ante la ausencia de reglamento existe el riesgo de gue una ley s=a aplicada de
manera errdnea o incompleta, frente a lo cual, el parlamento esta llamado a ejercer
la tarea de confrolar gue se cumpla con la emision de las normas reglamentarias,
chservindose que se haga dentro del plazo previsto, v sin transgredir mi
desnaturalizar el abjeto de laley.

En ese contexto v de conformidad con el articule 102 inciso 2 de la Constitucion
Politica, s atribucién del Congreso: Velar por el respete de la Constitucién v da las
leyes, v disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores; en congruencia con lo ssfialado en el articuloe 5 del Reglamenta del
Congreso que preve la funcidn del Contrel Politico entendida como la atribucién
para la realizacidn de actos de fiscalizacién e investigaciones, la aprobacién de
acuerdos sobre la conducta politice del Gobierno, los actos de la admindstracién
publica v de las autoridades del Estade, [...] velando que la Constitucién Politica v

las leyes 5= cumplan.

En ese orden, resulta necesario incorporar un articulo al Reglamento del Congreso
que desarrolle un procedimisnto de control sobre la potestad reglamentaria.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ningin costo al tesoro pablico, por el
contrario, irroga un alto beneficio social v democratico toda vez que tiene como fin
supervisar la potestad reglamentaria come accién de control politico para la eficacia
de las leyes.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Los efectos de la vigencia de la presente proposicién de Fesolucion Legislativa del
Congreso de la Fepiblica se circunscriben a incorporar el articule 90-A =l
Feglamente del Congrese, con el objeto de desarrollar el procedimiento de control
sobre la potestad reglamentaria.

Lima, 4 de junio de 2021.
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