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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo identificar como las medidas
cautelares influyen en procesos contenciosos administrativos que
reincorporan al personal e impacta en la administracion de la Policia Nacional
del Peru, en el periodo 2017 al 2020.

La metodologia aplicada es la basica no experimental utilizando el disefio
transversal descriptivo correlacional al haberse analizado la informacién
obtenida de la Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Pera
sobre la situacion del personal reincorporado mediante medidas cautelares en
procesos contenciosos administrativos, asi como las muestras recogidas
utilizando la encuesta como instrumento de medicion.

La medida cautelar es el instrumento procesal provisional que tiene como
finalidad entre otros, la de reponer o conservar un estado de hecho o de
derecho que sera invocada en la demanda, al reconocer de forma preventiva
fundados argumentos para considerar el derecho que se aduce y cuyo fin es
la de garantizar la eficacia de la sentencia definitiva a través de un Proceso

Contencioso Administrativo.

Se concluye que las medidas cautelares influyen significativamente en los
procesos contenciosos administrativos al disponer no sélo la reincorporacion
al servicio activo del personal policial, sino también que la administracion se
abstenga de ordenar su pase a la situacion de retiro por la causal “limite de
edad en el grado”. Esta situacion, impacta en la administracion de la Policia
Nacional del Pera, por su condicion provisoria la cual se refleja en la
incertidumbre de su situacion juridica, la temporalidad de la disposicion

jurisdiccional, ademas de contravenir la ley de la carrera y situacion policial.

Palabras clave: medidas cautelares, procesos contenciosos administrativo,

reincorporacion de personal, Policia Nacional del Pera.
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ABSTRACT

The objective of this research work is to identify how precautionary measures
influence contentious administrative processes that reinstate police personnel
and impact the management of the National Police of Peru, in the period 2017
to 2020.

The applied methodology is basic, non-experimental, cross-sectional
descriptive correlational design. The information obtained from the Human
Resources Directorate of the National Police of Peru about the reinstated
police personnel through precautionary measures in contentious
administrative processes has been analyzed, as well as, the samples collected

using the survey as a measurement instrument.

The precautionary measure is the provisional procedural instrument whose
purpose, among others, is to replace or preserve a state of fact or law that will
be invoked in the lawsuit, by recognizing well-founded arguments preventively
to consider the right that is adduced and whose purpose is to guarantee the
effectiveness of the final judgment through a Contentious-Administrative
Process.ltis concluded that the precautionary measures influence significantly
on the contentious administrative processes by providing not only for the
reinstatement of police personnel to active service, but also refraining the
administration from ordering their transfer to retirement due to the cause "age
limit in the grade”. This situation has an impact on the administration of the
National Police of Peru, due to its provisional status, which is reflected in the
uncertainty of its legal situation, the temporality of the jurisdictional provision,

in addition to contravening the law of the career and police situation.

Keywords: precautionary measures, contentious administrative processes,

reinstatement of police personnel, National Police of Peru.
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INTRODUCCION

La investigacion efectuada lleva por titulo: “Medidas cautelares en procesos
contenciosos administrativos que al reincorporar impacta la administracion de
la Policia Nacional del Pera, 2017-2020”

En ese sentido el objeto de la investigacion es determinar como a través de
una medida cautelar el personal reincorporado podria ocasionar trastornos
administrativos, econdmicos y de gestion en la correcta Administracion de
personal de la de la Policia Nacional del Peru, habida cuenta que, si bien es
cierto, que es un derecho de todo administrado peticionar la tutela
jurisdiccional y con esta medida provisional se le restablezca esos derechos
al estimar que fue un acto arbitrario e ilegal, también existe el hecho de una
excesiva demora por la carga procesal o una dilacion injustificada, respecto a
la obtencidn de una sentencia definitiva en favor o en contra del administrado,
y en ambas situaciones de incertidumbre, le generan derechos, beneficios y
probables perjuicios al accionante, pues de ser el caso, no estara apto para

postular al grado inmediato superior.

Por otro lado, existe la condicién del personal que, por imperio de la ley, debe
ser pasado al retiro por limite de edad en el grado; sin embargo, se observa
que la autoridad judicial dispone en sus resoluciones que la entidad policial se
abstenga de emitir cualquier resolucién administrativa o acto, que ordene el
pase a la situacion de retiro por la causal de limite de edad en el grado, hasta

gue resuelva en definitiva el proceso principal.

Metodolégicamente este trabajo es basico no experimental utilizando el
disefio transversal descriptivo correlacional, cuya muestra fue tomada de la
totalidad de la poblacién en estudio; es decir, 50 personal de Recursos
Humanos de la Policia Nacional del Pert, 90 abogados, 8 docentes

universitarios, un total de 148 personas; con relacion a las técnicas e

Xiii



instrumentos en la presente investigacion se usO6 como instrumento el

cuestionario y como técnica la encuesta.

La presente investigacion tiene la siguiente estructura: en el capitulo | el
Planteamiento del Problema, Descripcion y Formulacion del problema general
y especificos, los Objetivos de la Investigacion, la Justificacion e Importancia
de la Investigacion, las Limitaciones y Delimitacion de Estudio. En el capitulo
Il el Marco Tedrico, donde se presenta los Antecedentes de la Investigacion,
la Base Teodrica, el Marco Conceptual, la Formulacion de Hipotesis, la

Identificacion y Operacionalizacidon de Variables.

Posteriormente en el capitulo 11l la Metodologia, que contiene el Tipo y Nivel
de Investigacion, Poblacion y Muestra, Técnicas e Instrumentos de
recoleccion de datos, Técnicas para el procesamiento de la informacion y
Aspectos Eticos. Del mismo modo se encontrara en el capitulo IV los
Resultados seguidamente en el capitulo V la Discusion de los Resultados, las
Conclusiones, asi como también las Recomendaciones, y por ultimo las
Fuentes de Informacion que incluye las Referencias bibliograficas y
electronicas, ademas de los Anexos, como la matriz de consistencia, el

instrumento aplicado y otros que se estiman pertinentes.

Xiv
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la realidad problematica

El Decreto Legislativo N°1149 del 10DIC2012, determina la carrera y
situacion del personal policial con el propdsito de garantizar el
desarrollo personal, profesional y técnico de sus integrantes, para el
cumplimiento de los objetivos institucionales al servicio de la sociedad.
En este contexto, el personal policial que es pasado a la situacion retiro
por determinadas causales prevista en la Ley de la PNP y, ante el caso
gue considere una vulneracién de sus derechos fundamentales, recurre
al 6rgano jurisdiccional solicitando se le restablezca esos derechos al
estimar que fue un acto arbitrario e ilegal y mediante una medida
cautelar es reincorporado provisionalmente al servicio activo. Al
respecto la medida cautelar es temporal o provisional, es decir de
duracion limitada debido a que su confirmacién depende de una
sentencia y que ésta sea declarada consentida o ejecutoriada.

En esa linea se ha observado una excesiva demora en la obtencion de
una sentencia firme ante el posible conocimiento de un fallo contrario a
los intereses del accionante, con la finalidad de continuar con los
derechos y beneficios que le son inherentes al grado en situacion de
actividad y por consiguiente ocasiona trastornos en la correcta gestion
en la administracion de personal de la PNP.

Se hace necesario sefialar, que, en relacion a las competencias y
atribuciones del Poder Judicial y Poder Ejecutivo, ha sido aclarado y
dilucidado en el Pleno Jurisdiccional - Exp. 00002-2018-PCC/TC del 16
de julio del 2020. Sobre demanda de conflicto competencial sobre
reincorporacion, otorgamiento de beneficios y ascensos mediante
resoluciones judiciales, al personal de la Policia Nacional del Peru
pasado al retiro por renovacion de cuadros.

Por otro lado, a nivel internacional se ha constatado la existencia de

una similar situacion respecto a la demora por obtener una sentencia
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1.13

oportuna que por el devenir del tiempo se convierte en la frustracién de
las aspiraciones del administrado.

Es por ello, que el demandante utiliza el instrumento cautelar para el
logro de una garantia anticipada y provisoria, sobre derechos que

estima fueron vulnerados.

Formulacién del problema

Problema general

,Como las medidas cautelares en procesos contenciosos
administrativos impactan en la administracion al reincorporar al
personal de la Policia Nacional del Pert 2017-2020?

Problemas especificos

Problema especifico 1

¢,Como la provisionalidad de las medidas cautelares en procesos
contenciosos administrativos impacta en la administracion al
reincorporar al personal de la Policia Nacional del Pert, 2017-20207?
Problema especifico 2

¢, Qué relacion existe entre la celeridad de las medidas cautelares de
los procesos contenciosos administrativos que al reincorporar impactan
en la administracion de la Policia Nacional del Peru, 2017- 20207
Problema especifico 3

¢De qué manera se relaciona la verosimilitud del derecho en las
medidas cautelares de los procesos contenciosos administrativos que
al reincorporar impactan en la administracion de la Policia Nacional del
Pera, 2017-20207?

Problema especifico 4

¢,Como el peligro de la demora en las medidas cautelares de los
procesos contenciosos administrativos que al reincorporar impactan en

la administraciéon de la Policia Nacional del Per( 2020-20217
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Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Determinar como las medidas cautelares en procesos contenciosos
administrativos impactan en la administracion al reincorporar al
personal de la Policia Nacional del Pert 2017-2020.

Objetivos especificos

Objetivo especifico 1

Identificar como la provisionalidad de las medidas cautelares en
procesos contenciosos administrativos impacta en la administracion al
reincorporar al personal de la Policia Nacional del Peru, 2017-2020.
Objetivo especifico 2

Demostrar qué relacion existe entre la celeridad de una medida cautelar
en los procesos contenciosos administrativos que al reincorporar
impacta en la administracion de la Policia Nacional del Peru, 2017-
2020.

Objetivo especifico 3

Evaluar de qué manera se relaciona la verosimilitud del derecho en las
medidas cautelares de los procesos contenciosos administrativos que
al reincorporar impacta en la administracion de la Policia Nacional del
Pera, 2017-2020.

Objetivo especifico 4

Identificar como el peligro de la demora en las medidas cautelares de
los procesos contenciosos administrativos que al reincorporar impacta

en la administracion de la Policia Nacional del Pert, 2017-2020.

Justificacién e importancia de la investigacion

Justificacion

El presente trabajo de investigacion se justifica en razon de pretender
precisar como influye en la administracién de la Policia Nacional del
Perq, la reincorporacion del personal al servicio activo mediante una

medida cautelar en un proceso contencioso administrativo, ademas de
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1.4

evaluar si existe algun favorecimiento hasta la emisién de la sentencia
definitiva, teniendo en cuenta que como entidad tutelar del estado, esta
situacion es de interés general, asi como el derecho de toda persona
gue considere la vulneracion de sus derechos, entre ellos el del trabajo,
gue guarda relacién con la politica publica de seguridad interna y

trabajo.

Importancia

En relacion a la importancia de este trabajo de investigacion se
sustenta en establecer y evaluar si a través de una medida cautelar en
un proceso contencioso administrativo y a peticion del actor por el
probable perjuicio irreparable a su proyecto de vida vy
consecuentemente al derecho al trabajo, solicite su reincorporacién al
servicio activo en la Policia Nacional del Perd. Empero, en este mismo
contexto se desarrolla como impacta en la administracion de personal
Su reincorporacion provisional hasta la obtencion de una sentencia
firme, teniendo en cuenta los antecedentes nacionales e
internacionales, respecto al notorio y conocido retraso de un proceso
judicial en el cual se tiene que cumplir con todas las etapas que el
proceso lo establece aunado al hecho de la excesiva carga procesal.

Limitaciones del estudio

Las limitaciones que se ha experimentado ha sido la reserva o el
llamado secretismo imperante en la Policia Nacional del Perd, que
previo al proyecto del trabajo de investigacion se habia obtenido el
compromiso de brindar la informacién necesaria, pero muy a pesar de
ello, se tuvo que presentar una solicitud a mérito de la ley de

transparencia y acceso a la informacion publica.
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Delimitacion del estudio
El trabajo de investigacion abarca el periodo del afio 2017 al 2020,
relacionado a las medidas cautelares de reincorporacion vy

permanencia en el servicio activo en la Policia Nacional del Peru.



2.1

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Antecedente Internacional

Coello (2019) En la tesis titulada “Las medidas cautelares dentro del
proceso contencioso administrativo”. Universidad Simén Bolivar del
Ecuador. El autor sostiene que mediante el proceso contencioso
administrativo, se realiza el control de legalidad de la administracion
con el propdsito de mantener el equilibrio entre el poder y la libertad
gue es el producto de la conexion entre las instituciones publicas y el
administrado, pero la realidad procesal es lejana por la carencia de
diligencia en los procesos judiciales, propiciando consecuencias
negativas en los derechos e intereses de los administrados que sufren
los efectos de las determinaciones administrativas e
independientemente del hecho que se encuentren de acuerdo a la ley
y se debe a las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad que posee
la administracion, que si bien pueden ser impugnados a través del
proceso judicial, continuaran teniendo sus efectos, por lo cual podrian
convertirse en la frustracion de las aspiraciones de quien contradice por
el devenir del tiempo y la facultad de la administracion de ejecutar sus
actos administrativos y consecuentemente provocar la ineficacia del
proceso judicial, vulnerando de esta manera el acceso a la tutela

judicial efectiva.

Amaguana (2017) En la tesis titulada “La aplicacion de las medidas
cautelares constitucionales en los actos administrativos sancionadores
a los servidores publicos”. Universidad Regional Autbnoma de los
Andes de Ecuador (UNIANDES). La autora sefala que su investigacion
nos conduce a establecer las consecuencias que origina la no
aplicacién de las medidas cautelares en los actos administrativos

sancionadores a los servidores publicos y al efectuar un examen de la



jurisprudencia nacional, ésta se encuentra colmada de sentencias
judiciales que violan los derechos fundamentales de los ciudadanos, en
cuyo ambito los jueces constitucionales niegan la medida cautelar que
suspenda los actos administrativos sancionadores. La Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se encuentra sujeta
a la discrecionalidad del juez, respecto a la concesion de medidas
cautelares en relacion a los actos administrativos sancionadores a los
servidores publicos, hecho que segun la autora contraviene el derecho
al trabajo y a la seguridad juridica de los servidores publicos, hasta que
exista un pronunciamiento definitivo en calidad de consentida o
ejecutoriada. Esta situacion considera que va en contra de la obligacion
gue tiene el Estado de proteger el derecho fundamental al trabajo y que
no deberia sujetarse a la incertidumbre. La propuesta que realiza, es
gue, en caso de aplicarse las medidas cautelares, beneficiara a los
servidores publicos frente a la justicia constitucional, situacion que se
relaciona con el problema investigado el mismo que se refiere a la

vulneracion de derechos y entre el ellos el del derecho al trabajo.

Avendano (2020) En la tesis titulada “Naturaleza juridico procesal de la
suspension provisional de los efectos de actos administrativos”.
Universidad Nacional de Colombia. El autor sostiene que, para llegar a
concretizar el derecho a la tutela judicial efectiva, el legislador ha
previsto a quienes son parte en un proceso judicial y de instrumentos
para la consecucion de una garantia temprana y provisoria, sobre
derechos que se estan vulnerando o que pueden ser quebrantados.
Entre dichas herramientas tenemos las medidas cautelares que
responden a la tutela cautelar, cuya esencia es afirmar el cumplimiento
de la sentencia estimatoria de la demanda. Asi como, las denominadas
medidas de proteccion, que tienen cierta similitud con las medidas
cautelares, que si bien, no se desprenden de la tutela cautelar, porque

no tienen caracter de asegurar, solo es utilizada para proteger un



derecho que en apariencia ha sido violentado. Entonces la suspension
provisional de los efectos administrativos, es un instrumento que fue
introducido al sistema procesal de lo contencioso administrativo, con la
finalidad de proteger derechos de quienes pueden ser perjudicados con
las determinaciones de la administracion publica, el cual es resultado
de la constitucionalizacién del derecho administrativo. Sin embargo, del
andlisis realizado ha permitido establecer que no tiene incidencia
alguna en la ejecucion de la sentencia, pues de declararse la nulidad
de un acto administrativo, dicha decision de la administracion
desaparece del mundo juridico, por lo que resultaria inocuo los efectos
de la suspension provisional del acto administrativo demandado y
concluye que la suspension de provisional de los efectos de actos
administrativos, pese a ser regulada como medida cautelar, en la

practica se trata de una medida de proteccion de derechos.

Ferro (2018) En la tesis “El expediente judicial electronico: un
instrumento necesario para garantizar el derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia y materializar el principio de
eficacia en la jurisdiccion contencioso-administrativa”. La autora
sostiene que en la Constitucion Politica se encuentra consagrado el
derecho de acceso a la administracion de justicia, situacion que no se
encuentra plasmado con el sélo requerimiento o exposicion de las
pretensiones de toda persona, lo estimado es que debe ser verdadero,
concreto y tangible, ademas de obtener una sentencia oportuna de
fondo de sus pretensiones. En el trabajo de investigacion postulan
hacia el expediente judicial electronico, como la herramienta
indispensable para asegurar el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia. Asimismo, teniendo en cuenta el principio de
eficacia en la jurisdiccidon contencioso-administrativa, este deberia ser
un proceso en linea que conlleva una serie de beneficios, tanto a las

partes como a los terceros y al juez, en su calidad de director del



proceso y garante de los derechos de los ciudadanos, facilitando de

esta manera las tareas judiciales y aliviando la carga procesal.

Guarderas (2017) En la tesis “Impugnacion ante el Contencioso
Administrativo de los Actos administrativos sancionadores, un privilegio
para la administracion publica”. Universidad San Francisco de Quito
Ecuador. La autora inicia su investigacion describiendo el sistema de
justicia de Ecuador, sefialando que desde 1954 se crea el Tribunal
Contencioso Administrativo como una division jurisdiccional diferente a
la funcion judicial, que estuvo a cargo de la funcion del ejecutivo, y
desde 1992 mediante una reforma constitucional pas6 a la funcion
judicial. En virtud de la Ley de Modernizacion del Estado, cualquier
ciudadano puede impugnar directamente una actuacion de la
administracion en sede judicial sin necesidad de agotar la via
administrativa. Al respecto, menciona que el administrado, en tanto no
se declare la ilegitimidad del acto administrativo, tiene que soportar el
peso de la sancion si fue este acto fuera valido, aunque no lo sea;
mientras que la administracion publica tiene la obligacion de demostrar
y justificar su actuacion, respetando los derechos del administrado. En
la presente investigacion, la autora analiza la presuncién de legitimidad
de los administrativos que gozan de ejecutividad, en virtud a la potestad
sancionadora de la administracion, asi como la impugnacion de estos
actos administrativos ante el contencioso administrativo y su
tratamiento. En sus conclusiones determina que existen falencias en el
sistema judicial ecuatoriano, sobre la presuncion de legitimidad del acto
administrativo y no se toma en consideracion la presuncién de
inocencia que establece la Constitucion y los instrumentos de Derechos
Humanos. Establece ademas que, con la adopcion de las medidas
cautelares en sede contenciosa, otorga un equilibrio entre la
administracion y el administrado al litigar en un proceso contencioso,

considerandolas oportunas para precautelar los derechos de los



administrados, cumpliendo de este modo la tutela judicial efectiva.
Agregando, que la suspension de los efectos del acto administrativo no

es la Unica medida cautelar que pueden dictar los jueces.

Antecedente Nacional

Dextre (2016) En su tesis titulada “La aplicabilidad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo por los
magistrados de los juzgados mixtos y civiles en el distrito judicial de
Ancash, periodo 2008 — 2009”. Universidad Nacional San Antonio
Antunez de Mayolo. El autor refiere que su investigacion tuvo por
finalidad establecer si fue conveniente la aplicacion de medidas
cautelares por los jueces de los Juzgados Mixtos, y Juzgados
Especializados en lo Civil del Distrito Judicial de Ancash, en el periodo
2008 - 2009, segun la ley de la materia; realizando una investigacion
juridica de tipo mixta: dogmatica y empirica de nivel descriptivo y
explicativo, el analisis de contenido y encuesta para los resultados y la
discusion y el emple6 el disefio correlacional como disefio
metodolégico para contrastar la hipétesis. En su investigacion
evidenci6 que la ley 27584, que sefiala las medidas cautelares en los
procesos contenciosos administrativos, no fueron aplicados en forma
acertada por los jueces de dichas judicaturas por un indebido
procedimiento de este tipo de medidas, ademas desarrolla los defectos,
inconvenientes e identifica los problemas de este instituto procesal en

los juzgados mixtos del distrito Judicial de Ancash.

Tupifio (2018) En su tesis titulada “La efectividad en la ejecuciéon de
sentencias contra el estado por los juzgados contenciosos
administrativos de la corte superior de justicia de Lima durante el
periodo 2003 — 2015”. Universidad Nacional Federico Villareal. La
autora sefala que el objetivo general de su investigacion es la de

exponer las razones por lo cual no se ejecutan en los plazos
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establecidos las sentencias contra el Estado en los juzgados
contencioso administrativos de la Corte Superior de Justicia de Lima; y
probar que la norma actual restringe al magistrado para cumplir su
disposicion sumado a la consabida carga procesal. Como hipétesis
general expresa que se debe al reducido marco normativo existente en
la etapa de ejecucidon de las sentencias contra el Estado y la carga
procesal. Menciona a su vez, que el juez no cuenta con los
instrumentos legales de caracter intimidatorio y eficaz que agregado a
la carga procesal influye negativamente en la ejecucién de sentencias,
gue genera la ineficacia y dilacién en el proceso judicial. La informacién
fue recabada de los 17 juzgados contencioso administrativo de la Corte
Superior de Justicia de Lima, del analisis documental y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional. Por ultimo, muestra la evidencia palpable
de procesos cuyas sentencias por ejecutar se encuentran pendientes
desde el afio 2003, en el cual no se incluye el tiempo transcurrido desde
la etapa administrativa, seguido del proceso judicial para que el
justiciable obtenga una sentencia firme a ejecutar, entonces se
determina que existe una grave afectacion al derecho fundamental a la

tutela judicial efectiva.

Felipe (2020) En su tesis titulado “Redisefio del proceso administrativo
del pase a la situacion de retiro por la causal de renovacion de cuadros
de Oficiales de Armas de la Policia Nacional del Peru frente al alto nivel
de ingresos por mandato judicial evidenciado entre 2014 y 2018”.
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. El autor sefala que la
reincorporacion de Oficiales de la Policia Nacional del Pera a la
situacion de actividad a causa de mandatos judiciales, por renovacion
de cuadros en el periodo 2014 - 2018, no es un problema reciente,
como lo han sefialado otros trabajos de investigacion; sin embargo, en
el periodo sefialado se ha reincorporado un ndamero mayor por

mandatos judiciales al hacer prevalecer los derechos que fueron
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vulnerados, mediante diferentes tipos de recursos o disposiciones
judiciales (accion de amparo, sentencia judicial, medida cautelar, entre
otros). Este hecho, se evidencia por una falta de regulacion de los
procedimientos entre la normatividad y la discrecionalidad por parte de
la administracion que ha originado la falta de motivacién de los actos
administrativos que disponen el retiro por renovacion de cuadros y cuya
consecuencia es su reincorporacion por mandatos judiciales que incide
directamente en el ciudadano, la Policia Nacional del Pera y el

administrado, en este caso, el Oficial.

Sialer (2020) En su tesis titulado “Medidas cautelares como garantia en
los procesos contenciosos administrativos del derecho pensionario
ante la Oficina de Normalizacién Previsional Lima”. Universidad
Nacional Federico Villareal. El autor sefiala que la seguridad social es
una norma cuya finalidad es poder garantizar el goce pleno y efectivo
del derecho que le asiste a todo ser humano al amparo elemental con
el fin de satisfacer un estado de necesidad. El objetivo de la
investigacion es determinar como influyen los principios del proceso
contencioso administrativo y las medidas cautelares en el derecho
pensionario ante la oficina de normalizacion previsional de Lima. La
investigacion utilizd el método cuantitativo, de tipo explicativo con un
nivel descriptivo, tomando una muestra de 48 personas aplicando el
cuestionario y como técnica la entrevista estructurada. Establecié que
el proceso contencioso administrativo se inicia a solicitud de parte y
ante el Poder Judicial con la finalidad de examinar las actuaciones de
la administracion para tutelar los derechos de los administrados y
considera marginal el uso de los principios del proceso contencioso
administrativo y la aplicacion de medidas cautelares en el Derecho
Pensionario ante la Oficina de Normalizacion Previsional de Lima, pues
no se evidencia un uso correcto de los mismos dentro del proceso, por

lo que se vuelve indtil, perjudicando los derechos de los justiciables.

12



2.2

Miranda (2018) En su tesis titulada “La modificacion de oficio de la
medida cautelar en el proceso contencioso administrativo”. Pontificia
Universidad Catdlica del Perd. El autor refiere que, si bien la
administracion publica estd sometida al principio de legalidad, ésta
posee facultades para intervenir en la vida de los administrados, por lo
gue se hace necesario que el Poder Judicial a través del proceso
contencioso administrativo, viabilice este principio a través de
instrumentos que coadyuven a su cumplimiento. Su investigacion se
dirige a pretender que una de las herramientas que tenga el juez sea la
de poder cambiar de oficio una medida cautelar previamente dictada.
Sobre el particular el tratado es significante ante la falta de una correcta
regulacién en nuestra actual legislacion, pues existe la posibilidad para
gue la administracion publica continte afectando la situacion juridica de
un administrado, muy a pesar de una medida cautelar dictada dentro
de un proceso contencioso administrativo, pero ocurre en mérito a que
el juez esta impedido de disponer de oficio el cambio de dicha medida,
por lo cual se supedita a la diligencia y/o celeridad de la parte en el
tramite de un proceso que tiene como finalidad exclusiva el control de
las actuaciones de la administracion. El autor considera la necesidad
de la modificacion del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo con el fin de incorporar de forma expresay

concreta la posibilidad de modificar de oficio una medida cautelar.

Bases Teoricas

2.2.1 Medidas cautelares
La medida cautelar es el acto o instrumento procesal que puede
invocarse precedentemente o en el curso de un proceso iniciado,
el cual es emitido por el érgano jurisdiccional que de forma
previsoria admite ciertos derechos al actor con el objeto de
proteger o resguardar el derecho que se recurre, ademas de

garantizar la eficacia de la determinacion final, siempre y cuando
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exista fundadas razones como la verosimilitud del derecho que
se aduce y la exigencia de la accion.
En cuanto a este tema, Chiovenda (1922) comenta:
“Estas medidas especiales determinadas por el peligro o
la urgencia se llaman medidas de seguridad o de cautela
(cautelares), porgue surgen antes de que sea declarada
la voluntad de ley que nos garantiza un bien o antes de
gue sea realizada su actuacion para garantia de su futura
accion practica y son distintas segun su naturaleza del
bien a que se aspira”
Podemos advertir que Chiovenda nos sefiala que las medidas
cautelares se manifiestan ante la posible sospecha de un
perjuicio juridico, lo cual se traduce en el apremio de un posible
dafio a un derecho y, a su vez lo sintetiza en la siguiente frase,
“‘la necesidad de servirse del proceso para conseguir la razén no
debe convertirse en dano para quien tiene la razon”; sin
embargo, esto no significa que se realice una evaluacién sobre
el fondo del proceso, pues esto se vera al momento de emitirse

la sentencia.

Calamandrei (1945) Sefala que las providencias cautelares,
mas que proceder en derecho, su finalidad inmediata es
garantizar la eficacia de la sentencia definitiva, la cual redundara
en una actuacion de derecho.

La tutela cautelar es en relacion al fondo del derecho una tutela
de caracter mediato, pues mas que practicar justicia, lo que hace
es asegurar que su funcionamiento sea eficaz.

En este caso, las medidas cautelares son un instrumento
calificado del derecho esencial ya que, con el uso de estas
disposiciones provisorias, encontramos un camino para el logro

de la sentencia definitiva.
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Respecto a su caracter provisorio menciona que la limitacion o
duracion de sus efectos es distinto a una providencia
jurisdiccional, en ese sentido no se refiere a la naturaleza de su
fin, pero si a la limitacion en el tiempo de sus consecuencias de
lo resuelto. Entonces, tenemos que la condicién provisoria tiene
como destino el evento sucesivo, lo que significa la sentencia
definitiva.

De acuerdo a lo expresado por Calamandrei podemos inferir que
el objetivo de las medidas cautelares tienen el caracter de
provisorios y su existencia depende de la sentencia; que sus
consecuencias es un preludio de la resolucion definitiva; admite
un dafio por el retraso en la emision de la sentencia definitiva; se
origina ante el imposible juridico de brindar justicia con sélo
presentar la demanda; lo que se tutela es el posible dafio por la
dilacion del proceso; su fin es asegurar la eficacia de la sentencia
definitiva; simboliza la concertacion al peticionar justicia que son
la diligencia y la ponderacion, que significa proceder en forma
defectuosa o realizarlo bien, pero tardiamente, entonces una

medida cautelar propende su inmediatez.

Garcia (2004) este autor menciona que las medidas cautelares
son necesarias para enfrentarse contra los actos administrativos
que rechazan en forma por demas injustificadas demandas cuyo
derecho debiera ser reconocido; es por ello, que mediante el uso
de estas medidas lo que se busca o persigue es impedir el abuso
de los procesos de quien que no poseen la racionalidad del
fondo del asunto y se apoyan en él, caso contrario es la otra
parte que a pesar de tener la racionalidad debe actuar.

Lo que se busca con la medida cautelar en un proceso
contencioso administrativo es contrarrestar la potestad que

dispone la administracion publica para establecer en forma
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unilateral segun el ordenamiento vigente los derechos u
obligaciones del administrado y con ello trata de parar la
arbitrariedad que en algunos casos va a la par con la excesiva
duracion de la causa.

Entonces, tenemos que la medida cautelar es un instrumento
gue lo que trata es de restituir al proceso su cometido y frena su

desnaturalizacion.

Rodriguez (2005) sobre las medidas cautelares, acota que,
segun la doctrina, presenta las siguientes caracteristicas, como
su instrumentalidad; su homogeneidad de la medida cautelar con
la medida ejecutiva; la temporalidad y provisionalidad; ademas
de la variabilidad y jurisdiccionalidad.

En referencia a la instrumentalidad se debe a que las medidas
cautelares son concedidas en base a la demanda de un recurso
contencioso administrativo, el cual da origen al proceso y sobre
todo que el objetivo que se busca es la conservacion de la
situacion inicial, entonces se colige que las medidas cautelares
estan subordinadas del proceso principal, siendo consecuente
con el hecho de que es competente para saber de la pretension
el mismo dérgano que tiene conocimiento del proceso principal,
ademas de la identidad de los actores como participes del
proceso principal. A su vez, la medida cautelar es un instrumento
de la determinacion definitiva, teniendo como propésito su
ejecucion y estar dependiendo de su resultado.

Sobre la homogeneidad, cita a Ortells quien sefiala que:

‘las medidas que anticipen en parte o provisionalmente efectos
de la sentencia responden a la funcion de asegurar la efectividad
de la misma que supone algo mas que asegurar la ejecucion,

dado que implica también proteger aquélla frente a riesgos que
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impidan que sus efectos se desarrollen en condiciones de plena
utilidad para el que sea reconocido como titular del derecho”.

Respecto a su provisionalidad se refiere a su hace referencia a
su naturaleza que no es definitiva, pues éstas se desvaneceny
pierden su eficacia, cuando carece de faltan los postulados que
motivaron su adopcidon o concretamente cuando culmina el
proceso principal. La provisionalidad guarda una relacién
estrecha con el objeto de las medidas cautelares, pues lo que se
busca proteger y tutelar es la eficacia de la futura sentencia, por
lo cual tienen una validez temporal ante los supuesto una
inactividad administrativa o como también impedir la produccion
de dafios definitivos o irreversibles. Sobre la variabilidad se
pretende mencionar que la continuidad o alteracion de la medida
cautelar esta siempre supeditada al sostenimiento de los
condicionada al mantenimiento de los supuestos que alegaron
su adopcién. Asimismo, la medida cautelar podra ser modificada,
en el caso que se produzcan variaciones en el estado de los
hechos sobre los cuales fuera acogida la medida, y ante el
supuesto que no fuese concedida en el tiempo que se pidid, se
podra volver a solicitarla, con la condicion que se hayan ocurrido
en el que no fuera otorgada cuando se solicitd, se podra volver
a pedir siempre que se haya producido una variacion en la

coyuntura anterior.

Palacio (1998) cuando cita a Carnelutti quien menciona: “que el
proceso cautelar sirve no inmediata, sino mediatamente a la
composicién de una litis, porque su fin inmediato esta en la
garantia del desarrollo o del resultado de un proceso distinto”;
entonces podemos inferir que su propdsito es proyectar la ruta a
seguir, pero dependiendo de una resolucién definitiva,

ofreciendo elementos para la consecucion de dicha
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determinacion. Asi tenemos, que la medida cautelar se
encuentra a resultas del proceso; no es autbnoma pues ayuda

en el proceso y de una forma ordena el proceso.

Chinchilla (1999) esta profesora afirma que “el fundamento de
toda medida cautelar es la garantia de la efectividad de la
sentencia”, Su posicion es en relacion a la finalidad de la medida
cautelar que es la seguridad o garantia que se deberia adoptar
en la decision final del proceso. Concretamente, la diversidad de
ordenamientos la incluye en su legislacion y que esa es su razon
de ser de las medidas cautelares. Y por consiguiente la
exigencia de asegurar que se haga efectivo lo resuelto en un

proceso, por la necesidad de confirmar el derecho reconocido.

Martinez (1990) Conceptualiza a las medidas cautelares como
las decisiones judiciales que se expiden para garantizar el
resultado de una causa y asegurar la realizacion de una
sentencia, cuyo fin es prever la desilusion del derecho del
accionante producto del espacio de tiempo del proceso, siendo
este uno de los conceptos mas comunes de las medidas
cautelares.

Son conocidas también como acciones cautelares,
conservativas, o procedimientos cautelares, en referencia a su
tramitacion y de cémo lograr conseguirlas. Tal como cita su
nombre es una forma de evitar el incumplimiento de una
sentencia, ademas de ser un preludio a la garantia constitucional
de defensa de los derechos, pues autoriza el aseguramiento, la
proteccion y sobre todo anteponer los derechos del justiciable.
Siendo su caracter instrumental el peticionar y la disposicién de
medidas cautelares, su finalidad es pretender el menor perjuicio

a las personas y bienes a los cuales afecte la medida.
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Monroy (1996) El proceso cautelar es el instrumento mediante
una de las partes y sobre todo quien demanda, procura que la
autoridad judicial disponga de las providencias necesarias que
aseguren el cumplimiento del fallo definitivo, para cuando se
concrete. El proceso cautelar tiene una esencia controversial,
pues se declara que es autbnoma, por su diferenciacion con
otros procesos al tener una via procedimental determinada, con
fines particulares y que la demanda se resolvera con la
sentencia, pero su peculiaridad es que se trata de un proceso
instrumental, al servicio de otro donde se delibera la pretension
principal.

De lograr la obtencion de una medida cautelar, esta tiene dos
fines, el concreto con el cual se busca garantizar que la
sentencia definitiva se ejecute y el abstracto es el logro de la
credibilidad de la sociedad en la justicia.

Para su consecucion se le pide al justiciable de ciertos requisitos.
Es decir, convencer al magistrado de forma anticipada que tiene
la razon, al cual se le denomina verosimilitud del derecho o
fumus bonis iuris y que su retraso del proceso le causaria un
menoscabo que podrian ser irreparables y se llama peligro en la
demora o Periculum in mora.

Asimismo, el Unico que puede otorgarla es un juez, el mismo que
pide al justiciable una garantia que a su opinién asegure los
perjuicios que pudiera ocasionar la ejecucion de la medida, si el
peticionante perdiera el caso, esta garantia recibe el nombre de

contra cautela.

Priori (2002) La medida cautelar es una disposicion judicial
emitida cuyo fin es asegurar la eficacia de la sentencia final.
Su exigencia tiene como motivo la duracién del proceso, tiempo

en el cual la pretension al cual se le pretende dar tutela juridica,
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se encuentra sin amparo, permaneciendo con ello la disputa de
intereses y la inseguridad sobre lo que el proceso debera
resolver. Es por ello, que la medida cautelar es la herramienta
de la cual se dispone para impedir que los derechos e intereses
que se persigue se vean afectados por el tiempo que dure el
proceso, es por ello el fin de este instrumento que es la obtencion
de la eficacia de la sentencia.

Con relacién al momento de solicitarla, se puede efectuar antes
de un proceso o dentro del mismo, pero en razén de su esencia
estara relacionada a un proceso, motivo por el cual, en caso de
realizarse antes, debera tener en cuenta lo establecido en el
Cddigo Procesal Civil, cuya normativa es de caracter supletoria

en materia cautelar.

Gordillo (2012) Se debe considerar a la tutela cautelar
jurisdiccional como un adelanto de la sentencia final, a pesar de
no haber una correlacion rigurosa entre las dos, pues siempre
se tiene que tener en cuenta que no es la determinacién judicial
final.

El respaldo de una medida cautelar es el sinénimo de la posterior
actividad judicial, la cual establecera definitivamente la
observancia del derecho. Su finalidad no es hacer justicia es sélo
dar el tiempo necesario para que la justica realice su trabajo.
Por el hecho de la legitimidad y ejecutoriedad que gocen los
actos administrativos, no significa que pudiera comprometer la
inconveniencia de plantearlo contra la Administracién y es de
opinién que los juzgados tengan una apreciacion abierta en la
admision de estas medidas, sin lo cual se tiende a que no se
altere o transforme el instrumento cautelar, como también el

acoger de manera irrestricta.
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2.2.2

La valoracion que realiza se encuentra sostenida por su caracter
temporal que despliega y en la eventualidad que los jueces la
regulen segun la credibilidad de los argumentos, ademas de la

contra cautela que quien lo requiera deben proporcionar.

Devis (2004) Refiere que la oposicion es la accion que realiza el
demandado mediante la contradiccion a la aspiracion o peticion
del demandante, de tal manera que plantea y manifiesta las
defensas necesarias con el objeto de obtener una determinacion
conveniente a los intereses que defiende. Se infiere que es a
través de la oposicion se impugna la resolucion que concede una
medida cautelar.

Este medio impugnatorio se encuentra en el articulo 637 del
Caodigo Procesal Civil, respecto al tramite de la medida, la misma
gue sefala que la parte perjudicada tiene un plazo de cinco (05)
dias para que exponga su defensa la cual no interrumpe su
ejecucion, pero de ser amparada el magistrado la deja sin efecto.

Asimismo, dicha resolucién es recurrida sin efecto suspensivo.

Proceso contencioso administrativo

Segun lo establecido en el articulo 148° de la Constitucién y en

el Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 que regula el proceso

contencioso administrativo en su articulo 1° sefiala que:
“La accién contencioso administrativa tiene por finalidad
el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e
intereses de los administrados. Para los efectos de esta
Ley, la accién contencioso administrativa se denominara

proceso contencioso administrativo”.
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Asimismo, de forma supletoria de la Ley de la materia se aplicara
el Cddigo Procesal Civil. En ese marco, podemos afirmar, que
es el respaldo constitucional y legal que tiene la actividad de la
administracion publica ante los administrados y es por ello, que
en el &mbito judicial es donde corresponde evaluar la coherencia
de la determinacion administrativa la cual debe adecuarse en
defensa de los derechos fundamentales y la normatividad
vigente que se aplique.

Asimismo, es necesario proceder con los recursos
impugnatorios a nivel administrativo y agotar este camino antes

de recurrir a la via contencioso administrativo.

Por otra parte, Bernales (1997) al comentar la Constitucion

vigente y en relacion al proceso contencioso administrativo

sefala:
“La accién contencioso-administrativa tiene por finalidad
recurrir ante el Poder Judicial, a fin de que revise la
adecuacion al sistema juridico de las decisiones
administrativas que versan sobre los derechos subjetivos
de las personas. En este sentido, es garantia de la
constitucionalidad y legalidad de la actuacion de la

administracion publica frente a los administrados”

En relacion al principio de congruencia en el proceso
contencioso administrativo, podemos advertir que es el criterio
procesal que determina la linea de una sentencia, la cual impide
al magistrado modificar el derecho invocado por los actores y de
esta manera otorgar soélo lo requerido en su pretension.

Al respecto la profesora Monzon (2012) sefiala que de acuerdo
a la legislacion vigente el Cédigo Procesal Civil actiia de manera

supletoria para los casos no contemplados en dicha ley; sin
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embargo, estima que este hecho no implica que el proceso
contencioso administrativo asuma los principios entre privados,
por cuanto existe una marcada diferenciacion.

En tal sentido, considera que este principio no puede ser tratado
de forma tan rigurosa como el Derecho Procesal Civil ni
maleable en materia Constitucional, empero puede ser
adaptable hasta un limite que permita al juez participar, si fuera
el caso, para hacer concreto u objetivo el debate procesal y
precisar que, con ello, no se esta atentando con el principio de
contradiccion.

Por otro lado, remarca que el cimiento que sirve de sustento la
presencia del proceso contencioso administrativo es en puridad
la sumision de la administracion publica a la Constitucion, la cual
ha sido elaborada y desarrollada como aquel instrumento de
imparcialidad atil que sirve para proteger a los administrados
ante los posibles actos arbitrarios de ésta.

Diez (2004) estima la doble cualidad del proceso contencioso
administrativo, al mencionar su objetividad por cuanto se
conduce a defender la legalidad de las actividades
administrativas y a su vez es subjetivo pues tutela o protege a
los ciudadanos ante un arbitrario proceder de la administracion;
teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 1 del Texto Unico
de la Ley 27584 que dispone que:
‘La accion contencioso administrativa prevista en el
articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad
el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones
de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e

intereses de los administrados”.
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Gonzales (1949) Sefala que lo contencioso administrativo ha
sido plasmado como un verdadero proceso, debido a que se le
atribuye la competencia de contradecir los actos administrativos
y por su cualidad se dice que es un proceso en razon de la
sucesion de actuaciones dirigidos hacia la intencién sustentada
por la administracion publica.

Cuando se menciona su naturaleza procesal se afirma que se
trata de una actividad jurisdiccional. Asimismo, es habitual que
en el proceso contencioso administrativo, se observe dos tipos
de pretensiones, el nominado recurso contencioso
administrativo subjetivo que se identifica por lo que aduce el
justiciable de cara a la actuacion administrativa que es el
perjuicio de un derecho y el denominado objetivo o de anulacién,
porque se identifica al apartarse del derecho subjetivo del
recurrente y se enfoca a solicitar la anulacion del acto
administrativo fundandose en una infraccion legal, es decir no va
en defensa de su derecho subjetivo, sino en defensa del

principio de legalidad.

Huapaya (2019) menciona que el proceso contencioso
administrativo se apunta como uno de los medios de control de
comprobacién juridica sobre la administracion publica,
conjuntamente con los procesos constitucionales vy
administrativos, mencionando que el otro tipo de control es el de
indole politica.

Se encuentra preceptuado en nuestro pais a través del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27574 — Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, término que le resulta redundante debido a que
corre una suerte de segunda instancia, después del

procedimiento administrativo al efectuarse una verificacion
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excepcional a nivel jurisdiccional de lo practicado en sede
administrativa.

En la actualidad en vez de utilizarse la denominacién de
contencioso administrativo, se opta por denominar justicia
administrativa, expresion usada por Juan Carlos Cassagne o
proceso administrativo que manifiestan un original proceso entre
las partes que deberé ser examinado desde una 6ptica del actual
derecho procesal.

El fundamento constitucional del proceso contencioso
administrativo es el control del estado referido a la
administracion publica y que se realiza a través del Poder
Judicial, teniendo en cuenta que la administracion puablica es el
conglomerado de instituciones y organismos que desempefian
la funcion administrativa con la finalidad de ejecutar y realizar las
politicas del Estado fijadas por el Poder Ejecutivo.

En esa linea, el control judicial del proceder de la administracion
publica tiene los siguientes fines:

Ratificar el principio de legalidad; asentir la vigencia de los
derechos fundamentales, la proteccion del ciudadano y
garantizar la tutela judicial efectiva.

Hinostroza (2010) Respecto a la tarea que se ocupa el proceso
contencioso administrativo se debe a que en sede administrativa
previamente existe una denegacion de una demanda o un
derecho solicitado, en la cual, a pesar de haberse debatido y
argumentado entre las partes, se podria inferir que no se pueda
demostrar ante la instancia judicial; sin embargo, si se recurre a
dicha instancia se debe a que los actuados no estan claramente
definidos y subsiste dudas al no estar demostrado en forma

indiscutible.
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Sefiala a su vez, que la administracion es parte del proceso,
observandose una situacion asimétrica entre el actor y la
demandada, agregado al inconveniente que en lo relacionado a
las pruebas se encuentran en poder de la administracién. Sobre
la actividad probatoria en el proceso contencioso administrativo,
esta regulado en la normatividad, la misma que se limita a los
actuados recopilados en el procedimiento administrativo,
excepto que se realicen nuevos hechos o de situaciones ya
conocidos con posterioridad al comienzo del proceso, por lo cual,
de presentarse estas suposiciones, se aceptara los indicados
medios probatorios.

En lo relacionado a la exhibicion de documentos se llega a
concretar cuando se proporciona el documento indicado o copias
certificadas del mismo, pero en el caso de ser documentos
publicos se da por ejecutado la disposicién al haber mencionado
la entidad donde se podra ubicar los originales. Esta situacion se
debe precisar en la demanda o cuando se conteste la misma;
cuyo objeto es que el 6rgano judicial adopte las providencias
convenientes para que sean admitidos al proceso.

Es importante sefialar la carga de la prueba en el proceso
contencioso administrativo, lo cual no denota que el actor
procesal sobre quien recae la misma este en la obligacién de
contribuir o requerir la prueba de lo acontecido que es el sustento
de su pretension, pues sélo debe mencionar a quién le importa
gue se corrobore tal situacion al no ser relevante quien es el que
la entrega.

En nuestra normativa procesal el Codigo Procesal Civil actia en
forma supletoria ante los casos no previstos a la Ley de la
materia entonces se reparte la carga de la prueba entre los
actores en razon a los hechos que aduzcan como argumentos

tanto en la demanda como en la correspondiente contestacion.
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Por lo cual, es conveniente resefar que la carga de la prueba le
compete a la parte que declara determinado hecho juridico o
material, entonces le compete la prueba a quien la afirma, més
no a quien la niegue; sin embargo, sélo procederé la carga de la
prueba al demandado si esta aluda nuevos hechos al contestar
la demanda, conforme se desprende del articulo 196 del CPC.
Es conveniente precisar que en los casos que el accionar
administrativo determina una sancién o un correctivo y por
razones propias de la funcién o especialidad que ejecuta dicha
reparticibn administrativa y de reunir las condiciones de

demostrar los hechos, a ésta le corresponde la carga de probar.

Mac Rae (2020) Al realizar una descripcion del “Objeto del
proceso contencioso administrativo en el Perd”, expresa que es
un mecanismo que utlizan los particulares frente a la
administracion publica, para defender sus derechos e intereses.
Determina que el proceso contencioso, al ser un mecanismo
procesal, es de doble alcance, subjetivo, porque protege como
se ha dicho los derechos e intereses de particulares. Por otro
lado, es objetivo porque se dirige a tutelar la legalidad de toda
actuacién de la administracién publica, es decir, este proceso ha
sido previsto para revisar cualquier acto u omision por parte de
la administracién afectando a los particulares, siendo el juez
quien debe resolver su actuacion.

Por ello, sefiala que el objeto del proceso contencioso es muy
amplio, dando facultades al juez no sélo a declarar la nulidad de
un acto o declaracion administrativa sino a disponer se realicen
las medidas que sean necesarias que reconozcan una situacion
juridica lesionada, aun cuando no hayan sido solicitadas en la

peticion de la demanda.
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En el desarrollo histérico que ha tenido este proceso, se
establece su exclusividad como proceso ordinario para la tutela
de los derechos e intereses de los administrados, en relacion a
las actuaciones de la administracion publica, enfatizando su
autonomia respecto al cédigo procesal civil. Ademas de resaltar
la importancia de los procesos contenciosos administrativos en
materia laboral, previsional y de revision judicial, al presentarse
mayor cantidad de ingresos con esta problematica.

Finalmente sefiala que la especialidad de juez contencioso
administrativo en el poder judicial es muy limitada, incluso
existen Cortes donde no hay esta especialidad que es asumida

por jueces civiles y mixtos.

Garcia (2006) sobre la finalidad del proceso contencioso
administrativo hace mencion a la Revolucion Francesa, la cual
incluye los principios fundamentales que es el fundamento del
“contencioso-administrativo”, mencionando al principio de
legalidad sobre la actuacion de la Administracion publica y el de
la libertad:
“(...) desde su origen las libertades publicas se
configuraron como derechos subijetivos frente al Estado-
derechos naturales, innatos sobre los cuales el Estado se
funda y cuyo respeto y garantia constituye su fin; estos
derechos innatos imponen wun ambito de libre
determinacién individual completamente exento del poder
del Estado: lo que los derechos individuales reclaman del
Estado es, pues, una abstencion”.
Asimismo, el autor sefiala el sistema de la exencién judicial por
parte de la administracion publica, que, es la que define
debidamente al contencioso administrativo, respecto al interés

particular en el sentido que la administracion a traves de sus
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funcionarios o servidores publicos no se sobre pasen o se
extralimiten al momento de aplicar las normas. Historicamente,
las dos bases del contencioso administrativo francés son: el
recurso de plena jurisdiccién y el recurso por exceso de poder o

anulacion.

Danos (2002) sobre el proceso contencioso administrativo en
nuestro pais, el maestro menciona lo siguiente:
“‘En el Peru el proceso contencioso - administrativo
constituye el proceso especifico previsto por la
Constitucion para la impugnacion ante el Poder Judicial
de las decisiones de la administracion publica a fin de
verificar la legitimidad de la actuacion de todas las
entidades administrativas. Como sabemos, mediante el
proceso contencioso se garantiza una de las conquistas
bésicas del estado de Derecho cual es la subordinacion
de toda la actividad administrativa a la legalidad. En tal
virtud los afectados por una actuacion administrativa
violatoria de sus derechos e intereses estan
constitucionalmente facultados para demandar ante el
Poder Judicial la satisfaccion juridica de sus pretensiones
contra la administracién publica”.
Tal como se puede observar, el maestro Dands en forma
explicita menciona que la garantia de la actuacién administrativa
se encuentra supeditada al principio de legalidad, es decir con el
pleno e irrestricto respeto a la Constitucién y el marco normativo,
el que, en caso de quebrantamiento, podra ser objetado ante el
Poder Judicial.

Espinoza (2012) este profesor evidencia la actuacion del

Tribunal Constitucional peruano y su influencia en los procesos
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contencioso administrativos en nuestro pais mediante sus
precedentes en su vinculo con el Poder Judicial, al incrementar
el espacio de su accionar, debido al aumento de margen de
observacion que incluye diversas sentencias judiciales y estimar
como lo mas destacado, el hecho de reorientar el tramite de
algunas demandas emprendidas en procesos constitucionales y
que éstas sean vistas por la instancia judicial pertinente donde
el proceso contencioso administrativo alcanza importancia.

En la linea de lo expresado menciona a tres precedentes del
Tribunal Constitucional: los casos “Manuel Anicama Hernandez
(STC N © 1417-2005-AA/TC), Maximiliano Villanueva Valverde
(STC N © 0168-2005-PC/TC) y César Baylén Flores” (STC N °
0206-2005-PA/TC).

En el caso “Anicama”, qué derecho constitucionalmente se
resguarda y consecuentemente el que se debe tutelar a través
del amparo, como lo es el derecho a la pensién y determinar la
via procesal respectiva para conocer las otras formas del citado
derecho que no formen parte del “contenido constitucionalmente
protegido”. Sobre el tema “Villanueva” es fijar las inadvertencias
efectuadas por la administracion que pueden ser objetadas
mediante un proceso de cumplimiento y un contencioso
administrativo y respecto a “Baylén”, expresar en forma clara y
detallada, la ruta o procedimiento similar como satisfactoria a
una demanda de amparo en materia laboral.

Entonces el Tribunal Constitucional determiné que, mediante el
proceso contencioso administrativo, sera el camino para solicitar
la tutela del derecho a la pension, devolviéndose los expedientes
en tramite en esta materia al Poder Judicial. Asimismo, sobre
“Villanueva” se fij6 los casos que se debe acudir a un proceso
de cumplimiento y los demas a través del proceso contencioso

administrativo; siendo el caso, que, se procedio a la devolucion
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2.2.3

de expediente de la misma forma que el primer caso sefialado vy,
por ultimo “ Baylon”, no se ha definido en forma inobjetable cual
seria el medio procesal a invocar ante las diversas situaciones
que se generan por los indistintos regimenes laborables que
tenemos en nuestro pais, no siendo explicita en cuanto a las
consideraciones o criterios a tomar sobre que via es igualmente
satisfactoria, pero el Tribunal Constitucional sera quien evalué
devolver al 6rgano judicial los expedientes en tramite que
considere se realicen mediante el proceso contencioso

administrativo.

Arrien (2018) El autor sefiala que la potestad contencioso
administrativo se compone de un grupo de Organos judiciales
gue poseen la facultad de saber y solucionar las controversias
juridicas que se presenten entre la Administracion y sus
administrados, de tal manera que se solucione o se aclare a
través de una resolucion jurisdiccional. Asimismo, entre los
problemas sensibles en la justicia administrativa del pais de
Nicaragua es la dilacion o retraso de la tutela judicial pues no se
cumplen los tiempos o plazos establecidos para que estos sean
resueltos. Es por ello que se genera un grave problemay estima
gue acarrea una seria deformacién entre la ponderacion que de
existir entre las partes cuyos efectos son afines a preservar el

interés general y la correcta administracion publica.

Reincorporacion

La reincorporacion significa volver incorporar algo o a alguien,
entonces tenemos que, a causa de un acto administrativo
emitido por la Policia Nacional del Perq, en la que resuelva el
pase al retiro del personal policial por determinada causal y que

éste considere una vulneracion a sus derechos fundamentales
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como el del trabajo es que recurre al Poder Judicial a solicitar la
tutela jurisdiccional y en caso de ser fundada la peticién se
reincorpora al trabajo y su situacion cambia a la de actividad.
Este hecho repercute a la persona que se caracteriza en el
efectivo policial, a la entidad que en este caso es la Policia

Nacional del Pera y la sociedad.

Teniendo en cuenta esta situacion, Felipe (2020) menciona que,
para reincorporar a los miembros de la Policia Nacional del Perq,
en mérito a una sentencia judicial firme, medida cautelar o acto
administrativo, se ejecuta mediante el siguiente procedimiento:
el efectivo policial, sea oficial o sub oficial, se consolida su
reincorporacion con una Resolucion Suprema (para oficiales
generales), Resolucién Ministerial (para oficiales superiores u
oficiales subalternos), y Resolucion Directoral firmada por el
director de Recursos Humanos de la PNP cuando se trate del
personal de suboficiales. Tanto el presidente de la Republica,
ministro del Interior o director de RRHH de la PNP, segun sea el
caso, cumplen con el mandato judicial, recurriendo a la
Procuraduria Publica del Ministerio del Interior para la
verificacion y pronunciamiento de acuerdo a sus funciones. Las
sentencias pueden provenir del Tribunal Constitucional al
tratarse de una demanda de Amparo, Sala Civil Constitucional,
Sala Civil Laboral o Sala Contenciosa Administrativa. Estando
en proceso una demanda contenciosa o de amparo, como
principal, el efectivo policial recurrente, puede obtener una
medida cautelar mediante una resolucion judicial, con el
propésito de asegurar o anticipar la efectividad de la resolucion
judicial estimatoria que pueda dictarse en el curso del proceso
jurisdiccional considerado en el cuaderno principal. Emitida las

resoluciones (Suprema o Ministerial), se notifica al comandante
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General de la Policia Nacional, quien dispone que a través de la
Direccion de Recursos Humanos de la PNP cumpla con el
mandato judicial, disponiendo su reincorporacion al servicio
activo por intermedio de la Division de Altas y Bajas de esa
institucion policial. Posteriormente es inscrito en el escalafon
correspondiente para la asignacion de su nuevo puesto de
trabajo.

Santivafiez (2004) menciona que “la situacion policial es la
condicion del personal de la Policia Nacional del Peru dentro del
servicio, o fuera de él, constituyendo Unicamente tres: la
situacion de actividad; la situacion de disponibilidad; y la
situacion de retiro”.

En cuanto a la primera de las sefialadas es cuando el policia
tiene empleo y cargo, es decir se encuentra en labores y es
considerado en el cuadro de asignacion de personal de la
entidad. La siguiente es la condicion transitoria por el cual el
servidor esta separado de forma temporal por determinados
motivos, pero puede volver segun lo regulado en la forma
dispuesta en la en la ley, por ultimo, la situacion de retiro, es

aquella situacion por la cual se encuentra separado del servicio.

Acto Administrativo

Landa (2016) menciona que su regulacion se encuentra en la
Ley del Procedimiento Administrativo General y desde un
discernimiento de la jurisprudencia constitucional, debemos
entender que todo acto administrativo descansa en su debida
motivacion, el cual es su requisito fundamental, ademas de
observarse un grupo de criterios sustentados que preceden de
ser idéneo, congruente y apropiado, por tanto, un derecho
fundamental procesal que se asocia constitucionalmente en el

inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion, ademas de los
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articulos 3.4y 6, y cuya trasgresion genera su nulidad, conforme
al articulo 10.2., de la Ley del Procedimiento Administrativo

General.

Moron (2017) sostiene que “El acto administrativo es el resultado
juridico de un proceso de exteriorizacion intelectual que es
emanado de cualquiera de los 6rganos de las entidades, para
concretar en un supuesto especifico la potestad conferida por la

Ley”.

Guzman (2012) refiere que por doctrina se le define al acto
administrativo como a la determinacién que de acuerdo a su
competencia ejecuta de forma unilateral la administracion y tiene
efectos sobre los derechos e intereses del administrado o las
entidades publicas en una situacion especifica, segun de la Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Los actos administrativos tienes elementos que los caracterizan
y detallan su estructura, distinguiendo a los sustanciales para su
validez correspondiente, de los que no son necesarios para
valorar el acto como valido; sin embargo, deben estar presentes
en su estructura.

Su nulidad es a consecuencia, de la deficiencia o carencia de los
elementos esenciales o requisitos de validez. Tenemos a la
competencia que es el conjunto de facultades de los entes que
constituyen el Estado, las cuales son sefialadas por la
normatividad; la motivacion que es la exteriorizacién de los
argumentos a dictar el acto, ademas de las referencias de hecho
y de derecho (causas) que lo anteceden e invocan. De
encontrarse deficiente la motivacién puede generar la nulidad del

acto administrativo. El objeto es la pretension de lo que se quiere
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conseguir; el procedimiento son las fases antes de la expedicion
del acto.

Las correspondientes etapas previas se sujetan al principio de
legalidad y del debido procedimiento. El interés general es la
finalidad del acto administrativo la cual no debe contravenir a la

Ley.

Dands (2010) el maestro Dands analiza la estabilidad de los
actos administrativos, pues la Ley del Procedimiento
Administrativo General, ampara y protege las relaciones
juridicas entre la administracion con los administrados la cual
considera la presuncién de validez de los actos administrativos
y sus formas de revision que pueden ser a pedido de parte o de
oficio, y su caracterizacion cuando estos adquieren firmeza.

Es una cualidad de los actos administrativos su consistencia o
estabilidad en razén que organiza el accionar de la
administracion publica, por cuanto no puede ser variable o
cambiante al emitir sus determinaciones debido a que se
encuentra sometida al principio constitucional de seguridad
juridica como miembro que forma parte de los poderes publicos
y en ese sentido se enlaza este principio con el de legalidad. Es
por ello, que en el supuesto que la administracion publica emita
un acto indebido la controversia entre dichos principios debera
ser decidida en estricto respeto de la ley y amparo del interés
general. Tal como lo sefiala el articulo pertinente de la ley de la
materia la estabilidad de los actos administrativos es la
consecuencia de la presuncion de validez, por el cual todo acto
es valido mientras no sea declarada expresamente su nulidad en
sede administrativa mediante los medios establecidos o en el

organo judicial.
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2.3

Marco Conceptual

Conforme se desprende del articulo 682 del Codigo Procesal Civil que
actia en forma supletoria de la Ley 27584 que regula el proceso
contencioso administrativo, las medidas cautelares innovativas es
aquella destinada a reponer un estado de hecho o de derecho cuya
alteracion es o sera el argumento de la demanda, que en el caso del
presente trabajo de investigacién es la reincorporacién al centro de
trabajo y especificamente es la Policia Nacional del Perd. La medida
cautelar es aquel instrumento procesal que advierte ciertos derechos y
su objetivo es proteger o conservar bienes, pruebas o situaciones de
hecho o juridicas cuyo objetivo es la eficacia de la resolucion definitiva,
que por la propia naturaleza del procedimiento contencioso

administrativo es a peticion de parte.

2.3.1 Definicién de términos
Informacién obtenida del Diccionario de la Lengua Espafiola:

* Instrumento: Aquello que sirve de medio para hacer algo o
conseguir un fin.

» Perjuicio: Efecto de perjudicar. Perjudicar. Ocasionar dafio o
menoscabo material o moral.

« Demora: Der. Tardanza en el cumplimiento de una obligacion
desde que es exigible.

* Verosimilitud: Cualidad de verosimil. Verosimil. Que tiene
apariencia de verdadero.

» Peligro: Riesgo o contingencia inminente de que suceda algun
mal.

* Provisionalidad: Cualidad de provisional. Provisional. Que se
hace, se halla o se tiene temporalmente

» Adecuacion: Accion y efecto de adecuar. Adecuar. Proporcionar,
acomodar, apropiar algo a otra cosa.

» Celeridad: Prontitud, rapidez, velocidad.
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Sentencia: Declaracion del juicio y resolucion del juez.
Legalidad: Der. Ordenamiento juridico vigente. Cualidad de
legal. Prescrito por ley y conforme a ella.

Tutela: Der. La que se confiere por virtud de llamamiento que
hace la ley.

Jurisdiccional: Perteneciente o relativo a la jurisdiccion.
Jurisdiccién. Poder que tienen los jueces y tribunales para juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado.

Derecho: Conjunto de principios y normas, expresivos de una
idea de justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas
en toda sociedad y cuya observancia puede ser impuesta de
manera coactiva. Facultad de hacer o exigir todo aquello que la
ley o la autoridad establece en nuestro favor, o que el duefio de
una cosa nos permite en ella.

Impugnacion: Acciébn y efecto de impugnar. Impugnar.
Der. Interponer un recurso contra una resolucion judicial.
Combatir, contradecir, refutar.

Nulidad: Cualidad de nulo. Nulo. Falto de valor y fuerza para
obligar o tener efecto, por ser contrario a las leyes, o por carecer
de las solemnidades que se requieren en la sustancia o en el
modo.

Ineficacia: Falta de eficacia. Eficacia. Capacidad de lograr el
efecto que se desea 0 se espera

Integracion: Accion y efecto de integrar o integrarse. Aunar,
fusionar dos 0 mas conceptos, corrientes, etc., divergentes entre
si, en una sola que las sintetice.

Favorecimiento: Favorecer. Ayudar, amparar a alguien. Dar
tramite al proceso sin dilacion.

Suplencia: Accion y efecto de suplir. Cumplir o integrar lo que
falta en algo, o remediar la carencia de ello, disponiendo su

subsanacion posteriormente.
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Reincorporacion: Accion y efecto de reincorporar. Volver a
incorporar, agregar o unir a un cuerpo politico o moral lo que se
habia separado de él.

Arbitrariedad: Acto o proceder contrario a la justicia, la razén o
las leyes, dictado solo por la voluntad o el capricho
Vulneracion: Accion y efecto de vulnerar. Transgredir,

guebrantar, violar una ley o precepto. Dafar, perjudicar.

2.4 Base Legal

24.1
2.4.2

Constitucion Politica - Articulo 148°.

Dispositivos legales

TUO de la Ley 27584 — Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo — DS. N°011-2019-JUS.

TUO del Cddigo Procesal Civil - RM N °© 010-93-JUS.

Decreto Legislativo 1267 - Ley de la Policia Nacional del Peru.
Decreto Legislativo 1149 - Ley de la carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Pera.

Ley 30714 que regula el Régimen Disciplinario de la Policia

Nacional del Peru.

2.5 Formulacién de la hipotesis

251

2.5.2

Hipotesis general

Las medidas cautelares influyen significativamente en procesos
contenciosos administrativos impactando en la administracion al
reincorporar a personal de la Policia Nacional del Pera, 2017-
2020.

Hipotesis especificas
Hipotesis especifica 1
La provisionalidad de las medidas cautelares en procesos

contenciosos administrativos impacta significativamente en la
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administracion al reincorporar a personal en la Policia Nacional
del Pert, 2017- 2020.

Hipotesis especifica 2
Existe una relacion significativa entre la celeridad de las medidas
cautelares de los procesos contenciosos administrativos que al
reincorporar impacta en la administracion de la Policia Nacional
del Peru, 2017- 2020.

Hipotesis especifica 3

La verosimilitud del derecho en las medidas cautelares de los
procesos contenciosos administrativos que al reincorporar
impacta significativamente en la administraciéon de la Policia
Nacional del Peru, 2017-2020.

Hipotesis especifica 4
El peligro en la demora de las medidas cautelares en procesos
contenciosos administrativos que al reincorporar impacta en la

administracion de la Policia Nacional del Peru, 2017- 2020.

2.6  Identificacion de variables

» Variable Independiente - Medidas cautelares.
Definicion Conceptual:
Es una disposicion jurisdiccional con el objeto de asegurar la
eficacia de la sentencia a solicitud del interesado.

» Variable Dependiente - Proceso contencioso administrativo.
Definicion Conceptual:
El proceso contencioso administrativo tiene como finalidad el
control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la

efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados.
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2.7

Operacionalizacion de variables

Definicién Operacional:

Variable Independiente - Medidas cautelares.

* Verosimilitud del derecho.

» Peligro en la demora.

* Provisionalidad.

* Celeridad.

Variable Dependiente - Proceso contencioso administrativo.
* Integracion.

» |gualdad procesal.

* DL 1149 Ley de la Carrera y Situacion Policial.

* Vulneracién de derechos.

Instrumento:

* Resolucion procesal que anticipa una sentencia estimatoria.

+ Mandato judicial que dispone la restitucion al servicio activo del
personal que arbitrariamente fue pasado a la situacion de retiro.
Constituyen los componentes conceptuales y operacionales, que

permiten

la realizacion del instrumento en debida forma, es decir la elaboracion
de

los items que respaldaran el trabajo, una vez validados y obtenida su

confiabilidad. Anexo N° 2.
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3.1

CAPITULO IlIl: METODOLOGIA

Disefio metodoldgico
3.1.1 Tipo de investigacion

El desarrollo de la presente investigacion fue de tipo basica y de
acuerdo a Sanchez y Reyes (2006), este tipo de investigacion
“‘mantiene como propdsito recoger informacion de la realidad
para enriquecer el conocimiento cientifico, orientandonos al
descubrimiento de principios y leyes”; en relacion al tipo de
investigacion basica o pura y del analisis realizado por Ander-
Egg (1995), se diferencia dos niveles “la investigacion teorica
fundamental y la investigacion tedrica destinada al conocimiento
de algun aspecto de la realidad o a la verificacion de la hipotesis”.
En lo referente al disefio de investigacion fue no experimental y
de acuerdo a Hernandez, Ferndndez & Baptista (1997) se realiza
sin manejar en forma intencionada las variables, lo cual supone
la observaciéon de fenébmenos en su contexto natural, para
analizarlos sin influir en ellos, debido a que ya acontecieron al
igual que sus efectos.

De igual forma, se utiliz6 el disefio transversal descriptivo
correlacional en este caso es transversal pues el recojo de
informacion se da por Unica vez y es descriptivo porque la
informacion obtenida describe cualidades y caracteristicas de
cada una de las variables o hechos que se investigaran y es un
estudio correlacional porque “describe relaciones entre dos o
mas categorias, conceptos o0 variables en un momento

determinado” (Hernandez, et al, 1997).

3.1.2 Nivel de investigacion
Sobre el alcance o nivel, la investigacion fue correlacional por

cuanto el objetivo de la investigacion es la de relacionar dos
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variables; referente a eso Hernandez, Fernandez & Baptista
(1997) aluden que “este tipo de estudios tiene como finalidad
conocer la relacién o grado de asociacion que exista entre dos o
mas conceptos, categorias o variables en una muestra o contexto

en particular”.

3.2 Poblacion y muestra

La poblacién es un conjunto de individuos de la misma clase, limitada por
el estudio. Segun Tamayo & Tamayo, M. (1997), “se define como la
totalidad del fendmeno a estudiar donde las unidades de poblacién
poseen una caracteristica comun la cual se estudia y da origen a datos de
investigacion”.

La muestra es la que puede determinar la problematica al ser capaz de
generar los datos con los cuales se identifican las fallas dentro del
proceso. Tamayo & Tamayo, M. (2006), afirma que la muestra “es el grupo
de individuos que se toma de la poblacién, para estudiar un fenémeno
estadistico”.

Entonces tenemos que la poblacion estara dada por el grupo de personas
que participaran en la presente investigacion, a cuyo efecto se conté con
240 miembros de la Policia Nacional del Perl y Letrados. Aplicando la
formula respectiva se obtuvo una muestra de 148 personas, quienes

participaron de la encuesta.

3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
3.3.1 Técnicas e Instrumentos
La encuesta esta conformada por un total de dieciocho (18)
preguntas, de las cuales nueve (09) estan incursas para la primera
variable independiente - medidas cautelares, con las dimensiones:
Verosimilitud del derecho, Peligro en la demora, Provisionalidad y
Celeridad. De igual modo, en la segunda variable dependiente -

proceso contencioso administrativo, se ha considerado otras nueve
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(09) preguntas con las siguientes dimensiones: Integracion, Igualdad
procesal, Decreto Legislativo 1149 — Ley de Carrera y Situacion del

Personal de la PNP y Vulneracion de derechos.

3.4 Técnicas para el procesamiento de la informacion
La informacion o recopilacion de datos obtenidos, han sido pasibles de
analisis, asi como su proceso mediante el programa SPSs25, haciéndolo
posible con las tablas y graficas respectivas. Esta herramienta es de uso
fundamental para el trabajo de investigacion, pues a través de este
programa ha permitido ordenar e interpretar la informacion recogida con

el proposito de demostrar las hipétesis.

3.5 Aspectos éticos
La presente investigacion se encuentra sujeta a las normas de proteccion
de Derechos de Autor, en consecuencia, los contenidos expresados se
encuentran debidamente citados, asimismo se da fiel cumplimiento a las

normativas establecidas por la Universidad Privada San Juan Bautista.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 Resultados
Tabla 1
¢ Usted tiene conocimiento sobre el caracter provisional de las medidas

cautelares?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 14 9,5
Pocas veces 36 24,3
Algunas veces 74 50,0
A menudo 16 10,8
Siempre 8 54
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

Porcentaje

Munca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 1: ¢Usted tiene conocimiento sobre el caracter provisional de las medidas

cautelares?

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 9.5% de encuestados han
respondido que nunca tiene conocimiento sobre el caracter provisional de
las medidas cautelares mientras que el 24.3% pocas veces, el 50%

algunas veces, el 10.8% a menudo y el 5.4% siempre.
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Tabla 2

¢ Usted tiene conocimiento sobre la duracién de una medida cautelar?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 21 14,2
Pocas veces 79 53,4
Algunas veces 32 21,6
A menudo 8 54
Siempre 8 54
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

G0

Porcentaje

MNunca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 2: ¢ Usted tiene conocimiento sobre la duracion de una medida cautelar?

Interpretacion: Los resultados arrojaron que el 14.2% de encuestados han
respondido que nunca tiene conocimiento sobre la duracién de una
medida cautelar, mientras que el 53.4% pocas veces, el 21.6% algunas

veces, el 5.4% a menudo y el 5.4% siempre.

45



Tabla 3

¢Usted tiene conocimiento sobre la celeridad de una medida cautelar al

ser solicitada?

Frecuencia Porcentaje
Nunca 14
Pocas veces 65
Algunas veces 53
A menudo 8
Siempre 8
Total 148

Fuente: Encuesta realizada.

S0

Porcentaje

Munca Focas veces

Siempre

Figura 3: ¢Usted tiene conocimiento sobre la celeridad de una medida cautelar al ser

solicitada?

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 9.5% de encuestados han

respondido que nunca tiene conocimiento sobre la celeridad de una

medida cautelar al ser solicitada, mientras que el 43.9% pocas veces, el

35.8% algunas veces, el 5.4% a menudo y el 5.4% siempre.
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Tabla 4

¢Usted tiene conocimiento con qué rapidez se ejecuta una medida

cautelar?
Frecuencia Porcentaje
Nunca 21 14,2
Pocas veces 36 24,3
Algunas veces 75 50,7
A menudo 8 54
Siempre 8 54
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

60

Porcentaje

MNunca Pocas veces

Algunas veces

A menudo

Siempre

Figura 4: ¢ Usted tiene conocimiento con qué rapidez se ejecuta una medida cautelar?

Interpretacion: Los resultados nos muestran que el 14.2% de encuestados

han respondido que nunca tiene conocimiento con qué rapidez se ejecuta

una medida cautelar, mientras que el 24.3% pocas veces, el 50.7%

algunas veces, el 5.4% a menudo y el 5.4% siempre.
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Tabla 5
¢Usted estima que se cumplen los plazos establecidos en un proceso

contencioso administrativo?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 14 9,5
Pocas veces 49 33,1
Algunas veces 61 41,2
A menudo 16 10,8
Siempre 8 54
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.
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Porcentaje

MNunca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 5: ¢Usted estima que se cumplen los plazos establecidos en un proceso

contencioso administrativo?

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 9.5% de encuestados han
respondido que nunca estiman que se cumplen los plazos establecidos en
un proceso contencioso administrativo, mientras que el 33.1% pocas

veces, el 41.2% algunas veces, el 10.8% a menudo y el 5.4% siempre.
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Tabla 6

¢ Usted ha observado la probabilidad del derecho invocado en una medida

cautelar?
Frecuencia Porcentaje
Nunca 14 9,5
Pocas veces 35 23,6
Algunas veces 75 50,7
A menudo 8 54
Siempre 16 10,8
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

&0

Porcentaje

MNunca Pocas veces

Algunas veces

Siempre

Figura 6: ¢Usted ha observado la probabilidad del derecho invocado en una medida

cautelar?

Interpretacion: Los resultados que nos arrojaron la encuesta es que el

9.5% de encuestados han respondido que nunca han observado que la

probabilidad del derecho invocado en una medida cautelar, mientras que

el 23.6% pocas veces, el 50.7% algunas veces, el 5.4% a menudo y el

10.8% siempre.
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Tabla 7

¢Usted ha advertido que no es necesario determinar la certeza del

derecho invocado?

Frecuencia Porcentaje
Nunca 14 9,5
Pocas veces 35 23,6
Algunas veces 67 45,3
A menudo 8 54
Siempre 24 16,2
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

a0

Porcentaje

MNunca Pocas veces

Algunas veces

Siempre

Figura 7: ¢Usted ha advertido que no es necesario determinar la certeza del derecho

invocado?

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 9.5% de encuestados han

respondido que nunca ha advertido que no es necesario determinar la

certeza del derecho invocado, mientras que el 23.6% pocas veces, el

45.3% algunas veces, el 5.4% a menudo y el 16.2% siempre.
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Tabla 8

¢Usted considera que se justifica su aplicacion por la demora de un

proceso?
Frecuencia Porcentaje
Nunca 14 9,5
Pocas veces 21 14,2
Algunas veces 51 34,5
A menudo 46 31,1
Siempre 16 10,8
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.
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Porcentaje

Munca Focas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 8: ¢ Usted considera que se justifica su aplicacion por la demora de un proceso?

Interpretacion: Los resultados que se han observado nos indican que el
9.5% de encuestados han respondido que nunca considera que se
justifica su aplicacién por la demora de un proceso, mientras que el 14.2%
pocas veces, el 34.5% algunas veces, el 31.1% a menudo y el 10.8%

siempre.

51



Tabla 9

¢ Usted considera que no se podrian revertir los perjuicios en caso de no

aplicarse?
Frecuencia Porcentaje
Nunca 14 9,5
Pocas veces 49 33,1
Algunas veces 38 25,7
A menudo 31 20,9
Siempre 16 10,8
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.
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Porcentaje

MNunca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 9: ¢Usted considera que no se podria revertir los perjuicios en caso de no

aplicarse?

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 9.5% de encuestados han
respondido que nunca considera que no se podria revertir los perjuicios
en caso de no aplicarse, mientras que el 33.1% pocas veces, el 25.7%

algunas veces, el 20.9% a menudo y el 10.8% siempre.
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Tabla 10
¢Usted ha advertido que la autoridad judicial ha dejado de resolver un

proceso contencioso administrativo por deficiencia o defecto de la ley?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 14 9,5
Pocas veces 35 23,6
Algunas veces 29 19,6
A menudo 54 36,5
Siempre 16 10,8
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.
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Porcentaje

Munca Focas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 10: ¢Usted ha advertido que la autoridad judicial ha dejado de resolver un

proceso contencioso administrativo por deficiencia o defecto de la ley?

Interpretacion: Los resultados que nos arroja la encuesta nos muestra que
el 9.5% de encuestados han respondido que nunca han advertido que la
autoridad judicial ha dejado de resolver un proceso contencioso
administrativo por deficiencia o defecto de la ley, mientras que el 23.6%
pocas veces, el 19.6% algunas veces, el 36.5% a menudo y el 10.8%

siempre.

53



Tabla 11
¢Usted considera que se realiza en forma efectiva un control
constitucional y de legalidad de los actos administrativos en un proceso

contencioso administrativo?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 7 4,7
Pocas veces 42 28,4
Algunas veces 37 25,0
A menudo 39 26,4
Siempre 23 15,5
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

Porcentaje

Munca Focas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 11: ¢ Usted considera que se realiza en forma efectiva un control constitucional y

de legalidad de los actos administrativos en un proceso contencioso administrativo?

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 4.7% de encuestados han
respondido que nunca considera que se realiza en forma efectiva un
control constitucional y de legalidad de los actos administrativos en un
proceso de contencioso administrativo, mientras que el 28.4% pocas

veces, el 25% algunas veces, el 26.4% a menudo y el 15.5% siempre.
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Tabla 12
¢ Usted considera que las partes en el proceso contencioso administrativo

son tratadas con igualdad?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 7 4.7
Pocas veces 58 39,2
Algunas veces 30 20,3
A menudo 30 20,3
Siempre 23 15,5
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

Porcentaje

MNunca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 12: ¢Usted considera que las partes en el proceso contencioso administrativo
son tratadas con igualdad?

Interpretacion: Los resultados nos arrojan que el 4.7% de encuestados
han respondido que nunca considera que las partes en el proceso
contencioso administrativo son tratadas con igualdad, mientras que el
39.2% pocas veces, el 20.3% algunas veces, el 20.3% a menudo y el
15.5% siempre.
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Tabla 13
¢ Usted considera que existe favorecimiento entre los actores o partes del

proceso contencioso administrativo?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 14 9,5
Pocas veces 35 23,6
Algunas veces 37 25,0
A menudo 46 31,1
Siempre 16 10,8
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

40

Porcentaje

MNunca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre
Figura 13: ¢Usted considera que existe favorecimiento entre los actores o partes del

proceso contencioso administrativo?

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 9.5% de encuestados han
respondido que nunca considera que existe favorecimiento entre los
actores o partes del proceso contencioso administrativo, mientras que el
23.6% pocas veces, el 25% algunas veces, el 31.1% a menudo y el 10.8%

siempre.
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Tabla 14
¢Usted estima que durante el proceso contencioso administrativo se ha

suplido las deficiencias propias del litigio?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 14 9,5
Pocas veces 50 33,8
Algunas veces 22 14,9
A menudo 46 31,1
Siempre 16 10,8
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

40

Porcentaje

MNunca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 14: ¢Usted estima que durante el proceso contencioso administrativo se ha

suplido las deficiencias propias del litigio?

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 9.5% de encuestados han
respondido que nunca estiman que durante el proceso contencioso
administrativo se ha suplido las deficiencias propias del litigio, mientras
gue el 33.8% pocas veces, el 14.9% algunas veces, el 31.1% a menudo y

el 10.8% siempre.
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Tabla 15
¢ Usted considera que se aplica correctamente los alcances de la ley 1149

de carrera y situacion policial?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 7 4.7
Pocas veces 57 38,5
Algunas veces 38 25,7
A menudo 38 25,7
Siempre 8 54
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

Porcentaje

MNunca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 15: ¢ Usted considera que se aplica correctamente los alcances de la ley 1149 de

carrera y situacion policial?

Interpretacion: Los resultados que nos arroja la encuesta, nos muestra
que el 4.7% de encuestados han respondido que nunca considera que se
aplica correctamente los alcances de la ley 1149 de carrera y situacion
policial, mientras que el 38.5% pocas veces, el 25.7% algunas veces, el

25.7% a menudo y el 5.4% siempre.
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Tabla 16
¢Considera usted qué existe alguna arbitrariedad en los actos
administrativos que resuelven la separacion del servicio activo por

determinada causal?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 7 4.7
Pocas veces 72 48,6
Algunas veces 23 15,5
A menudo 31 20,9
Siempre 15 10,1
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

Porcentaje

MNunca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 16: ¢ Considera usted qué existe alguna arbitrariedad en los actos administrativos

que resuelven la separacion del servicio activo por determinada causal?

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 4.7% de encuestados han
respondido que nunca considera que existe alguna arbitrariedad en los
actos administrativos que resuelven la separacion del servicio activo por
determinada causal, mientras que el 48.6% pocas veces, el 15.5%

algunas veces, el 20.9% a menudo y el 10.1% siempre.
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Tabla 17
¢, Considera usted qué cuando el administrado advierte la vulneracion de
sus derechos al debido procedimiento y después de agotar la via

administrativa deberia solicitar la tutela jurisdiccional?

Frecuencia Porcentaje

Nunca 14 9,5
Pocas veces 56 37,8
Algunas veces 30 20,3
A menudo 40 27,0
Siempre 8 54
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.

40

Porcentaje

MNunca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 17: ¢ Considera usted qué cuando el administrado advierte la vulneracién de sus
derechos al debido procedimiento y después de agotar la via administrativa deberia

solicitar la tutela jurisdiccional?

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 9.5% de encuestados han
respondido que nunca considera que cuando el administrado advierte la
vulneracion de sus derechos al debido procedimiento y después de agotar
la via administrativa deberia solicitar la tutela jurisdiccional, mientras que
el 37.8% pocas veces, el 20.3% algunas veces, el 27% a menudo y el

5.4% siempre.
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Tabla 18
¢Usted considera que al reincorporarse al servicio activo se le debe
reconocer todos sus derechos que incluye los afos de servicios reales y

efectivos, mientras estuvo separado del servicio

Frecuencia Porcentaje

Nunca 14 9,5
Pocas veces 64 43,2
Algunas veces 30 20,3
A menudo 32 21,6
Siempre 8 54
Total 148 100,0

Fuente: Encuesta realizada.
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Porcentaje

Munca Pocas veces Algunas veces A menudo Siempre

Figura 18: ¢ Usted considera que al reincorporarse al servicio activo se le debe reconocer
todos sus derechos que incluye los afios de servicios reales y efectivos, mientras estuvo

separado del servicio

Interpretacion: De acuerdo a los resultados, el 9.5% de encuestados han
respondido que nunca se considera que al reincorporarse al servicio
activo se le debe reconocer todos sus derechos que incluye los afos de
servicios reales y efectivos mientras estuvo separado del servicio,
mientras que el 43.2% pocas veces, el 20.3% algunas veces, el 21.6% a
menudo y el 5.4% siempre.
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4.2 Contrastaciéon de hipotesis

Hipdtesis General

HO: Las medidas cautelares no influyen significativamente en

procesos contenciosos administrativos

impactando en la

administracion al reincorporar a personal de la Policia Nacional
del Pera, 2017-2020.

H1: Las medidas cautelares influyen significativamente en procesos

contenciosos administrativos impactando en la administracion al

reincorporar a personal de la Policia Nacional del Peru, 2017-

2020.

Regla de decisién: Si p<0,05, entonces se rechaza la hipétesis nula

Tabla 19

Correlacién entre las medidas cautelares y los procesos contencioso

administrativo.

Proceso
contencioso
administrativo

de
Medidas  reincorporacion
cautelares a PNP

Rho de Medidas cautelares Coeficiente de 1,000 ,804™
Spearman correlacién

Sig. (bilateral) ,000

N 148 148

Proceso Coeficiente de ,804™ 1,000
contencioso correlacion

administrativo de Sig. (bilateral) ,000
reincorporacion a N 148 148

PNP

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La Tabla 19, muestra un coeficiente de correlacion de Spearman positiva alta

entre las variables medidas cautelares y los procesos contenciosos
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administrativos (rho=,804; p<0,05), por lo tanto, se procede a rechazar la
hipdtesis nula y aceptar la hipotesis alternativa; es decir, las medidas
cautelares influyen significativamente en procesos contenciosos
administrativos impactando en la administracién al reincorporar a personal de
la Policia Nacional del Pera, 2017-2020.
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Hipotesis especifica 1

HO: La provisionalidad de las medidas cautelares en procesos
contenciosos administrativos no impacta significativamente en la
administracion al reincorporar a personal en la Policia Nacional
del Peru, 2017- 2020.

H1: La provisionalidad de las medidas cautelares en procesos
contenciosos administrativos impacta significativamente en la
administracion al reincorporar a personal en la Policia Nacional
del Perd, 2017- 2020.

Regla de decisién: Si p<0,05, entonces se rechaza la hipétesis nula
Tabla 20
Correlacion entre la provisionalidad de las medidas cautelares y los

procesos contencioso administrativo

Proceso
contencioso
administrativo de
Provisionalida reincorporacién a

d PNP

Rho de Provisionalidad Coeficiente de 1,000 , 755"
Spearman correlacién

Sig. (bilateral) . ,000

N 148 148

Proceso contencioso  Coeficiente de ,755™ 1,000
administrativo de correlacion

reincorporaciéon a PNP  Sig. (bilateral) ,000 .

N 148 148

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La Tabla 20, muestra un coeficiente de correlacion de Spearman positiva alta
entre las variables provisionalidad de las medidas cautelares y los procesos
contenciosos administrativos (rho=,755; p<0,05), por lo tanto, se procede a

rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipotesis alternativa; es decir, la
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provisionalidad de las medidas cautelares en procesos contenciosos
administrativos impacta significativamente en la administracion al reincorporar

a personal en la Policia Nacional del Pert, 2017- 2020.
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Hipotesis especifica 2

HO:

H1:

No existe una relacion significativa entre la celeridad de las
medidas cautelares de los procesos contenciosos
administrativos que al reincorporar impactan en la
administracion de la Policia Nacional del Pera, 2017- 2020
Existe una relacion significativa entre la celeridad de las medidas
cautelares de los procesos contenciosos administrativos que al
reincorporar impactan en la administracion de la Policia Nacional
del Pert, 2017- 2020.

Regla de decisién: Si p<0,05, entonces se rechaza la hipétesis nula

Tabla 21

Correlaciéon entre la celeridad de las medidas cautelares y los procesos

contencioso administrativo

Proceso
contencioso
administrativo

de
reincorporacion
Celeridad a PNP

Rho de Celeridad Coeficiente de 1,000 677"
Spearman correlacién

Sig. (bilateral) . ,000

N 148 148

Proceso contencioso Coeficiente de 677" 1,000
administrativo de correlacién

reincorporacion a Sig. (bilateral) ,000
PNP N 148 148

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La Tabla 21

, muestra un coeficiente de correlaciébn de Spearman positiva

moderada entre las variables provisionalidad de las medidas cautelares y los

procesos contenciosos administrativos (rho=,677; p<0,05), por lo tanto, se
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procede a rechazar la hipétesis nula y aceptar la hipoétesis alternativa; es decir,
existe una relacion significativa entre la celeridad de las medidas cautelares
de los procesos contenciosos administrativos que al reincorporar impactan en
la administracion de la Policia Nacional del Pera, 2017- 2020.
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Hipotesis especifica 3

HO: La verosimilitud del derecho de las medidas cautelares de los
procesos contenciosos administrativos que al reincorporar no
impacta significativamente en la administracion de la Policia
Nacional del Peru, 2017-2020.

H1: La verosimilitud del derecho en las medidas cautelares de los
procesos contenciosos administrativos que al reincorporar
impacta significativamente en la administracion de la Policia
Nacional del Peru, 2017-2020.

Regla de decisién: Si p<0,05, entonces se rechaza la hipétesis nula
Tabla 22
Correlacion entre verosimilitud del derecho de las medidas cautelares y

los procesos contencioso administrativo

Proceso
contencioso
administrativo
de
Verosimilitud reincorporacio
del derecho n a PNP

Rho de Verosimilitud del Coeficiente de 1,000 ,768™
Spearman  derecho correlacién
Sig. (bilateral) . ,000
N 148 148
Proceso contencioso Coeficiente de , 768" 1,000
administrativo de correlacion
reincorporacion a Sig. (bilateral) ,000
PNP N 148 148

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La Tabla 22, muestra un coeficiente de correlacion de Spearman positiva alta
entre las variables provisionalidad de las medidas cautelares y los procesos
contenciosos administrativos (rho=,768; p<0,05), por lo tanto, se procede a
rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipotesis alternativa; es decir, la
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verosimilitud del derecho de las medidas cautelares en procesos contenciosos
administrativos que al reincorporar impacta significativamente en la

administracion de la Policia Nacional del Peru, 2017-2020.
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Hipotesis especifica 4

HO: El peligro en la demora de las medidas cautelares en procesos

contenciosos administrativos que al reincorporar no impacta en

la administracion de la Policia Nacional del Peru, 2017- 2020.

H1: El peligro en la demora de las medidas cautelares en procesos

contenciosos administrativos que al reincorporar impacta en la

administracion de la Policia Nacional del Peru, 2017- 2020.

Regla de decisién: Si p<0,05, entonces se rechaza la hipétesis nula

Tabla 23

Correlacién entre el peligro en la demora de las medidas cautelares y los

procesos contencioso administrativo

Proceso
contencioso

administrativo de

Peligro en la reincorporacion a
demora PNP

Rho de Peligro en la demora  Coeficiente de 1,000 ,798™
Spearman correlacién

Sig. (bilateral) ,000

N 148 148

Proceso contencioso  Coeficiente de ,798™ 1,000
administrativo de correlacion

reincorporacion a PNP Sig. (bilateral) ,000
N 148 148

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La Tabla 23, muestra un coeficiente de correlacion de Spearman positiva alta

entre las variables peligro en la demora de las medidas cautelares y los

procesos contenciosos administrativos (rho=,798; p<0,05), por lo tanto, se

procede a rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipotesis alternativa; es decir,

el peligro en la demora de las medidas cautelares en procesos contenciosos

administrativos que al reincorporar impacta en la administracion de la Policia

Nacional del Peru, 2017- 2020.
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CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Discusién

De acuerdo a nuestro marco tedrico y los antecedentes internacionales,
como Coello, Guarderas, Avendafo, Ferro y Amaguafa, coinciden en
sefalar que los actos realizados por la administracion son objetos de
control por parte del 6rgano jurisdiccional y mediante las medidas
cautelares dentro de un proceso contencioso administrativo se brinda un
balance entre la administracion y el administrado, teniendo en cuenta que
se podria advertir la probabilidad que el resultado del proceso sea a favor
de éste, debido a la lentitud de todo proceso para la culminacion del

mismo.

De igual forma en los antecedentes nacionales, Dextre, Tupifio, Sialer,
Miranda y Felipe, coinciden en sefialar que un proceso contencioso
administrativo es de larga duracion y en forma especifica Dextre indica
gue su duracion tiene un promedio de cinco afios y siete meses en todas
sus etapas, lo cual se traduce en una demora excesiva e injustificada por
obtener una sentencia definitiva, producto entre otros hechos, a la
excesiva carga procesal, que se refleja en los expedientes en tramite y en
el cumplimiento de sentencias; sin dejar de mencionar lo complejo de cada

caso, cuya consecuencia es la alteracion y/o vulneracién de plazos.

Como resultado de las encuestas realizadas se ha podido colegir que el
mayor porcentaje de la poblacion sefiald que algunas veces tiene
conocimiento sobre el caracter provisorio de las medidas cautelares a
diferencia de una menor proporcion que siempre conoce la condicion y
alcances de este instrumento cautelar. Por su parte, la mayor porcion de
la poblacion sefalé que algunas veces se hace necesario determinar la
certeza del derecho invocado. En igual forma, la mayor cantidad de

encuestados considera que algunas veces se justifica su aplicacion por la
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demora del proceso y que en caso de no ejecutarse pocas veces se podria
revertir el perjuicio causado. Por su parte, el mayor numero de
encuestados considera que pocas veces se aplica en forma correcta la
Ley de Carreray Situacion del Personal Policial y, por ultimo, en forma por
demas mayoritaria respecto a que un administrado considere que se le ha
conculcado sus derechos pocas veces deberia solicitar la tutela

jurisdiccional.

Por otra parte, la Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional
del Perqd, en respuesta a la solicitud del pedido de informacion sobre
medidas cautelares en procesos contenciosos administrativos sobre
reincorporacion al servicio activo en el periodo 2017 al 2020, proporcioné
un Cuadro numérico del personal PNP que registra reincorporacion en el
periodo sefialado, segun el oficio 386-2022-DIRREHUM PNP/DIVABL-
DRMJO del 11 de enero del presente afio, donde se detalla que en el afio
2017 se reincorporaron un total de 55; 2018 se reincorporaron 242; 2019
se reincorporaron 162 y el 2020 se reincorporaron 35; que hacen un total
de 494 efectivos policiales en dicho periodo. Esta situacién guarda
relacion con la tesis realizada por Felipe (2020) cuyo titulo es “Redisefio
del proceso administrativo del pase a la situacion de retiro por la causal
de renovacion de cuadros de Oficiales de Armas de la Policia Nacional

del Peru”.

Como producto de la informacion recabada, podemos afirmar que en
relacion a nuestra hipétesis general se valida, toda vez que las medidas
cautelares dentro de un proceso contencioso administrativo que
reincorpora al servicio activo impacta en la administracion de la Policia
Nacional, por cuanto genera incertidumbre al ser de caracter provisional
hasta que se obtenga una determinacion definitiva que en algunos casos
se traduce en su permanencia en contra de lo establecido en la ley de la

carrera y situacion policial referido al limite de edad en el grado, al estar
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comprendido dentro del cuadro de asignacion de personal, ademas de
otros casos concretos, en la que se le ha otorgado un ascenso en el grado
a pesar de haberse aclarado y dilucidado las competencias y atribuciones
del Poder Judicial y Poder Ejecutivo en el Pleno Jurisdiccional - Exp.
00002-2018-PCC/TC del 16 de julio del 2020.

Como evidencia de lo expuesto, se ha desarrollado los casos practicos
como la del administrado Donayre Bienvenido Pilco Carmen, en la que
dispone no soélo su reincorporacion, sino que ademas, se le otorga el
grado de coronel en un proceso contencioso administrativo que data del
2014 y a la fecha se encuentra en tramite, a diferencia del administrado
José del Carmen Vargas Hoyos que en solo dos afios (2017 al 2018)
obtuvo una sentencia firme en segunda instancia, después de haberse

reincorporado previamente con una medida cautelar

Asimismo, se ha advertido que, como consecuencia del uso de este
instrumento procesal, cierto personal que paso a la situacién de retiro por
renovacion de cuadros o medida disciplinaria e incluso personal que debe
pasar al retiro por la causal de limite de edad en el grado, realice acciones
dilatorias para continuar haciendo uso de derechos inherentes al grado

que ostenta.
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5.2 Conclusiones

Del trabajo de investigacion realizado y después de analizar y evaluar las
informaciones obtenidas conforme a las variables utilizadas se concluye

en lo siguiente:

Primera

Se ha llegado a determinar que las medidas cautelares influyen
significativamente en los procesos contenciosos administrativos al
disponer la reincorporacion al servicio activo del personal policial,
condicién que impacta en la administracion de la Policia Nacional del
Perd, por su calidad provisoria la cual se refleja en la indecisién de su
situacion juridica y la temporalidad de la disposicién jurisdiccional hasta
gue se resuelva mediante una resolucion definitiva. Este hecho, redunda
en el interés general referido al servicio policial que brinda a la comunidad
concordante a la seguridad ciudadana, la gestion de recursos humanos

de la Policia Nacional del Peru y de los propios administrados.

Segunda

La relacion de celeridad de las medidas cautelares dentro de un proceso
contencioso administrativo que han reincorporado a la situacion de
actividad a personal que se encontraba en situacion de retiro por la causal
de renovaciéon o medida disciplinaria, ha quedado evidenciado con el
Cuadro numérico del personal PNP, segun el oficio 386-2022-DIRREHUM
PNP/DIVABL-DRMJO del 11 de enero del presente afo, donde se detalla
que en el periodo 2017 al 2020 se reincorporaron un total de 494

administrados.
Tercera

Con relacién a la verosimilitud del derecho invocado se ha demostrado

con la informacion proporcionada por la administracion de personal de la
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PNP, (conforme a lo detallado en parrafo precedente) sobre la
reincorporacion al servicio activo a través de una medida cautelar dentro
de un proceso contencioso administrativo. Por otro lado, se ha observado
disposiciones imperativas del juzgador, respecto a que la administracion
policial se abstenga de emitir acto administrativo alguno hasta el término
del proceso mediante una sentencia final, contraviniendo la ley de la
Carrera y Situacion del personal de la Policia Nacional del Perd, en lo
concerniente al pase al retiro por la causal de limite de edad en el grado,
contexto que le permite al actor del proceso y/o administrado, continuar
en la situacidon de actividad y gozar de los derechos inherentes al grato

que ostenta.

Cuarta

Durante el desarrollo del presente trabajo se observo la falta de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica por parte de la entidad
publica como es la Policia Nacional del Perq, la cual s6lo entreg6 parte de
la informacion solicitada, ademas de haberlo realizado fuera de los plazos

establecidos en la ley.
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5.3 Recomendaciones

Primera

Se haria necesario establecer en forma objetiva y concreta, un “sistema
de interoperabilidad” entre la administracién de Recursos humanos de la
Policia Nacional del Peru, y la Procuraduria Publica Encargada de los
Asuntos del Ministerio del Interior, a efectos de hacer un seguimiento a los
expedientes relacionados a procesos contenciosos administrativos de
personal que se haya reincorporado mediante medidas cautelares con la
finalidad de procurar una sentencia definitiva en el plazo establecido por

Ley.

Segunda

Con el objetivo de evitar cuestionamientos a los actos administrativos que
emite la administracion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del
PerU, respecto a los pases a retiro por las causales previstas en la ley de
la materia, estos deben expresar una suficiente motivacion vy justificacion
de dicha decisibn con la finalidad de no vulnerar derechos

constitucionales.

Tercera

Se haria necesario que la Administracion de Recursos Humanos de la
Policia Nacional del Peru, propicie mediante los canales respectivos la
consecucién de un acuerdo a nivel de las autoridades competentes sobre
la condicién del personal reincorporado mediante medidas cautelares. Por
otro lado, que dicha unidad de gestion de Recursos Humanos de la Policia
Nacional del Perd, unifique criterios, respecto al pase a la situacion de

retiro por la causal de limite de edad en el grado.
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Cuarta

Se haria necesario capacitar al personal policial encargado de responder
a los requerimientos de informacion por parte de los ciudadanos, sobre el
contenido de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, a efectos
de eliminar la cultura del secreto y considerar que lo requerido es
informacion “sensible”, la cual no estaba comprendida dentro de las

excepciones previstas en la misma norma.
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ANEXO N° 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

“Medidas cautelares en procesos contenciosos administrativos que al reincorporar impacta la administracion de la Policia Nacional del Perd, 2017-2020"

Problema Objetivos Hipdtesis Variables Definicion Dimensiones Indicadores Metodologia
Conceptual

Problema general Verosimilitud Unidad de analisis:
¢Como las medidas cautelares en | Determinar cémo las medidas | Las medidas cautelares influyen | Variable Es una disposicion Medidas Peligro en la | Poblacion: PNP 240
procesos contenciosos administrativos | cautelares en procesos contenciosos | significativamente en procesos | Independiente | jurisdiccional con el objeto cautelares demora Muestra: 148
impactan en la administracién al | administrativos impactan en la | contenciosos administrativos de asegurar la eficacia de la Provisionalidad | Tipo de Investigacion:
reincorporar al personal de la Policia | administracion al reincorporar al | impactando en la administracion al | Medidas sentencia a solicitud del Celeridad Bésica
Nacional del Per( 2017-2020? personal de la Policia Nacional del | reincorporar a personal de la Policia | cautelares interesado. Nivel de

Per(, 2017-2020. Nacional del Perd, 2017-2020 Investigacion:
Problema especifico 1 Objetivo especifico 1 Hipdtesis especifica 1 _Metod_o de_ .
-~ A e ! T S . investigacion
¢Como la provisionalidad de las | Identificar como la provisionalidad de | La provisionalidad de las medidas Disefio: No
medidas cautelares en procesos | las medidas cautelares en procesos | cautelares en procesos contenciosos ex erirT-1entaI
contenciosos administrativos impacta | contenciosos administrativos impacta | administrativos impacta Es?a distico de prueba:
en la administracion al reincorporar al | en la administracion al reincorporar al | significativamente en la Técnica: P ’
personal de la Policia Nacional del | personal policial de la Policia Nacional | administracion al reincorporar al Instruméntos
Pert, 2017-2020? del Pert, 2017-2020. personal en la Policia Nacional del

Perd, 2017- 2020.
Problema especifico 2 Objetivo especifico 2 Encuesta.
¢Qué relacion existe entre la celeridad | Demostrar qué relacion existe entre la | Hipotesis especifica 2
de las medidas cautelares de los | celeridad de una medida cautelarenlos | Existe una relacion significativa entre
procesos contenciosos administrativos | procesos contenciosos administrativos | la celeridad de las medidas cautelares
que al reincorporar impacta en la | que al reincorporar impacta en la | de los procesos  contenciosos
administracion de la Policia Nacional | administracion de la Policia Nacional | administrativos que al reincorporar
del Pert, 2017- 2020? del Pert, 2017- 2020. impacta en la administracion de la Tiene como finalidad el
Policia Nacional del Per(, 2017- 2020. | Variable control juridico por el Poder Proceso Integracion

Problema especifico 3 Objetivo especifico 3 Dependiente Judicial de las actuaciones de | contencioso Igualdad
¢De qué manera se relaciona la | Evaluar de qué manera se relaciona la | Hipotesis especifica 3 la administracion publica administrativo que | procesal

verosimilitud del derecho en las
medidas cautelares de los procesos
contenciosos administrativos que al
reincorporar impacta en la
administracion de la Policia Nacional
del Per(, 2017-2020?

Problema especifico 4

¢Como el peligro en la demora de las
medidas cautelares de los procesos
contenciosos administrativos que al
reincorporar impacta en la
administracion de la Policia Nacional
del Per(, 2017-2020?

verosimilitud del derecho en las
medidas cautelares de los procesos
contenciosos administrativos que al
reincorporar impacta en la
administracion de personal de la
Policia Nacional del Pert, 2017-2020.

Objetivo especifico 4

Identificar como el peligro en la
demora en las medidas cautelares de
los procesos contenciosos
administrativos  que  reincorporar
impacta en la administracion de la
Policia Nacional del Pert, 2017-2020.

La verosimilitud del derecho en las
medidas cautelares de los procesos
contenciosos administrativos que al
reincorporar impacta
significativamente en la
administracion de la Policia Nacional
del Pert, 2017-2020.

Hipdtesis especifica 4

El peligro en la demora de las medidas
cautelares en procesos contenciosos
administrativos que al reincorporar
impacta en la administracion de
personal de la Policia Nacional del
Perd, 2017- 2020.

Proceso
contencioso
Administrativo

sujetas al derecho
administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e
intereses de los
administrados, restituyendo
al servicio activo a personal
que fue pasado a situacién de
retiro.

reincorpora
personal a la PNP

DL 1149 Ley de
la Carrera y
Situacion
Policial
Vulneracion de
derechos
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ANEXO 2

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variables Definicion Definicion Instrumento
conceptual operacional
Medidas Es una disposicién =  Verosimilitud del | Resolucién procesal que
cautelares jurisdiccional con el objeto de derecho anticipa una sentencia
asegurar la eficacia de la = Peligroenla estimatoria.
sentencia a solicitud del demc_)r_a .
. =  Provisionalidad
interesado. = Celeridad
Proceso El proceso contencioso = Integracion Mandato judicial que
contencioso administrativo  tiene  como * lgualdad dispone la restitucion al
administrativo | finalidad el control juridico por procesal servicio  activo  del
el Poder Judicial de las * DL1149Leyde personal que
. la Carreray o
actuaciones de la arbitrariamente fue

administracion publica sujetas
al derecho administrativo y la
efectiva tutela de los derechos
e intereses de los
administrados.

Situacién Policial
= Vulneracién de
derechos

pasado a la situacion de
retiro.
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ANEXO 3
ENCUESTA

ENCUESTA SOBRE MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS
CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS QUE REINCORPORAN A LA PNP
Buen dia, estamos realizando una encuesta para evaluar el uso de las medidas cautelares
en procesos contenciosos administrativos que reincorporan a la Policia Nacional del Peru,
al personal de Recursos Humanos de la misma entidad. Conteste usted con honestidad,
precisando gque la encuesta es anénima.

Instrucciones:

A continuacion, encontraras una lista de preguntas sobre el uso de las medidas cautelares
en procesos contenciosos administrativos que reincorporan a la Policia Nacional del Peru,
las mismas que estan desarrolladas en funcién a la problematica en la Administracion de
la Policia Nacional del Per(. Deberas calificar tus respuestas marcando cada uno de los

casilleros que se describen a continuacion, de acuerdo con los siguientes puntajes:

Marca 1 si tu respuesta es NUNCA

Marca 2 si tu respuesta es POCAS VECES
Marca 3 si tu respuesta es ALGUNAS VECES
Marca 4 si tu respuesta es A MENUDO

Marca 5 si tu resnuesta es SIFMPRE

Vi: MEDIDAS CAUTELARES

DIMENSION: MEDIDAS CAUTELARES
INNOVATIVAS
PROVISIONALIDAD A I R A

1 | ¢Usted tiene conocimiento sobre el caracter provisional
de las medidas cautelares?

o |¢Usted tiene conocimiento sobre la duracion de una
medida cautelar?

CELERIDAD

3 |¢Usted tiene conocimiento sobre la celeridad de una
medida cautelar al ser solicitada?

4 |¢Usted tiene conocimiento con qué rapidez se ejecuta
una medida cautelar?

> | ¢Usted estima que se cumplen los plazos establecidos en
un proceso contencioso administrativo?
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VEROSIMILITUD DEL DERECHO

¢Usted ha observado la probabilidad del derecho invocado

6 |en una medida cautelar?
¢Usted ha advertido que no es necesario determinar la

7 | certeza del derecho invocado?

PELIGRO EN LA DEMORA
¢Usted considera que se justifica su aplicacion por la demora

8 |de un proceso?
¢Usted considera que no se podria revertir los perjuicios en

9 |caso de no aplicarse?

V2: PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE REINCORPORACION A PNP

INTEGRACION 5
¢Usted ha advertido que la autoridad judicial ha dejado de

10 |resolver un proceso contencioso administrativo por
deficiencia o defecto de la ley?

11 | ;Usted considera que se realiza en forma efectiva un control
constitucional y de legalidad de los actos administrativos en
un proceso contencioso administrativo?

IGUALDAD PROCESAL
¢Usted considera que las partes en el proceso contencioso

12 | administrativo son tratadas con igualdad?
¢Usted considera que existe favorecimiento entre los actores

13 | o partes del proceso contencioso administrativo?
¢Usted estima que durante el proceso contencioso

14 | administrativo se ha suplido las deficiencias propias del
litigio?

DL 1149 LEY DE CARRERA Y SITUACION PNP 5
¢Usted considera que se aplica correctamente los alcances de

15 |la ley 1149 de carrera y situacion policial?
¢Considera usted qué existe alguna arbitrariedad en los actos

16 |administrativos que resuelven la separacion del servicio
activo por determinada causal?

VULNERACION DE DERECHOS
¢Considera usted qué cuando el administrado advierte la

17 |vulneracion de sus derechos al debido procedimiento y
después de agotar la via administrativa deberia solicitar la
tutela jurisdiccional?

18 | ¢Usted considera que al reincorporarse al servicio activo se
le debe reconocer todos sus derechos que incluye los afios de
servicios reales y efectivos, mientras estuvo separado del
servicio?
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Anexo N° 4

VALIDEZ DE INSTRUMENTOS POR EXPERTOS

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Cuestionario sobre medidas cautelares en procesos contenciosos administrativos
que reincorporan a la PNP

Presentado por:
Humberto Bernal Alva y Uldo Herrera Huarilloclla

DATOS GENERALES DEL EXPERTO:

1.1.  Apellidos y Nombres: Iglesias Paz Miguel Augusto
1.2.  Grado Académico: Doctor en Derecho
13 Cargo e Institucion donde labora: Abogado Independiente
1.4.  Tipo de Instrumento de Evaluacion: Encuesta
INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE | REGULAR | BUENO MUY [m:amt
0-20% 21-40% | 41-60% BUENO 81-100%
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje o= 5%
2. OBJETIVIDAD Estd expresado en conducts 5%
obse!
3. ACTUAUIDAD Es adocuado al avance de ka 5%
clencia
4. ORGANIZACION Existe Organzacin Bgica 5%
5. SUFICIENCIA Comprande los aspectos de 95%
cantdad y calidad
6. INTENCIONALIDAD Adecuado para  valorar 5%
aspoctos dol  sistema
|| metodoiégico y clentifico
7. CONSISTENCIA Se basa en aspechos
todricos, cientificos, acordes 5%
a la tenol educativa
8. COHERENCIA Entre Indices, indicadores y 5%
dimensiones
. METODOLOGIA Responde al proposio del
trabajo bajo los objetivos a 5%

OPCION DE APLICABILIDAD: La Encuesta esta construido como instrumento de
medicién documental que permitird graduar la intensidad de cada respuesta. Las
preguntas son pertinentes para lograr el objetivo general y especificos.

PROMEDIO DE VALORACION: 95 % ubicado dentro del acapite de excelencia.

RECOMENDACIONES: La Encuesta debe resuelto por personal de la Policia Nacional

; experto en el tema, a cargo de la administracién de personal y responsable de hacer

cumplir las sentencias o mandatos judiciales provisorios como las medidas cautelares,
ademas Maestros en Gestién Publica y/o letrados especialistas en procesos

contenciosos administrativos y/o Derecho Administrativo.
Lima, 06 dg diciembre del 2021

DNI No.09431678 Teléfono 958966168 A‘/ ot

irma rto
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

Cuestionario sobre medidas cautelares en procesos contenciosos administrativos
que reincorporan a la PNP

Presentado por:
Humberto Bemnal Alva y Uldo Herrera Huarilloclla

I DATOS GENERALES DEL EXPERTO:

1.1, Apellidos y Nombres: Yauri Cuadros Ignacio Teodoro

12, Grado Académico: Mag. Derecho Penal y Procesal Penal, CAL N.° 59453

1.3, Cargo e Institucién donde labora: Asesor Legal - Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion
14, Tipo de Instrumento de Evaluacién: Encuesta

INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE | REGULAR BUENO MUY EXCELENTE
0-20% 21 -40% 41-60% ‘BUENO 81-100%
1~ 80"

1. CLARIDAD Esth formulado con lenguae 5%
9

2. OBJETIVIDAD Estd expresado en conducta %
obsarvable

3. ACTUALIDAD Es adecuado ol avance de la 95%
cienca

4 ORGANZACION | Exists Organizacién g %%

5. SUFICIENCIA Comprende los aspectos de 5%
cantidad y calidad

6. INTENCIONALIDAD Adecuado pam  valorar 95%
aspectos  del  sistoma

e | metodoldgico y cientifico

7. CONSISTENCIA So basa en aspecios
todnicos, centificos, acordes 5%
ala educativa

8. COHERENCIA Entre indices, indicadores y 6%
dimensiones

9. METODOLOGIA Responde al propdetio del
trabajo bajo los objetvos a %5%
lograr

Il. OPCION DE APLICABILIDAD: La Encuesta estd construido como instrumento de
medicién documental que permitird graduar la intensidad de cada respuesta. Las
preguntas son pertinentes para lograr el objetivo general y especificos.

lll. PROMEDIO DE VALORACION: 95 % ubicado dentro del acapite de excelencia.

IV. RECOMENDACIONES: La Encuesta debe resuelto por personal de la Policia Nacional
experto en el tema, a cargo de la administracién de personal y responsable de hacer
cumplir [as sentencias 0 mandatos judiciales provisorios como las medidas cautelares,
ademas Maestros en Gestion Publica y/o letrados especialistas en procesos
contenciosos administrativos y/o Derecho Administrativo.

Lima, 06 de re del 2021
DNI No. 43361331 Teléfono 987486301 %
Floma del experto

89



VALIDACION DE INSTRUMENTO

Cuestionario sobre medidas cautelares en procesos contenciosos administrativos
que reincorporan a la PNP

Presentado por:
Humberto Bernal Alva y Uldo Herrera Huarilloclla

L DATOS GENERALES DEL EXPERTO:

1.1, Apellidos y Nombres: Quifiones Carrasco Luis Santiago

1.2, Grado Académico: Mag. En Gobierno y Politicas Publicas

1.3, Cargo e Institucién donde labora: jefe de la Oficina de Control Interno de FOVIPOL.
1.4.  Tipo de Instrumento de Evaluacion: Encuesta

[ INDICADORES | CRITERIOS “DEFICIENTE | AR | BUENO WOY Fliﬂmﬁ_
0-20% 21 -40% 41 - 00% BUENO 81 - 100%
——— A, I
1, CLARIDAD Estd formulado con lenguaje 0%
spopisdo
|72 OBJETIVIDAD st oxpresado en conducts 5%
"3, ACTUALIDAD 6 adecusdo ol avance de %
| clencla y ecnologla
| "4 ORGANIZAGION | Exiot Orpanizacin bgics 5%
8. 8V Comprende los aspactos do %
6. INTENCIONALIDAD | Adecusdo pars  valorer %%
aspecton  del  sistema
| melodolbgico y clentifico
| 7.CONBISTENGIA | S0 bass en eepectos
tdncos, clentificos, acordes 05%
CORBRENGIE |t o P aesy ]
dimensiones
9. METODOLOGIA Responde i proposito del
trabap bajo low objetvos a 5%

Il. OPCION DE APLICABILIDAD: La Encuesta estd construido como instrumento de
medicion documental que permitird graduar la intensidad de cada respuesta. Las
preguntas son pertinentes para lograr el objetivo general y especificos,

Il PROMEDIO DE VALORACION: 95 % ubicado dentro del acépite de excelencia.

IV, RECOMENDACIONES: La Encuesta debe resuelto por personal de la Policia Nacional
experto en el tema, a cargo de la administracién de personal y responsable de hacer
cumplir las sentencias o mandatos judiciales provisorios como las medidas cautelares,
ademas Maestros en Gestion Publica y/o letrados especialistas en procesos
contenciosos administrativos y/o Derecho Administrativo,

Lima, 06 d¢ dicie 2021
DNI No. 43257142 Teléfono 989278720

Firma del expérto



ANEXO N° 5
CASOS PRACTICOS
CASON° 1

MEDIDA CAUTELAR QUE RESUELVE REINCORPORAR Y OTORGAR EL
GRADO DE CORONEL PNP A DONAYRE BIENVENIDO PILCO CARMEN

2" JUZGADO LABORAL

EXPEDIENTE 102658-2014-2-2001-JR-LA-02

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : REQUEZ ROBLES JORGE

ESPECIALISTA ! VALDIVIEZO CHAPA OSCAR

DEMANDANTE : PILCO CARMEN, DONAYRE BIENVENIDO

RESOLUCION NUMERO UNO (01)
Piura, veinte de agosto del ano
dos mil dieciocho, -

AUTOS Y VISTOS: Puesto los autos a Despacho para
emitir la resolucion correspondiente;
Y CONSIDERANDO:

) FUNDAMENTACION JURIDICA
Primero: Que, ol Juez atendiendo a la naturaleza de la pretension y a fin de lograr la
eficacia de la decision definitiva, dictard medida cautelar en la forma solicitada o en la
que considere adecuada, slempre que de lo expuesto y la prueba presentada por el
demandante aprecie 1.- La verosimilitud del derecho invocado, 2.- La necesidad de la
emision de una decision preventiva por constituir peligro la demora del proceso o por
cualquier otra razdn justificable, tal como lo prevé el articulo 611 del Codigo Procesal
Civil modificado por el Decreto Legislativo N? 1069, «««ccevmmmmmmmmiiiiiiim.
Segundo: Las medidas cautelares tienen una doble finalidad una abstracta y otra
concreta, la primera persigue el logro del valor eficacia asi como la aceptacion social de
la actividad Jurisdiccional; la segunda busca asequrar el fallo definitivo, las medidas
cautelares cumplen con sus finalidades abstractas y concretas, bien porque se
adelantan algunos efectos del fallo definitivo modificando la situacién material
existente al momento de la peticion, o blen porque se ordena que se conserve la
situacion factica presente al INICio del Proceso; -« -« vevrmmmmiiiiiiimiimmmimiies

sentencla, recalda en el Expediente N* 00025-2005-PI/TC, diremos que la teoria
cautelar debe ser leida desde la Constitucion, de lo contrario estarlamos frente a una
medida cautelar, vacia de contenido constitucional sustantivo, Asl esta teorla, nos
indica que son necesarios determinados elementos para obtener una medida cautelar
valida, estos presupuestos son: 1. La apariencia del derecho - segun este
presupuesto al analizar el pedido cautelar el Juez debe verificar que la pretension
principal es aparentemente fundada, estamos ante un juiclo simple de verosimilitud, sin
que ello signifique que exista certeza, pues solo se trata de una cognicion primaria, esta
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verosimilitud no sugiere que el Juez evalte a futuro la fundabilidad de la pretension,
sino que considere por io menos que la pretension tiene un sustento juridico que io
hace discutible; 2.- Peligro en la demora — bajo este requisito el Juez debera evaluar si
con la medida se protege el derecho de un severo perjuicio mientras se tramita el
proceso principal, desde la lectura de la doctrina, debe entenderse que este peligro en
la demora se refiere aquel dafio que pueda producirse mientras se llega la tutela
efectiva (la tardanza en emitirse la sentencia final) de modo tal que un riesgo tal no
haga ilusoria la ejecucion del fallo; y 3.- Adecuacién, este requisito exige que la
medida cautelar deba ser congruente y proporcional con el objeto de aseguramiento
de la pretension principal, lo que permitird no desnaturalizar la funcion de la cautela,
asi conforme al principio de la minima injerencia, la medida cautelar debera afectar lo
menos posible los intereses del sujeto sobre quién recae.--------=-==-=-=====-=mooomoo-
Cuarto: La medida temporal sobre el fondo, son decisiones cautelare que se traducen
en la ejecucion anticipada de lo que se va a decir en la sentencia o decidido ya, aquella
puede referirse a la integridad o a aspectos sustanciales de la decision a pronunciarse o
prununciado, teniendo mayor alcance, puesto que no solo se limitan a adoptar
decisiones preventivas para una futura ejecucion forzada, sino que aseguran o cautelan
el contenido mismo del derecho sustancial de la futura decision.(674 CPC).------==------
Quinto: Esta medida cautelares es conocidas como medidas provisional de seguridad,
la misma que estan destinadas a garantizar un resultado de la pretension misma.
Ademas para ser amparadas estas medidas cautelares deben concurrir tres requisitos:
a) Necesidad impostergable del solicitante

b) Firmeza del fundamento de la demanda

¢) Suficiencia probatoria

Asi mismo en nuestro ordenamiento procesal civil en su articulo 674, establece que:
“Excepcionalmente, por la necesidad impostergable del que la pide o por la firmeza del
fundamento de la demanda y prueba aportada, la medida puede consistir en la
ejecucion anticipada de lo que el Juez va a decidir o ya ha decidido en la sentencia, sea
en su integridad o sdlo en aspectos sustanciales de ésta, siempre que los efectos de
ésta decision pueda ser de posible revision y no afecten el interés piblico.”------=-=-=---

1] PRETENSION
Sexto: Que, BIENVENIDO DONAYRE PILCO CARMEN, solicita Medida Cautelar
Temporal sobre el Fondo; a fin de que se ordene a la entidad demandada cumpla con
reincorporar al solicitante al cuerpo policial, asignandole el grado de Coronel de la PNP,
y se le pague la remuneraciéon y beneficios correspondientes al cargo, de manera
provisional hasta que el proceso principal termine en definitiva, entonces el juzgado
verificara la concurrencia de los requisitos a efectos de concedérsele la medida
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I).-  VALORACION PROBATORIA:
Séptimo: Analizada la solicitud cautelar, se aprecia que la misma esta destinada a que
el Juzgado ordena la ejecucion anticipada de la sentencia de manera provisional,
ordenando la reincorporacion al cuerpo policial en el grado de Coronel con todos los
beneficios inherentes al cargo, y para ello presenta en la solicitud cautelar la sentencia
de primera instancia que declara fundada la demanda; con ello el recurrente prueba la
verosimilitud del derecho, el mismo que debe entenderse como la probabilidad de que
éste existe y no como una incuestionable realidad que sélo se lograra al agotarse el
tramite. Dicho de otro modo, no resulta necesaria una prueba terminante y plena del
derecho invocado si ya existe una sentencia de primera instancia favorable, en estos
casos las medidas cautelares no exigen el examen de la certeza sobre la existencia del
derecho pretendido, cuando ello estd probado con ia sentencia.---=-==-==============----
Octavo: Es mas el solicitante funda su pretension en lo prescrito por el articulo 615 del
Caddigo Procesal Civil, en el sentido de que se encuentra exonerado de los requisitos,
ello por existir una sentencia de primera instancia a su favor, y que prueba sobre la
verosimilid del derecho invocado.---==---=========mmm oo
Noveno: Sobre el interés publico que no debe ser afectado con la presente medida
cautelar diremos que la reincorporacion al cuerpo policial, por haberse probado la
verosimilitud del derecho no afecta el interese publico, porque ser policia; Se trata de
una profesion donde se exige estar siempre al servicio de los demds, un gran
compromiso con la sociedad y desempeiiar el trabajo con una gran dedicacion. el
habérsele descalificado de manera unilateral sabiendo que habia aprobado el examen
de ascenso para el grado de Coronel, y no solo eso sino el haberlo retirado de la Policia
Nacional del Pert, por hecho que no estad probado, implica un acto de arbitrariedad,
entonces con la presente medida cautelar no se afecta el interés publico, por el
contrario se reivindica el valor humano (trabajador del la Policia Nacional de Pert).-----
Decimo: Respecto al peligro en la demora cabe anotar que esta configurado por dos
caracteres®: a) El riesgo de dafio juridico debe ser causado por la demora del proceso; el
peligro en la demora consiste en un riesgo de dano respecto de la situacion juridica
cuya proteccion se solicita, pero no se trata de cualquier peligro de dafo, sino en un
riesgo provocado por la demora del proceso. Pues, no basta con acreditar que la
situacion juridica se encuentra en una situacion de riesgo o de peligro, sino lo que se
debe acreditar que el riesgo de dafo juridico se deriva de la demora del proceso en
particular; y en el presente caso la demora en reincorporar al solicitante a la PNP,

! PRIORI, Giovanni. “La tutelar cautelar. Su configuracién como derecho fundamental”. Pag. 36-51.
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sustrae de sus obligaciones del solicitante, para con su familia y la manu tencién de la
misma, mas si el proceso por su naturaleza y la excesiva carga procesal que existe en
este juzgado ponen en peligro la atencién oportuna del derecho reclamado y; b) El
riesgo de dafio juridico debe ser inminente; ello significa, que no basta por ello un mero
temor de peligro de dafo producido por la demora del proceso, sino cierta inminencia
de que la situacién denunciada como peligro se produzca. Es decir, la inminencia no es
cualquier evento que puede ocurrir en el futuro, sino que es un elemento que supone
que la situacién que se describe como peligro en la demora esté por ocurrir o éste
ocurriendo. Condiciones descritas que en el caso de la presente solicitud cautelar, pues
tratandose de un proceso contencioso administrativo, su tramite es complejo, por tanto
existe peligro en la demora en la solucién de su pretensiéon demandada tanto en
primera con en segunda instancia; entonces habiéndose cumplido con este requisito de
procedencia, siendo ello asi, y habiendo cumplido con los presupuestos exigidos y lo
establecido por el articulo 615 del Cédigo Procesal Civil , para la procedencia de la
medida cautelar solicitada, dicha peticion debe ser amparada, ordenando a la entidad
demandad que de manera provisional cumpla la sentencia, con reincorporar al
solicitante a la PNP, asigne el grado de Coronel y se le reconozca todos los beneficios
inherentes al cargo (remuneracion, grado, beneficios e incentivos correspondientes al

iv)  DECISION:
Por estos fundamentos, estando a lo dispuesto en el articulo 611 y 682 del Cédigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria al presente caso; SE RESUELVE:

1) Declarar PROCEDENTE la MEDIDA CAUTELAR peticionada por el DONAYRE
BIENVENIDO PILCO CARMEN, sobre Medida Cautelar Temporal sobre el
Fondo;

2) Ordeno a la entidad demandada Ministerio del Interior, Director General de la
Policia Nacional del Pert, y Director de Personal de la PNP cumpla con
reincorporar al solicitante a la Policia Nacional de Perd, asignandole el grado
Coronel, con los beneficios y apremios que el grado amerite de manera
provisional, hasta que el proceso principal se resuelva en definitiva.

3) Para la ejecucion de la misma OFICIESE al Ministerio del Interior a cargo de
GRAL. Mauro Arturo Medina Guimaraes, Director General de la Policia Nacional
del Pert a cargo de General de Policia Richard Douglas Zubiate Talledo, y al
Director de Personal de la PNP General PNP Gustavo Adolfo Aliaga Diaz, para
que en un plazo de cinco dias de oficiado cumpla con la presente Resolucion,
debiendo informar los emplazados sobre su ejecucion, bajo apercibimiento de
imponérsele Multa de manera compulsiva y progresiva al responsable de su
incumplimiento.
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4) Ejecutoriada que sea la presente resolucion, archivese por secretaria en el afo
judicial correspondiente.

NOTIFICANDOSE con las formalidades de ley.-
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RESOLUCION MINISTERIAL DE REINCORPORACION A LA PNP DE
DONAYRE BIENVENIDO PILCO CARMEN OTORGANDO EL GRADO DE
CORONEL MEDIANTE MEDIDA CAUTELAR

CA DE
\)“" L pe
& *¢

ne 1504 -2018-IN
Lima, 07 DIC. 2018

VISTOS; el Oficio N° 1263-2018-2° JLP-CSP-PJ, de fecha 05 de setiembre de
2018, del Segundo Juzgado Laboral de Piura, el Oficio N° 2333-2018-COMGEN-
PNP/SECEJE/UTD-OR, de fecha 11 de octubre de 2018, de la Unidad de Tramite
Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peru, el Oficio N°
10447-2018-IN-PSI, de fecha 24 de octubre de 2018, de la Procuraduria Publica a
cargo del Sector Interior, y el Informe N° 003267-2018/IN/OGAJ, de fecha 26 de
noviembre de 2018, de la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién N° 270-2014-IN/TDP, de fecha 25 de setiembre de
2014, el Tribunal de Disciplina Policial confirmé la Resolucién N° 10-2014-CEI.N°04-
IGPNP, de fecha 04 de agosto de 2014, que sancioné con Pase a la Situacién de
Retiro al Comandante PNP DONAYRE BIENVENIDO PILCO CARMEN vy a otro;

Que, en el Proceso Contencioso Administrativo seguido por el Comandante de
la Policia Nacional del Per( en Situacién de Retiro DONAYRE BIENVENIDO PILCO
CARMEN, el Segundo Juzgado Laboral de Piura, a través de la Resolucién N° 01, de
fecha 20 de agosto de 2018, declar6 procedente la medida cautelar peticionada,
ordenando la reincorporacion del solicitante a la Policia Nacional del Per(, asignandole
el grado de Coronel, con los beneficios y apremios que el grado amerite de manera
provisional, hasta que el proceso principal se resuelva en definitiva;

Que, sobre el particular el articulo 637° del Cédigo Procesal Civil, norma
aplicable supletoriamente al Proceso Contencioso Administrativo seguido por el
Comandante de la Policia Nacional del Peri en Situacién de Retiro DONAYRE
BIENVENIDO PILCO CARMEN, establece que una vez dictada la medida cautelar, la
parte afectada puede formular oposicién dentro de un plazo de cinco (5) dias, dicha
formulacién no suspende la ejecucién de la medida;

Que, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS, dispone que toda persona
y autoridad esté obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley
sefala.
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Que, conforme a lo sehalado por el Informe del visto emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del interior, y lo establecdo por el inciso 2)
del anticulo 64° del Decreto Legisiativo N* 1149, Ley de la carrera y situacién del
personal de la Policia Nacional del Penl, el cambio de situacién policial se formaliza
mediante Resolucién Ministenal, para Oficiales Supeniores de Armas y de Servicios;

Con la visacion de la Comandancia General de la Policia Nacional del Perd y
de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legisiativo N° 1266, Ley de Organizacidn y Funciones del
Ministerio del Interior; el Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio del
Interior, aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2017-IN; y, el Texto Unico
Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N* 006-2017-JUS.

SE RESUELVE:
:

Articulo 1.- Reincorporar al Comandante de la Policia Nacional del Per( en
Situacién de Retiro DONAYRE BIENVENIDO PILCO CARMEN a la Situacion Policial
de Actividad asigndndole el grado de Coronel, con los beneficios y apremios que el
grado amerite de manera provisional, hasta que el proceso principal se resueiva en
definitiva, en cumplimiento de la Medida Cautelar dictada por el Segundo Juzgado
Laboral de Piura, & ravés de la Resolucién N® 01, de fecha 20 de agosto de 2018, en
¢l Proceso Contencioso Adminisirativo mencionado en la pare considerativa de la

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del
de
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CASO N° 2

MEDIDA CAUTELAR DE CARLOS LORENZO GALVEZ SCARAFONE

2% JUZGADO CIVIL -JAEN

EXPEDIENTE 1 01237-2018-43-1703-JR-LA-02

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Juez : DAMIAN SANDOVAL RUDECINDO JOSE

ESPECTALISTA ' LOPEZ LOPEZ BRUNO RAMIRO

DEMANDADO 1 PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIOR DEL INTERIOR |,

DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU |
MINISTERIO DEL INTERIOR DE PERV |
DEMANDANTE : GALVEZ SCARAFONE, CARLOS LORENZO

RESOLUCION NUMERO: UNO
Joén, dieciocho de septiembre del dos mil dieciocho.

AUTOS Y VISTOS: Dodo cusnta con la presente sobortud cautelor formuloda
por & demondonte; y, CONSIDERANDO:

PRIMERO. Conforme a lo peticonado por f occononte se desprende de autos gue solicita se dicte
Medida Cautelor de Innovor o fin de que se suspenda los efectos de lo Resolucidn Ficto Denegaterio, de
fecha cinco de julio del 2018, asf como ¢l Acte de Decodificocién de Registro, de fecha tremta y uno
de agasto del afto 2017 y se ordene a la entidad demandada ascender al accionante, al grado wmedato
superior, nchuyendo ol octor en el cuadro de mérito finol pora ¢ proceso de ascenso 2015, Promocién
2016, en ¢l Groado de General de la Policio Nocional del Perd, como consecvencia de lo aplicabilidad de ko
Resolucsdn Mavstemal NP BOB-2017-IN, de fecha wenticinco de agasto del 2017, sustenta su pretenndn

indicando que ingress o prestar servicios para la Policia Nacional del Perd, con fecha primero de junio ded
o 1970, labores que ha venido realizando de forma contwun, hasta la actualidad, tal como se advierte
del Reporte de Informacidn Personal con @ cual acredita la prestacién de serwoios.

SEGUNDO.- H articulo 1393 de la Constitucién Politica del Estado, establece que la tutela
jurisdiccional €3 un derechn de toda persona, poe el cual se exige al Organo Jurisdiccional resuelvan su
conflcto de Intereses; y las medidas cautelares es una forma de materalizacsdn de ese derecho, en
tanto que a trawés de ellas se garantiza que &f derecho reconocido en una sentencia dictada en el proceso
principal no resulte ilusorio. Con esa finakdad se ha establecido en la doctrina procesal que los
Justicobles de considenarlo necesario solciten las medidas coutelares adecuadas para proteger ese
derecho. Toda medda cautelar &s prowsora, instrumental, varable & imgorta un prejuzgomiento y s
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puede dictar en cualquier estodo del proceso, conforme a ko normado por & articulo sexscientos ocho, del
Codigo Procesal Ciwl, de aplicacidn supletorio,

TERCERO. - £l articulo 611° del Cédigo Procesal Cral, concordante con el articulo 39 de ko Ley N°
27584, estoblece que: "Bl Juez, atendiendo o lo maturcleza de la pretensién principel y o fin de
logrer la eficacia de la decisién definitiva, dicta medida cautelar en la forma soliciteda o en la que
considere adecuada, siempre que, de lo expueste y la prueba presenteda per el demandante,
oprecie: 1. Lo verosimilitud del dereche invecade. 2. Lo necesidad de lo emisidn de una decisién
preventiva por constituir peligre la demora del proceso o por cuciquier otra razén justificable. 3.
La rozenmabilided de lo medide pera gerantizerle eficacia de la pretensién, dentro de este
contexto legal™. En el gresente caso, & Juez considera necesorio evoluor i lo pedida Coutelor
Irewrativa resulta atendible.

CUARTO. H proceso prnopal, tal como se adverte de la resolucdn UNO, que contiene o auto
odmesorso se tramta en la Via del Proceso Contencioso Administrativo, requlado por @ Texto Unsco
Ordenado de laLey N* 27584, cuyo orticulo 38°, establece que: “La medida coutelar podré ser dicteda
entes de iniciado un procese o dentro de este, siempre que se destine a asegurar la eficacia de le
decizién definitiva. Para tal efecto, s seguirdn las mormas del Cédigo Procesal Civil con los
especificacionss establecidas en esta ley™. Del pdrrofo citodo antercemente se infiere que, en los
procesos contenciosos administrativog, es de aplcacda también bo dispuesto por el Cédigo Procesal Ciwl
QUINTO. ANALISIS DE LA PRETENSION CAUTELAR.

Conforme, se desprende de las copios anexodas o lo presente solicitud cautelor, se infiere que, en los
octuados principales, este juzgado ha admtido la demanda con fecha trece de agosto del afto dos mul
dieciocho, interpuesta por don Corlas Lorenzo 6dlver Scorafone, contra El Ainisterso de Interior y
Otros, medionte lo cudl solicita se declare Ja nulidod de la  Resobucién Ficto Denegatorio, de fecho anco
de julo del 2018, osi como ¢l Acta de Decodificacidn de Registro, de fecha treinta y uno de ogosto del
ofio 2017 y s= ordene a la entdad demandoada ascender al accionante, al grado wmedato superor,
nciuyendo ol octor en el cuodro de mérito finol paro ¢ proceso de ascernso 2015, Promocidn 2016, en el
Grado de General de la Policia Naconal del Perd, como consecuencia de la aplicabdbdad de la Resolucaén
Ministeral N° 808-2017-1IN, de fecha wenticinco de agosto del 2017.

Por Jo que, es necesunio analizor si la peticién resulta amparoble por cumplirse con la exigencia prevwsta
en el articulo tremta y ocho del Texto Umco Ordenndo de la Ley N° 27584, esto o5, st es1d cumpliendo
con acreditar la Verosimitud del Derecho, o Pelgro en la Demora, la Razonabilidad de la Medida y la
Irminencia del Perjucio Irreparable, tal como se desorrolla en los considerandos siguentes.

Don Corlos Lorenzo Gdlwez Scarafon, a través de esta medida cautelar peetende que: a) El Orgamo
Jurisdiccional ordene la suspensidn prowsional de los efectos odmmistrativos de ko Resolucién Ficto
Denegaterio, de fecha cnco de julio del 2018. b) Asf como también, del Acto de Decodificacién
de

2

99



Registro, de fecha treinta y uno de ogosto ded aflo 2017. <) Del misno modo, solicita se ordent a la
entidod demandada ascender ol acciononte, ol grodo wmediato superior, inchuyendo ol actor en &l cuadro
de mérito final para & proceso de ascenso 2015. Promocxén 2016, en el 6rodo de General de la Policla
Nocxonal del Perd, como consecuenca de ko aplicabdkdad de la Resolucxén Mavsterial N* 808.2017.1N, de
fecha veinticingo de agosto del 2017, Es decir, se trato de una Medida Coutelar INNOVATIVA, En ko
arqumentocion sostiene que:
a) La porte demandada, ha expedido fa Resolucadn Mawsterial N° 808.2017-IN, de fecha veinticnco de
0gosto del 2017, mediante lo cuol & Ministro del Interioe resobdé INCLUIR AL CORONE, DE
NACIONAL DEL PERU CARLOS LORENZO GALVEZ SCARAFONE EN EL CUADRO DE
MERITO FINAL PARA EL PROCESO DE ASCENSO 2015, PROMOCION 2016, EN EL

SOADO

b) H accionante sefiala que, con fecha treinta y uno de agosto del aflo 2017, se constitupd o consejo
integrodo por ks oficiales; Coronel PNP Pablo Oyonguren Mironda, Comondante PNP Jesls Alejondro
Poricna Modueio, Copitdn 5. Asim, PNP Javier Huisa Condori y el 52 PNP Blen Medgarejo Alcedo a
efecto de proceder a la decoddficacsdn del regestro de Ascensos del Grado de 6enenal PNP al 6rado
de Coronel PNP del octor, Hobiendo, expedido ¢ Acto de Decodificocion de Registro de cuyo
conterwdo 52 apreca que, se ha Invocodo @ articulo 201 de ko Ley 27444, y el artiaulo 43° del Decreto
Legisiativo N° 1149,

<) Ded mismo modo, indica que mo se hon respetado los Eneamientos y criterios previstos por ¢ Tribunol
Corstitucional en @ Precedente Vinculante STC N® 090-2004-AA/1C, y que oo se colige del Acte
de_Decodificocién _de Registro, de fecha tremta y uno de agasto del allo 2017, en & cual
establecido ko siguiente; “se constituyeron los Oficiales: Coronel PNP Poblo Oyanguren Miranda (Tefe
de lo DIVSICPAL-DIRREHUM PNP), Comandante PNP Jesis Alejondro Pariona Moduedio, Capitdn S.
ASIM.PNP Javier Huisa Condori y el 52 PNP Elen Melgorejo Alcedo (DEPSIC - DIVSICPAL -
DIRREHUM PNP)a efecto de proceder o la Decodificocidn del Registro de Ascensos del Grodo de
General PNP ol 6rodo de Corcmel PNP del occiomonte, el cud de forma ilegal procedié o
Decodificacién
del Registro de Ascensos”.

SEPTIMO.- En relackin, a lo VEROSIMILITUD DEL DERECHO INVOCADO debe tenerse en cuenta

Que resulta necesano sustentar lo mesma, es asi que, en los octuados principoles se ha admitido o trdmete

la sobcrtud de rubdad, de la cual se puede aprecior que obra la Resolucdn Ainisteral N* 808-2017-1N,

de fecha weinticinco de ogosto del 2017. Asl tambeéin, cbra @) Acte de Decodificacién de Registro, de
fecha treinta y uno de ogosto del oo 2017. Ded mismo modo, obra la Resohucién Directoral N* 10586~
2015-DIREJPER-PNP, de fecha 06 de nomembre del 2015, medante ka cual la parte demandada resobid

REGULARIZAR, las notas anvales de cakficacsdn, en el proceso de ascensos pana ka selecodn ol 6rado de
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General de la Policia Noconal del Perd, del oo 2015 - Promocidn 2016, a siete postulontes dentro de los

Cualles se encuentra el actor,

OCTAVO.- LA VEROSIMILITUD significa que el derecho smocado por el sobcrtante en el prncpal,

tiene vaclos minmos de ser amparodos, probabdkdad que debe surgr de los medios de prucba

ocompoiiados a la solicitud; de ohi que, aconde con lo expuesto anteroemente, debemos Begar o la

conchusidn minimo que ko Resolucién Ficto Denegaterio, de fecha cinco de julio del 2018 y el Acte

de , de fecha tremtay uno de agosto del aflo 2017, es nula.

81 De outos, corre la Resolucidn Ministerial N* 808-2017-IN, de fecha weinticinco de ogosto del
ml7,ﬁrcmmmm,umm AL CORONEL DE LA
NAZIONAL OEL PERU CARLOS LORENZO GALVEZ SCARAFONE EN EL CUADRO

&mumuummmumemm
%BCM.AM DE OFICIALES GENERALES EN EL ORDEN DE SU ANTIGUEDAD.

82. Eswverdod que, por disposicidn del articulo 43° ded Decreto Legisiotivo N* 1149 Ley de la Corvera y
Sitvackin del Personal de la Policio Nacionad ded Perd, se ho estoblecido que; “los oscensos o
Oficlales Gemerales, es o propuesta del Director General, por Intermedio del Ministro del
Interior, previo informe de preseleccion de lo Corporocidn de Oficicles Genercles,
observando los etepas y procedimientos de evaluscién de ménitos y demdritos”. Sendo que, de
autos se endenca gue st ha dictado de manera reqular dicho acto admeestratro - Resolucsdn
Miristeriol N* 808.2017-IN, de fecha weinticneo de ogosto del 2017 - por & Ministro ded
Interior, no chstante ello, se deja sn efecto tdcitaments mediante el Acte de Decodificacién de
Registro, de fecha treinta y uno de agosto del aflo 2017, que dejar sin efecto el acto
odministrativo que contiene ¢ ascenso ded actor, por lo cuol; se ewdencio ue respecto ¢ debido
procedimiento, €s deor, prewo o lo expedicion ded octo odministrative dictado por la autondod
administrativa  necesariamente debid reokzorse un ondlsis concenzudo del Reporte de
Informacién Personal para poder emitir una resolucion debidamente motivado indicondo cudl es lo
causal. No basta, seflalar que, se ha mcurndo en un ervor y artar el dispositevo legal, En of caso de
autos, el Mastro debed emite wia resoluckin peecisando en que consiste la causal por dejor sin
efecto Resoducidn Marvsteriol N* 808.2017.IN, de fecha weinticnco de ogosto del 2017,

83. Enel Acte de Decodificacién de Registro, de facha treinta y uno de agosto del oo 2017,
:a"ngmo de sus fundamentos sustenta la cousal de Rectificacién de Ervores; s oo o5 asf, ol acto
administrativo emitido por & Maistro, dewene en un octo arbitrono y mulo por haber sido emitido
contrawendo una dsposicadn legal y por contravense la constitucidn; cousal requlada en el
numeral 01 del articulo 10° de la Ley N° 27444,

84. Esa  contravencidn  justifica minmaomente la nulidod plonteada por & solicitonte;
consecuentemente, sy derecho es amparable, demostrando con ello la verosimiitud de sy derecho,
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85, Mdxime, si de los medios probaterios ofertodos se evidencia que obea la Resoluciin Ministeriol N*
£08.2017-IN, de fecha vemticinco de agosto del 2017, Adwrténdose que, la misna ha =do
refrendoda por & Mawstro del Interor.

NOVENO.- Respecto, o presupuesto del PELIGRO EN LA DEMORA. Debe tenerse presente, que los
procesos judiciales siemgee Tardan en la emision del pronunciomiento sobee el fondo con lo autoridod de
ko cosa juzgodo, no sodo por lo recongada loboe que se afronta, sino por € ogotamiento de los etapas
procesales de cada uno de elios, (prnopio de instancia plural) de manera que esperar la sentenca a
emitirse en los octuados peincipales en Gltimo instoncio, significaria un perjuicio irneparable a lo porte
demandante en o ejercicio de su derecho. Siendo que estd de por medw el derecho ol trabajo el
corstrtuye un derecho fundamental, el cual genera beenestar familiar y personal.

DECIMO .- SOBRE LA RAZONARILIDAD DE LA MEDIDA.

Este presupuesto también se cumple en el caso de autos tervendo en cuenta que se ha acreditado, que no
existe otra medida adecunda y razonable, pues con esta medida e estaréa garantzando la finalidod del
proceso. Asi como También, el derecho ol trobajo, constitucionolmente tutelodo,

DECIMO PRIMERO.- La medda cautelor sobcrtada es una innovativa que tiene por efecto reponer un
estodo de hecho o de derecho cuya alterocsdn vaya a ser o es el axtento de la demanda en
consecuencio, hobiéndose ocreditodo que el accionante ha dejodo de perabir ¢ ingreso remunerativo de
ocuerdo ol 6rado de General que comprende la borficacsda por trabaje efectro confoeme a ley, que
cornesponderia poe el trobajo prestado y evidencdndase una grave afectacién a su proyecto de wida. No
existiendo otro medida coutedar adecuoda, resulta pertinente estimar la solicitud coutelor.

DECIMO SESGUNDO.- la parte demandante, ha dodo cumplimeento a las exgencas de admisbilidod y
procedencia para la concesidn de una medida cautelor preista en of articulo sesscientos dwez del acotado
Codago Procesal Canl, precisindose que ha expresado los fundomentos de su pretension y ha of recido
contracautela, por expreso mandato de las noemas antes referida.

DECIMO TERCERO.- En relacidn, ol peligro que conllevaria de no concederse o medida cautelor,
debemos tener en cuenta que ese derecho ol demandonte yo ke habia sido otergodo, es deor no era un
meno derecho expectaticio, sao ena ya un derecho real, ya formaba parte del domno del acconante;
por tanto para su anulacdn requeria guardar todas las formaldades prescrvtas en la Ley. Ese requisito
fue cbviodo por la entidod demandada, comirtiéndose desde entonces en un acto arbitrario prescrito
por roestra Constitucdn. Entonces, &f no concader la medida cautelor causario un grave perpsco no solo
ol accionante, sino tambeén ol sistema democndtico que nos mge. Situacsdn suficente, para afirmar que &
m conceder esta medida coutelar significa un peligro.

DECIMO QUARTO. - DE LA INMINENCTIA DEL PERJUCIO IRREPARABLE.
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Al respecto, debo precisar que, para otorgar dicha medida se requiene la acreditacién de la smminencia de
un perjuicio irreparoble y que por el cordeter excepcional no existo oTra medida prevista én la ley que
garantice @ derecho que se reclama. En tal razén, este despocho consdera que de los actundos se
odwerte que cbra el Cronograma de Pagos de Deuda de la Caja Rural de Ahorro y Crédito RATZ SAA y
del Banvco Interbank, medionte la cual s& acredita las obligaciones a las quese encuentra sujeto el
demandonte. En 1ol sentido, es ewidente lo afectocidn que se ke viene ocasionondo, no tan solo
loboraimente sno econdmicamente y famdor. En consecuencia, se acredita de esta manera que exxste
una serie de gostos Que debe asumir el occiononte, estableciéndose que, lo orgumentodo por el
occonante dewens en un perjuco mminente. Afectacién, que da lugar a que, se conceda la medida
cautelar sobcrtada, por ser la mds iddnea, pues por la urgencia y naturaleza de la pretensién
Consideromos no existe 01ro opropiodo paro dicha cousa

DECISION:

Por estos considerociones y en oplicocion de los duspositivos legales invocodos, el Segundo
Juzgodo Civl de Joén resuelve; DEQLARAR FUNDADA lo solicitud coutelar INNOVATIVA formuloda
por ol demandante, CARLOS LORENZO GALVEZ SCARAFONE: en los actuados sequdos contra EL
MINISTERIO DEL INTERIOR, EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICTIA NACIONAL DEL PERV Y
LA PROCURADURIAPUBLICA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, sobre ACCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA: on consecuenca CONCEDASE o medida cautelor en forma INNOVATIVA
solicitodo por don Cordos Lorenzo Gdhvez Scarafone, hasta las resultas del proceso peincipol, ORDENO,
para gue en un plazo no mayor de CINCO DIAS CUMPLA & responsable de dicha entidad con emetir el
octo administrativo que suspenda los efectos de o Resolucién Ficta Denegaterio, de focha cincode ko
del 2018, asi como el Acto de Decodificecion de Registro, de fecha treinta y uno de ogosto del
%ol'l; ORDENO a la entidod demandoda ascender ol ocoonante, ol grodo smediato superior, incluyendo
al actor en el cuadro de mérito final para el proceso de ascenso 2015, Promocidn 2016, en el 6rodo de
Generol de la Policia Nacionol del Perd, como consecuencio de la oplicobildod de lo Resolucidn Ministeriol
N° 808.2017-IN, de fecha weinticenco de agosto del 2017, debiendo, inscriberse en el Fscalafdén de
Ofwales Generales en el onden de antigiedad como Oficial General en @f Grado de General de Armas
PP, con 1odos sus derechos inherentes ol grodo; ORDENO al Manistro del Interior, al Director Generol
de la Policia Nacsonal del Perd y al Director de Recursos Humanos de la Polcia Nacional del Pend, cumpla
con lo dispoesto en la presente resoluckin, bajo apercibmiento de MIALTA, sn perjuicio de remite coplas
certificodas ol Ministerso Publico pora la denuncia por desobediencia y resistencia a la autoridod.
ACEPTESE como contracoutela la caucién juratora, la mesma que s2 requla en la suma de CINCO MIL Y
00/100 NUEVOS SOUES, NOTIFIQUESE. TR.
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RESOLUCION MINISTERIAL DE PASE AL RETIRO POR LA CAUSAL DE
LIMITE DE EDAD EN EL GRADO DESPUES DE CUMPLIR 71 ANOS EDAD EN
EL GRADO DE CORONEL PNP DEBIENDO HABER PASADO A DICHA
SITUACION AL CUMPLIR 61 ANOS DE EDAD

A

Resolucion Ministerial

N 0285-2021-IN

Lina. 20 deabnl de 2021

VISTOS, el Oficio N* 0221-2021-CG PNP/SECEJE-UTD.OR.. de la Unidad de Tramite
Documentario de la Secretaria Ejecutiva de |a Policia Nacional del Peru, y el Informe N*
000476-20211NJOGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica. y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 84 del Decreto Legisiative N* 1149, Ley de la carrera y
situacion cel personal de la Polic la Nacional del Peru. se establece que los Oficlales Superiores
en el grado de Coronel de Armas de la Policia Naclonal del Peru pasan a la Situacion Policial
de Retiro por la causal de Limite de Edad en el Grado al cumplir los sesentalun (61) aflos de
edad;

Que. el numeral 2 del articulo 64 del citado Decreto Legislativo N* 1149 sefiala que el
cambio de situacion policial para Oficiales Supericres de Armas y de Servicios se formaliza
mediante Resolucion Ministerial;

Que. mediante el Oficio de vistos de fecha 9 de abril de 2021, la Unidad de Tramite
Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peru remite el expediente
administrativo respecto al pase de la Situacion Policial de Actividad a la Situacion Policial de
Retiro, por la causal de Limite de Edad en el Grado. del Coronel de Armas de la Policia Nacional
del Peru CARLOS LORENZO GALVEZ SCARAFONE. que contiene. entre otros, e Reporte de
nformacion de Personal - RPER, el Reporte de Consultas en Linea del Registro Nacicnal de
dentificacion y Estado Civil (RENIEC) y copla de la Partida de Nacimiento:

Que, de conformidad a los documentos Indicados en el considerando precedente, se
establece que el Coronel de Armas de la Policia Nacional del Pert CARLOS LORENZO
GALVEZ SCARAFONE nacio el 12 de fedbrerc de 1950 y cumplid 71 afios de edad el 12 de
febrero de 2021,

Que, en ese sentido, la Oficina General de Asesoria Juridica mediante el Informe de
vistos, opina que es legaimente viable pasar de la Situacion Policial de Actividad a la Situacion
Polcial de Retiro por la causal de Limite de Edad en el Grado al Coronel de Armas de la Policia
Nacional del Peru CARLOS LORENZO GALVEZ SCARAFONE:

Que, habiéndose verificado el supuestc de hecho requeride por el articulo 84 de la
Ley de la carrera y situacion del personal de la Pclicia Nacional del Peru, corresponde emitir la
resolucion de pase de la Situacion Policial de Actividad a la Situacion Policial de Retire por la
causal de Limite de Edad en el Grado del indicade Oficial Superior de la Policia Nacional del
Perg;

Con la visacion de la Comandancia General de la Policia Nacional del Peruy de la
Oficina General de Asesoria Juridica: y,
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De conformidad con la Ley N* 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; ¢l Decreto
Legislativo N 1149, Ley de la carrera y situacion del perscnal de la Pclicia Nacional del Peru;
¢l Decreto Legisiativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministeric del Interior; y,
la Resolucion Ministerial N° 1520-2019-N, que aprueba el Texto hiegrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministeric del Interior.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Pasar de la Situacion Policial de Actividad a la Situacion Policial de Retiro
por la causal de Limite de Edad en el Grado, al Coronel de Armas de la Pelicia Nacional del
Peri CARLOS LORENZO GALVEZ SCARAFONE. dandosele las gracias por los servicios

prestacos

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria Ejecutiva de la Policia Naclonal del Peru
adopte las acclones correspondlentes en las areas de su competencia, de conformidad a los
dispositivos legales vigentes.

Registrese y comuniquese,

José Manuel Antonio Elice Navarro
Ministro del Interior
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CASO N° 3

RESOLUCION MINISTERIAL DE REINCORPORACION A LA PNP MEDIANTE
MEDIDA CAUTELAR DE RONALD BABILONIA VELA

g )/—2 ; L ; IZ‘Z . . : . ’
N 57/ -2017-IN
Lima, 14 JUN. 2007

VISTOS; el Oficio N* 3111-2017-IN-PSI, de fecha 8 de mayo de 2017, de la Procuraduria
Publica a Cargo del Sector Interior, y el Informe N* 000404-2017/INJOGAJ, de fecha 27 de marzo de
2017, de la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ministerial N°® 1859-2011-IN/PNP, de fecha 31 de diciembre de
2011, se resolvi0 pasar de la situacion policial de actividad a la situacion de retiro por la causal de
Renovacion, con fecha 1 de enero de 2012, al Comandante de la Policia Nacional del Per Ronald
Babilonia Vela;

Que, en el proceso de contencioso administrativo seguido por el Comandante de la Policia
Nacional del Peru en situacion de retiro Ronald Babilonia Vela, el Vigésimo Sétimo Juzgado
Especializado de Trabajo Permanente de Lima, a través de la Resolucion N° 11, de fecha 11 de
octubre de 2016, declaro fundada en parte la demanda contencioso administrativa interpuesta por el
referido demandante contra el Ministerio del Interior y el Director General de la Policia Nacional del
Peru, en consecuencia, declard nulas la Resoluciones Ministeriales N° 1859-2011-IN/PNP, de fecha
31 de diciembre de 2011 y N° 0797-2012-IN/PNP, de fecha 5 de setiembre de 2012, ordend que los
demandados antes mencionados, cumplan con reincorporar al demandante en el mismo grado y
«. cargo ostentado a la fecha de su pase a retiro; reconociéndole su tiempo de servicios desde la fecha
. de su separacion de la institucion hasta su reincorporacion efectiva; asi como su Ultima nota de
# calificacion para el proceso de ascensos. Asimismo, ordend que los codemandados cumplan con
pagar al actor la suma de S/ 88,366.67 (OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS
CON 67/100 SOLES), por concepto de indemnizacion por dafos y perjuicios (lucro cesante, dafio
moral y dafio al proyecto de vida), mas los intereses legales que deberan calcularse desde la
notificacién con la demanda con arregio a lo prescrito por el articulo 1334° del Cédigo Civil;

Que, a través de la Resolucion N® 01, de fecha 17 de enero de 2017, el Vigésimo Sétimo
Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de Lima, resolvi6 conceder la medida cautelar
innovativa solicitada por el Comandante de la Policia Nacional del Pert en situacion de retiro Ronald
Babilonia Vela, ordenando que el Director General de la Policia Nacional del Peni, en forma
inmediata, cumpla con reincorporar provisionalmente al demandante antes mencionado al servicio
activo como miembro de la Policia Nacional del Peru, con todos los derechos y beneficios inherentes
yu cargo de Comandante PNP, suspendiéndose preventivamente las Resoluciones Ministeriales
" 1859-2011-IN/PNP y N*® 0797-2012-IN/PNP;

Que, el articulo 637° del Codigo Procesal Civil, norma aplicable supletoriamente al proceso
judicial seguido por el Comandante en situacion de retiro de la Policia Nacional del Peri Ronald
Babilonia Vela, sefala que una vez dictada la medida cautelar, la parte afectada puede formular
oposicion dentro de un plazo de cinco (5) dias, y dicha formulacion no suspende la ejecucion de la
medida;
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Que, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado
por el Decreto Supremo N° 17-93-JUS, dispone que toda persona y autoridad esta obligada a acatar
y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa
que la ley sefala;

Que, conforme a lo sefalado por el Informe del Visto emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, y lo establecido por el inciso 2) del articulo 64° del
Decreto Legislativo N* 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del
Peru, el cambio de situacion policial se formaliza mediante Resolucion Ministerial, para Oficiales
Superiores de Armas y de Servicios,

Con la visacion de la Direccion General de la Policia Nacional del Peru y de la Oficina
General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el
Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior; el
- &) Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado mediante Decreto
; emo N° 004-2017-IN; y,olTextochoOtdemdodelaLcyN’Z’lm Ley del Procedimiento
ativo General, aprobado por Decreto Supremo N* 006-2017-JUS.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Reincorporar provisionalmente a la situacion de actividad al Comandante de la
Nacional del Peri en situacion de retiro Ronald Babilonia Vela, con todos los derechos y
beneficios inherentes a su cargo de Comandante PNP, en cumplimiento de lo ordenado por la
Resolucion N* 01, de fecha 17 de enero de 2017, emitida por el Vigésimo Sétimo Juzgado
Especializado de Trabajo Permanente de Lima.

Articulo 2°.- Disponer que la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Perl, adopte

las acciones correspondientes en las areas de su competencia, de conformidad a los dispositivos
legales vigentes.

Registrese y comuniquese.

MINISTRO DEL INTERIOR
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RESOLUCION MINISTERIAL DE PASE AL RETIRO POR LA CAUSAL DE LIMITE DE
EDAD EN EL GRADO DE RONALD VELA BABILONIA AL CUMPLIR 62 ANOS DE
EDAD EN EL GRADO DE COMANDANTE PNP DEBIENDO HABER PASADO A
DICHA SITUACION AL CUMPLIR 59 ANOS DE EDAD

Firmado dighaimente por: . .. .
S Resolucion Ministerial

N® 1001-2021-IN

Lima, 17 de noviembre de 2021

VISTOS, el Cficic N° 793-2021-CGPNP/SECEJE/UTD-OR, de la Unidad de Tramite
Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peri, y el Informe N*®
001589-2021/IN/JOGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con Informe N°® 324-2020-DIRREHUM PNP-DIVABL/DEPBAJ.B-65, del 20 de
febrero de 2021, el Departamento de Bajas de la Divisién de Altas, Bajas y Licencias de la
Direccién de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Pert sefiala que, el Comandante
de Armas de la Policia Nacional del Perd RONALD BABILONIA VELA registra como fecha de
nacimiento el 14 de julio de 1959, y como fecha para pasar a la situacién policial de retiro por
la causal de limite de edad en el grado, el 14 de julio de 2018; por lo que resulta viable tramitar
el pase a la situacién policial de retiro del citado Oficial Superior;

Que, mediante el Oficio de vistos del 26 de octubre de 2021, la Unidad de Tramite
Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peni remite el expediente
administrativo respecto al pase de la situacién policial de actividad a la situacién policial de
retiro, por la causal de limite de edad en el grado, del Comandante de Armas de la Policia
Nacional del Peri RONALD BABILONIA VELA, que contiene, entre otros, el Reporte de
Informacién de Personal - RIPER, el Reporte de Consultas en Linea del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC) y copia de la Partida de Nacimiento;

Que, mediante el articulo 84 del Decreto Legislativo N® 1149, Ley de la carrera y
situacion del personal de la Policia Nacional del Pert, se establece que los Oficiales Superiores
en el grado de Comandante de Armas de la Policia Nacional del Per pasan a la situacién
policial de retiro por la causal de limite de edad en el grado al cumplir los cincuenta y nueve
(59) afios de edad;

Que, el numeral 2 del articulo 64 del citado Decreto Legislativo N° 1149 sefiala que el
cambio de situacion policial para Oficiales Superiores de Armas y de Servicios se formaliza
mediante Resolucion Ministerial;

Que, de conformidad con los considerandos precedentes, se establece que el
Comandante de Armas de la Policia Nacional del Perd RONALD BABILONIA VELA naci6 el 14
de julio de 1959 y cumplié 59 afios de edad el 14 de julio de 2018;

Que, en ese sentido, la Oficina General de Asesoria Juridica mediante el Informe de
vistos, opina que es legalmente viable formalizar el acto resolutivo respecto al pase de la
situacion policial de actividad a la situacion policial de retiro por la causal de limite de edad en
el grado del Comandante de Armas de la Policia Nacional del Pertt RONALD BABILONIA VELA,
de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1149;

Firmado digtalmente por:

LOBATON FUCHS Packa
V Uiiana FAU 20131388086 hard
Motivo: Doy V* B*

Fecha: 17/1172021 22:28:47-0500
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Que, en consecuencia, corresponde emitir la resolucién de pase de la situacion policial
de actividad a la situacion policial de retiro por la causal de limite de edad en el grado del
indicado Oficial Superior de la Policia Nacional del Perg;

Con el visado de la Comandancia General de la Policia Nacional del Perd y de la
Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con la Ley N°® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto
Legislativo N® 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del Per(;
el Decreto Legislativo N* 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior; y,
la Resolucién Ministerial N® 1520-2019-IN, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Pasar de la situacién policial de actividad a la situacion policial de retiro
por la causal de limite de edad en el grado, al Comandante de Armas de la Policia Nacional del
Peri RONALD BABILONIA VELA, dandosele las gracias por los servicios prestados.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Pert
adopte las acciones correspondientes en las dreas de su competencia, de conformidad con los
dispositivos legales vigentes.

Registrese y comuniquese.

n Jauregul

P Ministro del Interior

Firmado digtalmerte por:
LOBATON FUCHS Pacla

Uliana FAU 20131366926 hard
Motivo: Doy V* B*

Fecha: 17/112021 22:2007-0500
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CASO N° 4

RESOLUCION MINISTERIAL DE PASE AL RETIRO POR LA CAUSAL DE
LIMITE DE EDAD EN EL GRADO DE PEDRO AARON ARMAS CAMINO AL
CUMPLIR 67 ANOS DE EDAD EN EL GRADO DE CORONEL PNP DEBIENDO

HABER PASADO A DICHA SITUACION AL CUMPLIR 61 ANOS DE EDAD

L

dmumstrahvo respecto al pase de la situacién policial de actividad a la situacién policial de

Firmado

digitalmerte por:
e Resolucion Ministerial
Fecha: 28/10/2021 19:3421-0500

N® 0912-2021-IN

Lima, 28 de octubre de 2021

VISTOS, el Oficio N°® 708-2021-CG PNP/SECEJE-UTD.OR., de la Unidad de Tramite
Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peru, y el Informe N°
001461-2021/IN/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con Informe N° 2488-2020-DIRREHUM PNP-DIVABL/DEPBAJ, del 30 de
diciembre de 2020, el Departamento de Bajas de la Division de Altas, Bajas y Licencias de la
Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Peru, sefiala que, conforme al
Reporte de Informacién Personal (RIPER) y a la Consulta en Linea RENIEC, el Coronel de
Ammas de la Policia Nacional del Perd PEDRO AARON ARMAS CAMINO registra como fecha
de nacimiento el 1 de julio de 1954, y como fecha para pasar a la situacion policial de retiro por
la causal de limite de edad en el grado, el 1 de julio de 2015; por lo que resulta procedente
emitir el acto resolutivo que formalice pasar al citado Oficial Superior, a la situacién policial de

etiro;

Que, mediante el Oficio de vistos del 30 de setiembre de 2021, la Unidad de Tramite
mentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Pera remite el expediente

retiro, por la causal de limite de edad en el grado, del Coronel de Armas de la Policia Nacional
del Peri PEDRO AARON ARMAS CAMINO, que contiene, entre otros, el Reporte de
Informacion de Personal - RIPER, el Reporte de Consultas en Linea del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y copia de la Partida de Nacimiento;

Que, mediante el articulo 84 del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y
situacion del personal de la Policia Nacional del Pert, se establece que los Oficiales Superiores
en el grado de Coronel de Armas de la Policia Nacional del Per( pasan a la situacién policial
de retiro por la causal de limite de edad en el grado al cumplir los sesentaitn (61) afios de edad;

Que, el numeral 2 del articulo 64 del citado Decreto Legislativo N° 1149 sefiala que el
cambio de situacion policial para Oficiales Superiores de Armas y de Servicios se formaliza
mediante Resolucién Ministerial;

Que, de conformidad con los considerandos precedentes, se establece que el Coronel
de Armas de la Policia Nacional del Perd PEDRO AARON ARMAS CAMINO nacié el 1 de julio
de 1854 y cumplié 61 afios de edad el 1 de julio de 2015;

Que, en ese sentido, la Oficina General de Asesoria Juridica mediante el Informe de
vistos, opina que es legaimente viable formalizar el acto resolutivo respecto al pase de la
situacion policial de actividad a la situacion policial de retiro por la causal de limite de edad en
el grado del Coronel de Armas de la Policia Nacional del Pert PEDRO AARON ARMAS
CAMINO, de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1148;

Fimado

LOBATON FUCHS Puh

Lilana FAU 20131386008 hard
Motive: Doy V* B*

Fecha: 28/10/2021 20:12:14.0500
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Que, en consecuencia, corresponde emitir la resolucion de pase de la situacién policial
de actividad a la situacién policial de retiro por la causal de limite de edad en el grado del
indicado Oficial Superior de la Policia Nacional del Peru;

Con el visado de la Comandancia General de la Policia Nacional del Pert y de la
Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con la Ley N°® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto
Legislativo N® 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del Peru;
el Decreto Legislativo N* 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior; y,
la Resolucién Ministerial N® 1520-2019-IN, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Pasar de la situacion policial de actividad a la situacién policial de retiro
por la causal de limite de edad en el grado, al Coronel de Armas de la Policia Nacional del Peru
PEDRO AARON ARMAS CAMINO, dandosele las gracias por los servicios prestados.

Articulo 2.- Disponer que la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Pert
adopte las acciones correspondientes en las dreas de su competencia, de conformidad con los
dispositivos legales vigentes.

Registrese y comuniquese.

Luis Roberto Barranzuela\Vite
Ministro del Interior

Firmado 3
LOBATON FUCHS Pacla

Utana FAU 20131350008 hard
Mutivo: Doy \V* B*

Fecha: 28/10/2021 20:12:28-0500
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CASO N°5

RESOLUCION MINISTERIAL DE REINCORPORACION A LA PNP DEL
CORONEL PNP JOSE DEL CARMEN VARGAS HOYOS MEDIANTE MEDIDA
CAUTELAR

.Lj/?e;a leeced ze (“///(ﬁu loread
N YL 2017-IN
Lima. 23 mn 207

VISTOS; el Oficio N® 1767-2017-IN-PSE, de fecha 14 de marzo de 2017, de la Procuraduria
Publica a Cargo del Sector Interior, y el Informe N* 000461-2017/IN/OGAJ, de fecha 6 de abril de
2017, de la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 1645-2016-IN, de fecha 21 de noviembre de 2016,
se resolvib pasar de la situacion policial de actividad a la situacién policial de retiro por la causal de
Renovacion de Cuadros de manera excepcional, a partir del 1 de enero de 2017, al Coronel de Armas
de la Policia Nacional del Peru José del Carmen Vargas Hoyos:

Que, en el proceso contencioso administrativo seguido por el Coronel de Armas de la Policia
Nacional del Peru en situacion de retiro José del Carmen Vargas Hoyos, el Segundo Juzgado Civil
de Jaén de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, a través de la Resolucién N° 01, de fecha
16 de febrero de 2017, corregida mediante Resolucion N° 02, de fecha 20 de febrero de 2017,
resolvid declarar fundada la solicitud de medida cautelar innovativa, presentada por el referido
4+, demandante, en consecuencia, se dispuso la suspensién de los efectos de la Resolucién Ministerial
7 g1 N* 1645-2016-IN, de fecha 21 de noviembre de 2016, ordenandose la reincorporacion provisional a
1 J.''la situacién de actividad del demandante como Oficial Superior en el Grado de Coronel de Armas de
./ la Policia Nacional del Peru, en el cargo que ha venido desempefando como Director de la Escuela
de Educacién Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional del Peni - Amazonas, ubicada en
el Jr. Daniel Aicides Carrion N° 845 —Bagua Grande, debiéndosele asignar las mismas funciones que
venia ejerciendo, hasta antes de su pase al retiro;

Que, el articulo 637° del Codigo Procesal Civil, norma aplicable supletoriamente al proceso
judicial seguido por el Comandante en situacién de retiro de la Policia Nacional del Peri Ronald
\ Babilonia Vela, sefiala que una vez dictada la medida cautelar, la parte afectada puede formular

oposicion dentro de un plazo de cinco (5) dias, y dicha formulacién no suspende la ejecucion de la
medida;

Que, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado

i Decreto Supremo N° 17-93-JUS, dispone que toda persona y autoridad esta obligada a acatar

dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad

S A4ddicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,

restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa
que la ley sefiala;

e Que, de conformidad con lo establecido por el inciso 2) del articulo 64° del Decreto
p.L08sT Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del Peru, el
cambio de situacion policial se formaliza mediante Resolucién Ministerial, para Oficiales Superiores
de Armas y de Servicios;
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Con la visacién de la Direccion General de la Policia Nacional del Peru y de la Oficina
General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; el

Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior; el

awwmwmwm.mmm
&wnowmzmuu;y,hmwnm.mddmmmﬁmm

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Reincorporar provisionalmente a la situacion de actividad al Coronel de Armas
-/ de la Policia Nacional del Peri en situacion de retio José del Carmen Vargas Hoyos, en
mmmbmwdmwmummhmsmuam
e Lambayeque, a través de la Resolucion N° 01, de fecha 16 de febrero de 2017, corregida
adiante Resolucion N° 02, de fecha 20 de febrero de 2017.

Articulo 2°.- Disponer que la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Peri, adopte
. mmmmmmumm.amamm

Registrese y comuniquese.

CARLOS BASOMBRIO IGLESIAS
MINISTRO DEL INTERIOR
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RESOLUCION MINISTERIAL DEL CORONEL PNP JOSE DEL CARMEN
VARGAS HOYOS AL OBTENER UNA SENTENCIA FIRME EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO POR LO CUAL DEJA SIN EFECTO LA
RESOLUCION MINISTERIAL 446-2017-IN QUE LO REINCORPORO EN
FORMA PROVISIONAL

Ne 1990-2019-IN

VISTOS; el Oficio N° 10083-2019-IN-PSI| de fecha 15 de octubre de 2019, de la
Procuraduria Pudblica a cargo del Sector Interior, el Oficio N° 1854-2019-CG-
PNP/SECEJE/UTD-OR de fecha 12 de noviembre de 2019, de la Unidad de Tramite
Documentario de la Secretaria Ejecutiva de la Policia Nacional del Per(; y, el Informe
N° 002849-2019/IN/OGAJ de fecha 21 de noviembre de 2019, de la Oficina General de
Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 1645-2016-IN de fecha 21 de
noviembre de 2016, se resolvié pasar de la Situacién Policial de Actividad a la Situacién
Policial de Retiro, por la causal de Renovacién de Cuadros de manera excepcional, al
Coronel de Armas de la Policia Nacional del Perd JOSE DEL CARMEN VARGAS
HOYQOS, a partir del 01 de enero de 2017,

Que, con Resolucién Ministerial N® 446-2017-IN de fecha 23 de mayo de 2017,
se reincorporé provisionalmente a la Situacion Policial de Actividad al Coronel de Armas
de la Policia Nacional del Pert en Situaciéon Policial de Retiro JOSE DEL CARMEN
VARGAS HOYOS; en cumplimiento de lo ordenado por el Segundo Juzgado Civil de
Jaén de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, a través de la Resoluciéon N° 01
de fecha 16 de febrero de 2017, corregida mediante Resolucién N° 02 de fecha 20 de
febrero de 2017, que declaré fundada la medida cautelar innovativa solicitada por el
recurrente;

Que, la Sala Descentralizada Mixta y de Apelaciones de Jaén de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, mediante Sentencia de Vista contenida en la
Resolucion N° 10 de fecha 03 de diciembre de 2018, resolvié confirmar la Sentencia
contenida en la Resolucion N° 06 de fecha 20 de noviembre de 2017, que declara
fundada la demanda contencioso administrativa; en consecuencia, nulas la Resoluciéon
Denegatoria Ficta, la Resolucién Ministerial N* 1645-2016-IN de fecha 21 de noviembre
de 2016 y el Acta de Evaluacion Individual; disponiéndose la reincorporacién definitiva
del actor a la Situaciéon Policial de Actividad, con todos sus derechos laborales y
beneficios econdémicos sin excepcion que ha dejado de percibir y que por ley le
corresponde, conforme a las condiciones en que se encontraba al momento de su pase
a la Situacion Policial de Retiro; asimismo, se proceda a su reinscripcion en el Escalafén
de Oficiales de la Policia Nacional del Per(, reconociéndole el tiempo de servicios no
laborados como consecuencia del pase a la Situacion Policial de Retiro;

Que, a través de la Resoluciéon N° 12 de fecha 23 de agosto de 2019, el Segundo

Juzgado Civil de Jaén de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, requirié a la
demandada, cumplir con lo ejecutoriado por el superior jerarquico;
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Que, el numeral 2) del articulo 139 de la Constitucién Politica del Per(, establece
que ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad
de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar
su ejecucion;

Que, el articulo 45.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, dispone
que las resoluciones judiciales deben ser cumplidas por el personal al servicio de la
administracion publica, sin que éstos puedan calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o
administrativa; estando obligados a realizar todos los actos para la completa ejecucion
de la resolucion judicial;

Que, al haber quedado firme la sentencia de vista, corresponde dejar sin efecto
la Resolucién Ministerial N° 446-2017-IN de fecha 23 de mayo de 2017, la cual fue
emitida para dar cumplimiento al mandato cautelar citado en el segundo considerando
de la presente Resolucion;

Que, conforme a lo sefialado por el Informe de Vistos emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, y lo establecido por el numeral
2) del articulo 64 del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacién del
personal de la Policia Nacional del Peru, el cambio de situacion policial se formaliza
mediante Resolucion Ministerial, para Oficiales Superiores de Armas y de Servicios;

Con la visacién de la Comandancia General de la Policia Nacional del Pert y de
la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior; la Resoluciéon Ministerial N° 1520-2019-IN, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior; y, el
Texto Unico Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Reincorporar a JOSE DEL CARMEN VARGAS HOYOS a la
Situacion Policial de Actividad en el grado de Coronel de Armas de la Policia Nacional
del Peru, con todos sus derechos laborales y beneficios econdémicos sin excepcién que
ha dejado de percibir y que por ley le corresponde, conforme a las condiciones en que
se encontraba al momento de su pase a la Situacion Policial de Retiro; asimismo, se
proceda a su reinscripcion en el Escalafén de Oficiales de la Policia Nacional del Pert,
reconociéndole el tiempo de servicios no laborados como consecuencia del pase a la
Situacién Policial de Retiro; en cumplimiento de la sentencia de primera instancia
emitida por el Segundo Juzgado Civil de Jaén de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, confirmada por la sentencia de vista, emitida por Sala Descentralizada
Mixta y de Apelaciones de Jaén de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque; en el
Proceso Contencioso Administrativo citado en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- Dejar sin efecto la Resolucion Ministerial N° 446-2017-IN de fecha
23 de mayo de 2017, en razén de lo sefialado en el séptimo considerando y el Articulo
1 precedentes.
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CUADRO NUMERICO QUE REGISTRA REINCORPORACION EN

ANEXO N° 6

DURANTE EL PERIODO 2017 AL 2020

POUCIA NACIONAL DEL PERU

DIRREHUM PNP-DIVSICPAL-DEPSICP-8D

CUADRO NUMERICO DEL PERSONAL PNP QUE REGISTRA REINCORPORACION EN EL

PERIODO 2017 AL 2020
OFICIO N*386-2022-DIRREHUM PNP/DIVABL-ORMIO DEL 11ENE2022 14 DE DICIEMBRE DE 2021
2017 53 55
2018 170 65 1 242
2019 94 56 162
2020 15 15 1 as

LA PNP

116



ANEXO N° 7
PRUEBA DE CONFIABILIDAD

Para dar la confiabilidad del instrumento, se aplicO a una muestra piloto
conformado por 25 personas encuestadas, con las mismas caracteristicas de la
muestra de estudio. En el enfoque de Tamayo (2013, p.68), “La confiabilidad se
logra cuando aplicada una prueba repetidamente a un mismo individuo o grupo,
o al mismo tiempo por investigadores diferentes, da iguales o parecidos
resultados”.

El coeficiente utilizado fue alfa de Cronbach, cuyo resultado se interpreta de
acuerdo a la formulacién de George y Mallery (2003, p. 231) citado por Mucha,
L (2018, p,75) sugiere los siguientes intervalos:

Coeficiente alfa >.9 es excelente

Coeficiente alfa >.8 es bueno

Coeficiente alfa >.7 es aceptable

Coeficiente alfa >.6 es cuestionable

Coeficiente alfa >.5 es pobre

Coeficiente alfa <.5 es inaceptable

Variable 1: Medidas cautelares innovativas

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de N de

Cronbach elementos

,973 9

El Coeficiente obtenido es a=0,950 y se ubica en el intervalo excelente.
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Variable 2: Proceso contencioso administrativo de reincorporacion a PNP

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de N de

Cronbach elementos

,969 9

El Coeficiente obtenido es a=0,939 y se ubica en el intervalo excelente.
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VARIABLE 2:
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Anexo N° 8
BASE DE DATOS

P1L|P2|P3|P4|P5|P6|P7|P8|P9|P10|P11|P12|P13|P14|P15|P16 | P17 | P18
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