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Resumen

El objetivo general del presente trabajo de investigacibn es analizar si las
ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal elaborados ocasionan

perjuicios econdémicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur 2014 y 2015

Las ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal
elaborados causan perjuicio econémico al Estado porque al elaborar mal, la
estructura fundamental del expediente técnico u otros complementarios, con
fines de una contratacion de obra publica, como por ejemplo: tiene que ser un
estudio detallado de un proyecto de inversion, haciendo notar que el problema
ya no es parte de la ejecucion de la obra sino que parte de los expedientes
técnicos mal elaborados, generando ampliaciones de plazo en su ejecucion,
en ese sentido el contratista busca alcanzar provecho econémico, perjudicando

econdmicamente a la Unidad Ejecutora Lima Sur.

Es decir que todo parte de un expediente, si este se encuentra muy bien
elaborado las posibilidades de que se den una ampliaciébn de plazos serian
menores, caso contrario los defectos u errores se veran en la ejecucion de la

obra, puesto que no habria otra alternativa que dar las ampliaciones de plazo.

Es responsabilidad de los colaboradores que elaboran el expediente técnico en
su calidad y de facilitar una excelente obra en su ejecucion, por medio de su
expediente técnico, en vias de hacerlo realidad y reducir ampliaciones de
plazo. Buscando los estandares de calidad, para evitar criticas y quejas de la

poblacion. Recompensado en un costo beneficio.
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Palabras claves: Perjuicios por expedientes técnicos mal elaborados.
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Abstract

The general objective of this research work is to analyze whether the term
extensions, generated by poorly prepared technical files, cause economic
damage in the Lima Sur 2014 Execution Unit and 2015.

The term extensions, generated by poorly prepared technical files, cause an
economic damage to the State because, when the wrongdoing is done, the
fundamental structure of the technical file or other complementary ones, for the
purpose of contracting public works, such as: has a detailed analysis of an
investment project, noting that the problem is no longer part of the execution of
the work but part of the technical files poorly prepared, generating extensions of
time in its execution, in that sense the contractor seeks to achieve economic
benefit, damaging economically to the South Lima Executing Unit.

That is to say that all part of a file, if this is very well prepared the possibilities of
an extension of the date

The errors that occur in the execution of the work, which have no alternative to
term extensions.

It is the responsibility of the collaborators who elaborate the technical file in its
quality and to facilitate an excellent work in its execution, by means of its
technical file, in way of making it a reality and reducing the term extensions.
Looking for quality standards, to avoid criticism and complaints from the

population. Rewarded in a cost benefit.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se titula Las ampliaciones de plazo,
generados por expedientes técnicos mal elaborados y los perjuicios
econémicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur 2014-2015, en lo cual ha sido
disefiado segun los parametros metodoldgicos indicados por la Escuela de

Posgrado de la Universidad.

En esta investigacion me propuse investigar las razones por las cuales existen
ampliaciones de plazo, generados por expedientes mal elaborados y porque
numerosas proyectistas reinciden en elaborarlo mal, lo que hace posible a la

hora de la ejecucion genere ampliaciones de plazo.

Los expedientes técnicos es una pieza fundamental para la ejecucién de Obra,

asimismo repercute en la sociedad.

Se sabe que la mayoria de estas obras con expedientes técnicos mal
elaborados fueron heredadas de la anterior gestién, pero debido al impacto
social que tendrian, es necesario que exista un compromiso y liderazgo para
que, previa evaluacion, sean retomadas, como se ha venido haciendo. Se trata
de importantes proyectos de infraestructura como carreteras, colegios,
Hospitales, obras de abastecimiento de agua y electrificacion, entre otras, que
requiere la ciudadania para mejorar su calidad de vida. No permitamos que se
conviertan en monumentos a la improvisacién, la ineptitud o la corrupcion,

como ha sido el caso de la anterior gestion.
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En mi condiciébn de ex trabajadora de la Unidad Ejecutora Lima Sur del
Gobierno Regional de Lima, he podido verificar de cerca la realidad las
ampliaciones de plazo, causados por expedientes técnicos mal elaborados y
los perjuicios econémicos en los afios 2014 , originados por la anterior gestion,
asimismo he sido testigo de muchos conflictos sociales por causa de los
expedientes técnicos mal elaborados que alargan el término de la Obra y en
consecuencia las personas tienen que esperar su anhelada Infraestructura.

En este entender he podido verificar algunas investigaciones que me han
servido como antecedentes para reforzar mi trabajo de investigacion, que es
caso de INFOBRAS.

Se estima que hay mas de 43,718 obras registradas en INFOBRAS. De esta
cantidad, se encuentran 560 obras aproximadamente paralizadas.

A la luz de estos resultados, Fuad Khoury Zarzav, ex contralor general, no
duda en considerar que, una regla basica en nuestra vida, deberia ser terminar
los proyectos que empezamos. En el trabajo, esta regla se convierte en una
obligacién legal y moral, con mayor razén cuando se trata de quienes
administran recursos publicos. Cuando las autoridades construyen un colegio o
un hospital, tienen el poder de transformar la vida de miles de ciudadanos y de

pasar a la posteridad con una obra que puede ser el simbolo de su gestion.

XV



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1Antecedentes
En mi condicibn como trabajadora de la Unidad Ejecutora Lima Sur del
Gobierno Regional de Lima, he podido apreciar de cerca la realidad las
ampliaciones de plazo, causados por expedientes técnicos mal elaborados
y los perjuicios econémicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur en los afios
2014 y 2015, originados por la anterior gestion, asimismo he sido testigo de
muchos conflictos sociales por causa de los expedientes técnicos mal
elaborados que alargan el término de la Obra y en consecuencia las

personas tienen que esperar su anhelada Infraestructura.

En este entender he podido ver algunas investigaciones que me han servido
como antecedentes para reforzar mi plan de trabajo de investigacion, que

es caso de INFOBRAS

Se estima que hay mas de 43,718 obras registradas en INFOBRAS. De
esta cantidad, se encuentran 560 obras paralizadas por 4,293 millones a
nivel nacional.

Es verdad que la mayoria de estas obras detenidas fueron heredadas de
gestiones anteriores, pero debido al impacto social que tendrian, es
necesario que exista un compromiso Yy liderazgo para que, previa

evaluacioén, sean retomadas, como se ha venido haciendo. Se trata de



importantes proyectos de infraestructura como carreteras, colegios, centros
de salud,

obras de abastecimiento de agua y electrificacion, entre otras, que requiere
la ciudadania para mejorar su calidad de vida. No permitamos que se
conviertan en monumentos a la improvisacion, la ineptitud o la corrupcion,

como ha sido el caso de la anterior gestion.

En cuanto a los antecedentes del problema de investigacion, se realizd
indagaciones en los expedientes sobre las ampliaciones de plazo,
expedientes técnicos en los archivos de las oficinas, libros, revistas,
seminarios, charlas, trabajos académicos, que logran ser valorados como
historiales congruente con el presente estudio, encontrando los siguientes

trabajos de investigacion:

Salinas, M. (2015), “Ejecucién de obras publicas aplicando la Ley de
Contrataciones del Estado”, Decreto legislativo N° 1017; Ley 30225 y su

reglamento 350-2015-EF

Retamozo, A. (2015), “Manual de preguntas y respuestas de la Ley de

Contrataciones del Estado”, Opiniones Osce.

Como sintesis, esta investigacion plante6 como objetivo general analizar si
las ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal
elaborados ocasionan perjuicios economicos en la Unidad Ejecutora Lima

Sur 2014; 2015.



Dentro de sus conclusiones, es provechoso mencionar algunas que se

relacionan a la presente investigacion:

a. Las ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal
elaborados y los perjuicios econdmicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur
2014 y 2015, debe tener como principal promotor, control y calidad al
elaborarlos o requerirlos por contrata a la Oficina de proyectos y
Estudios, quien debe buscar que los profesionales que lo elaboran sean
calificados, para evitar ampliaciones de plazo y por consiguiente
perjuicios econémicos y tiempo para evitar un camino una ejecucion
engorrosa, inviable para no estar al margen de la ley y contribuir al
desarrollo de la poblacion, sin dafiar la economia de la Unidad
Ejecutora Lima Sur.

b. Para identificar la realidad de la presente investigacién, sefalaremos
que la problematica de las ampliaciones de plazo podrian ser por
inadecuada elaboracion de los expedientes técnicos (Generan el
reconocimiento de gastos generales en el Gobierno Regional de Lima
2014-2015)

Actualmente este crecimiento de perjuicios econémicos acelerd debido al

aumento de expedientes técnicos mal elaborados.

Al respecto, el avance de las Obras que incluye ampliaciones de plazo para
su ejecucién es un problema para el Estado porque genera reconocimiento

Gastos Generales es decir perjuicios econémicos, que no solo



afecta a esta region del pais, sino a la poblacion.

Lo precitado se desarrolla frente a una aparente dejadez del Estado que,

pareciera ha decidido renunciar a su rol de Control.

1.1.1 Planteamiento del Problema

1.1.2 Problema General

¢De qué manera las ampliaciones de plazo, generados por expediente
técnico mal elaborados ocasionan perjuicios econémicos en la Unidad
Ejecutora Lima Sur 2014y 20157

1.1.3 Problemas Especificos

v' De qué manera la elaboracién de expedientes técnicos influyen en la
aprobacion de ampliaciones de plazo de la Unidad Ejecutora Lima Sur

2014 - 2015.

v' De qué manera las ampliaciones de plazo influyen en perjuicio

econdémico en la Unidad Ejecutora Lima Sur 2014-2015.

v' De gué manera las ampliaciones de plazo influyen en la ejecucion de la

obra de la Unidad Ejecutora Lima Sur 2014-2015.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Analizar si las ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal
elaborados ocasionan perjuicios econémicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur

2014y 2015

1.2.2 Objetivos Especificos

v' Determinar de qué manera la elaboracion de expedientes técnicos
influyen en la aprobacion de ampliaciones de plazo de la Unidad

Ejecutora Lima Sur 2014 y 2015.

v Explicar si las ampliaciones de plazo generan perjuicio econémico en la

Unidad Ejecutora Lima Sur 2014 y 2015.

v' Explicar si las ampliaciones de plazo influye en la ejecucion de la obra

de la Unidad Ejecutora Lima Sur.

1.3 Justificaciéon e Importancia

El actual trabajo de investigacion se basa en una investigacion que permitira
analizar las causas que los Expedientes técnicos mal elaborados generan
perjuicio econémico al Estado, asimismo analizaremos los diferentes motivos

gue se dan en las ampliaciones de plazo.

Esta investigacion es importante porque ayuda a definir los impactos

econdémicos del Estado en sus presupuestos de cada afio fiscal y a partir de alli



originar iniciativas para la variacion de algunos articulos de la norma vigente.

1. Conveniencia
La presente investigacion serd provechosa para la Unidad Ejecutora
Lima Sur y a la poblacion ya que permitira conocer y visualizar las
deficiencias en los expedientes técnicos en la hora de su ejecucion,
tratando de reducir las ampliaciones de plazo existentes, de tal forma

que se recomendaran soluciones para corregir estas deficiencias.

2. Relevancia social
La presente investigacion es de relevancia social, porque estudia a un
grupo social integrado por los trabajadores de la Unidad Ejecutora Lima

Sur.

3. Implicaciones précticas
El desarrollo de esta investigacién expondra el valor practico del estudio,
de tal forma que, los logros del mismo, ayudaran a reajustar politicas de
accion especificas que permitan actuar sobre el problema en forma

acertada.

4. Valor tedrico
En esta investigacion estamos recurriendo a las Teorias de Sistemas:
Dominio para identificar como se origina una ampliacion de plazo

generado por un expediente técnico mal elaborado.



5.

6.

Utilidad metodoldgica

La metodologia utilizada en el desarrollo de la investigacion sera la
observacion de la realidad, la revision documental, las encuestas y las
entrevistas que nos permitira obtener mayor confiabilidad sobre el

problema en mencion y conllevar a nuevas investigaciones.

Viabilidad

En esta investigacion vamos a emplear las estrategias siguientes:

a. Recurriremos a la pagina web de la Unidad Ejecutora Lima Sur y
estudios como tesis relacionados al tema, para utilizar su base de
datos y estadistica.

b. Estableceremos contacto con los trabajadores de la Unidad Ejecutora
Lima Sur, para que nos ayuden a reunir datos a efectos de recabar
las encuestas.

c. Asimismo, en coordinacién con la Unidad Ejecutora Lima Sur, se
daran capacitacion de la importancia de los expedientes técnicos
para obtener el interés de lo importante que lo es.

d. Se entregaran tripticos sobre las charlas informativas relacionados
con el tema, impulsando un compromiso con la poblacién y la Unidad
Ejecutora Lima Sur para evitar que las ampliaciones de plazo,
generados por expedientes técnicos mal elaborados y los perjuicios

econdmicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur 2014, 21015.



7. Consecuencias

Las conclusiones a las que se arribaran afectaran positivamente a los
que elaboran los expedientes técnicos, porque a través de ellas se
explicara el fenébmeno y se propondréan las medidas correctivas a través
de una legislacion adecuada que contemple y solucione el problema de
las ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal
elaborados..

Esta investigacién es importante porque ayuda a definir los principales
problemas ante las ampliaciones de plazo, generados por expedientes
técnicos mal elaborados y los perjuicios econémicos en la Unidad
Ejecutora Lima Sur, con esto se beneficiara a toda una poblacion,
depende directa e indirectamente de los expedientes técnicos ya que

ésta es el eje central actividad econdmica principal.

1.4 Alcances y Limitaciones del Estudio

La actual informacion reviste importancia por las consiguientes razones:

a. Ayuda a predecir los impactos de las ampliaciones de plazo, generados
por expedientes técnicos mal elaborados y los perjuicios econémicos en

la Unidad Ejecutora Lima Sur

b. Permitirh conocer la relacion que existe entre un expediente técnico mal
elaborado y su relacion con las ampliaciones de plazo en la Unidad

Ejecutora Lima Sur.



c. Realizar un estudio objetivo de la articulacion de los que elaboran los
expedientes técnicos dentro de la Unidad Ejecutora Lima Sur con la

finalidad de obtener calidad en el expediente.

d. Posibilitar alternativas de cambio para mejorar la gestion, en cuanto los

expedientes técnicos.

e. Fomentar iniciativas legislativas para la reforma de algunos articulos de
la ley vigente concerniente a los proyectistas, evaluadores de los

expediente técnico de la Unidad Ejecutora Lima Sur.

La Investigacion se realizard en las Instalaciones de la Unidad Ejecutora
Lima Sur. Existe informaciéon que nos servira como alcance importante para
nuestro estudio.

La aplicacion de las encuestas puede crear un factor limitante de la
investigacion por la veracidad de las respuestas de parte de los
trabajadores de la Unidad Ejecutora Lima Sur. (Proyectistas, evaluadores,

entre otros).

v Circunscribird a la revisién y evaluacion de las ampliaciones de plazo
otorgados en la Unidad Ejecutora Lima Sur 2014, 2015.
v' La falta de disponibilidad de tiempo, resulta ser una limitante para la

ejecucion del presente trabajo.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.2 Bases tedricas

2.1.2 Ampliaciones de plazo

a) Antecedentes.

“El 1° de febrero del 2009 al 8 de enero 2016 entré en vigencia la Ley de
Contrataciones del Estado aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 y su
Reglamento el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, y luego el 09 de enero 2016
se entra en vigencia el Decreto Legislativo N° 30225 y su Reglamento - Decreto
Supremo 350-2015 EF.”

Asimismo la indicada Ley fue modificada desde el 03 de abril del 2017,
mediante el Decreto Legislativo 1341 y su Reglamento 056-2017 EF. En tal
sentido asi como las anteriores normas que son la Ley 1017 y la Ley 30225 y
sus modificatorias, eficaces para los contratos firmados en esos afios.

A la vez la actual Ley contiene parametros que deben observar las Entidades
del Sector Publico en los procedimientos de contratacion. Con el fin de velar
por los intereses del Estado, a fin de maximizar el valor del dinero del
contribuyente en las contrataciones que realicen las Entidades del Sector
Publico, de manera que éstas se efectien en forma apropiada y bajo las

mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los
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principios sefalados en la Ley, tales como por ejemplo eficacia y eficiencia.

En ese entender se puede apreciar que la Ley de contrataciones nos da los
mecanismos necesarios para aplicarlo y de esta manera poder maximizar la
finalidad publica, que es la poblacion como, por ejemplo: Colegios, hospitales,
equipos tecnoldgicos, etc.

Salinas, M. (2015) indica que: “El expediente técnico es el conjunto de
documentos de caracter técnico y/o econémico que permiten la adecuada
ejecucion de una obra, el cual comprende la memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, valor referencial, fecha del presupuesto, andlisis de precios, calendario
de avance de obra valorizado, férmulas polinémicas vy, si el caso lo requiere,
estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros
complementarios. Cabe indicar que, el expediente técnico es elaborado por un
consultor de obras, de la especialidad o especialidades que correspondan a las
exigencias de cada proyecto en particular, detalladas en el literal b) No
obstante, dicho expediente también puede ser elaborado por la propia Entidad
o por el ejecutor de la obra (obras ejecutadas bajo las modalidades llave en
mano o concurso oferta). En este Ultimo caso el ejecutor de obra debe contar,
ademas, con el registro de consultor de obra o consorciarse con un consultor
de obra”.

Segun el texto se puede apreciar que el expediente técnico es indispensable
para la ejecucion de la obra por lo tanto debe ser bien elaborado por
profesionales cualificados que se identifiquen con la poblacién y no debe tener

errores a fin de garantizar un resultado de calidad.
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2.2.1 Estado
a) Concepto
Chenet, M. (2014) manifiesta: “El Estado es un concepto politico que se refiere
a una forma de organizacion social, econémica, politica soberana y coercitiva,
conformada por un conjunto de instituciones, que tienen el poder de regular la
vida comunitaria nacional, generalmente solo en un territorio determinado o

territorio nacional.”

2.2.2 Gobierno Regional de Lima
a) Desarrollo

www.regionlimasur.gob.pe (2017) “EL Gobierno Regional de Lima tiene por

mision organizar y conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus
competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo regional integral
sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar
el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales y locales de

desarrollo”.

Desde mi punto de vista el Gobierno Regional de Lima es el eje fundamental
para conducir la gestién publica tales como la Unidad Ejecutora Lima Sur, con
sus mecanismo de accion como por ejemplo a través de sus planes operativos

institucionales a fin de poder organizar sus metas.
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“Gobierno Regional de Lima, institucion moderna, integrada y reconocida por
su poblacion; lider del desarrollo regional, que brinda servicio publico de
calidad con trasparencia, eficiencia y eficacia en un marco de igualdad de
oportunidades, preservacion de los recursos naturales y gestion ambiental; con
un adecuado enfoque territorial de la inversidn publica, privada y de
cooperacion internacional; y capacidad para generar e implementar politicas
publicas de desarrollo sostenible con las competencias de un personal
altamente calificado y comprometido con los objetivos institucionales,
orientados a generar impactos positivos en el bienestar de la poblacion de la
Region  Lima’. Extraido de Institucional (Mision, vision) -

www.regionlima.gob.pe (2017)

2.2.3 Unidad Ejecutora Lima Sur

a) Descentralizacion

MISION

“El Gobierno Regional de Lima contribuirA a elevar el bienestar de su
poblacién, conduciendo el desarrollo de la regién en forma coordinada con los
diferentes Organismos e Instituciones Publicas quienes en forma organizada
conduciran gestion publica regional de acuerdo a sus competencias, con la
participacion de los agentes econdmicos y organizaciones de la poblaciéon, en
forma conjunta y concertada aunaran esfuerzos para lograr el desarrollo
sostenible de la Regién en el marco de las politicas nacionales y sectoriales,
promoviendo la inversion publica y privada, el empleo y garantizando el
ejercicio pleno de los derechos e igualdad de oportunidades de sus habitantes,

teniendo como fin supremo la defensa de la persona humana y el
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respeto de su dignidad”. Extraido de Institucional, (mision y vision) -

www.regionlimasur.gob.pe (2017)

VISION

“Los hombres, mujeres y las autoridades de la Regién ejercen sus derechos y
obligaciones, cumplen sus responsabilidades y estan organizados
democraticamente, cuentan con un excelente nivel educativo, con valores y
acorde a su realidad y a los adelantos cientificos y tecnoldgicos, acceden con
equidad a la salud y demas servicios basicos, cuentan con empleo productivo,
seguridad alimentaria, con menores niveles de pobreza y desnutricion infantil,
igualdad de oportunidades y acceden a la informacion y transparencia, en el
ambito de la region integrada social, cultural, politica y econdmicamente
sostenible, socialmente solidaria, equitativa y econdmicamente eficiente y
competitiva, con acceso al financiamiento y la tecnologia productiva, articulada
al mercado regional, interregional e internacional, con un medio ambiente y
biodiversidad saludable y sostenible, donde la organizacién y la iniciativa
concertada son un instrumento para lograr el desarrollo econémico, social,
cultural y su identidad regional y reconstruidas las provincias del sur”. Extraido

de Institucional, (mision y vision) - www.regionlimasur.gob.pe (2017)
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Ampliaciones de plazo (Norma)

Decreto Supremo .184-2008-EF Reglamento; Decreto Legislativo

N°1017-2012, Ubicada en el articulo 200; 201 del Reglamento

Decreto Supremo 350-2015-EF: Decreto Legislativo N°30225.

Ubicada en el articulo 169; 170; 171 el Reglamento.

Actualmente lo encontramos en el Decreto Legislativo 1341 y su Decreto

Supremo 056 -2017 — EF: Indica lo siguiente:

Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 169 del

Decreto

Supremo 350-2015-EF.- Causales de ampliacion de plazo;

(1017;30225;1341)

indica:

“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacién: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista. 2. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucién de la prestacion adicional
de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo
de las garantias que hubiere otorgado. 3. Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucién de los
mayores metrados que no provengan de variaciones
del expediente técnico de obra, en contratos a

precios unitarios.”.
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Mi comentario, precisa que las ampliaciones de plazo se dan por causas ajenas

al Contratista, por ejemplo, lo que no han considerado en el expediente técnico.

Ley de Contrataciones del Estado Articulo 170 del Decreto Supremo 056-
2017-EF.- Procedimiento de ampliacion de plazo; (1017;30225; 1341).

Indica:

“Para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su
residente debe anotar en el cuaderno de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el
detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y
los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los
quince dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista 0 su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente”.,

170.2. “El inspector o supervisor emite un informe
que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la
Entidad y al contratista en un plazo no mayor de
cinco (5) dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su

decision al contratista en un plazo maximo de diez
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(10) dias héabiles, contados desde el dia siguiente de
la recepcion del indicado informe o del vencimiento
del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado,
se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o
supervisor en su informe”

170.3. “Si dentro del plazo de quince (15) dias
habiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinion del supervisor o
inspector, se considera ampliado el plazo solicitado
por el contratista”

170.4. “Cuando las ampliaciones se sustenten en
causales que no correspondan a un mismo periodo
de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de
ampliacion de plazo debe tramitarse y resolverse
independientemente”

170.5. “En tanto se trate de circunstancias que no
tengan fecha prevista de conclusion, hecho que
debe ser debidamente acreditado y sustentado por
el contratista de obra, y no se haya suspendido el
plazo de ejecucion contractual, el contratista puede
solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo
parciales, a fin de permitir que el contratista valorice
los gastos generales por dicha ampliacién parcial,
para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes
sefalado”

170.6. “La ampliacién de plazo obliga al contratista,
como condicién para el pago de los mayores gastos
generales, a presentar al inspector o supervisor un
calendario de avance de obra valorizado actualizado
y la programaciéon CPM correspondiente, la lista de
hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su

asignacion asi como su impacto considerando para
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ello solo las partidas que se han visto afectadas y
en armonia con la ampliacion de plazo concedida,
en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias
contados a partir del dia siguiente de la fecha de
notificaciébn al contratista de la aprobacion de la
ampliacion de plazo. El inspector o supervisor debe
elevarlos a la Entidad, con los reajustes que puedan
concordarse con el contratista, en un plazo maximo
de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente
de la recepcion del nuevo calendario presentado por
el contratista. En un plazo no mayor de siete (7)
dias, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del informe del inspector o supervisor, la
Entidad debe pronunciarse sobre dicho calendario,
el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en
todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la
Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado
el calendario elevado por el inspector o supervisor.”
170.7. “Cualquier controversia relacionada con las
solicitudes de ampliacion de plazo puede ser
sometida al respectivo medio de solucion de
controversias dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores a la fecha en que la Entidad debié
notificar su decisibn o de la notificacion de la
denegatoria, total o parcial, de la solicitud
formulada.”

170.8. “Las ampliaciones de plazo que se aprueben
durante la ejecucion de proyectos de inversion
publica deben ser comunicadas por la Entidad a la
autoridad competente del Sistema Nacional de

Programacién Multianual y Gestion de Inversiones”

18



Que, segun el articulo 170 y numerales referente comento lo siguiente:
En el procedimiento de ampliacion de plazo se debe cumplir los plazos y
las causales minuciosamente, asi como revisar el expediente, el
cuaderno de obra para identificar la circunstancia que lo origind la
ampliacion. Asimismo el supervisor o inspector que es contratado por la
Entidad, orienta, revisa y emite un informe detallado a la Institucion en
cuanto a la procedencia de la ampliacién de plazo. Pero una vez que el
documento es ingresado a la entidad debe ser nuevamente revisada por
la oficina de obras, asi como la oficina de infraestructura y finalmente por
la oficina de asesoria legal a fin de salvaguardar los interés del estado y
cumplir con la norma actual. En el caso de que sea aprobada una
ampliacion de plazo y las circunstancias lo ameriten, por otro lado el
contratista puede solicitar posteriormente el pago de los mayores gastos
generales en el plazo correspondiente de lo contrario no procede los
gastos generales. Finalmente es muy importante tener en cuenta los

plazos establecidos por la norma a fin de no cometer errores.

Ley de Contrataciones del Estado Articulo 171 del Decreto Supremo
056-2017-EF Habla sobre los efectos de la modificacion del plazo

contractual; (1017; 30225; 1341). Indica:

‘Art. 171.1. Las ampliaciones de plazo en los
contratos de obra dan lugar al pago de mayores
costos directos y los gastos generales variables,
ambos directamente vinculados con dichas

ampliaciones. Los costos directos deben encontrase

19



debidamente acreditados y formar parte de aquellos
conceptos que integren la estructura de costos de la
oferta econOmica del contratista o del valor
referencial, segun el caso. Los gastos generales
variables se determinan en funciéon al nimero de
dias correspondientes a la ampliacion multiplicado
por el gasto general variable diario, salvo en los
casos de prestaciones adicionales de obra. Solo
cuando la ampliacion de plazo sea generada por la
paralizacion total de la obra por causas ajenas a la
voluntad del contratista, dara lugar al pago de
mayores gastos generales variables debidamente
acreditados, de aquellos conceptos que forman parte
de la estructura de gastos generales variables de la
oferta econdomica del contratista o del valor
referencial, segun el caso. Como parte de los
sustentos se requiere detallar los riesgos que dieron

lugar a la ampliacién de plazo.”

“171.2. En el supuesto que la reduccién de
prestaciones genere la reduccion del plazo de
ejecucion contractual, los menores gastos generales
se deducen de la liquidacion final del contrato. 171.3.
En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad debe
ampliar el plazo de los otros contratos que hubiera
celebrado que se encuentren  vinculados

directamente al contrato principal.”

Asi es desde mi punto de vista puedo analizar en este articulo, en

cuanto

la modificacion del plazo contractual, mediante una adenda al

contrato genera o da a lugar a mayores gastos generales, es decir, una
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ampliacion de plazo, se da por alguna causal que no ha sido previsto en
expediente técnico es por ello que es necesario que el expediente
técnico este bien elaborado ya que estamos confiando nuestros recursos

econdémicos en manos de las personas que lo elaboran.
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2.2.5 Desarrollo de los plazos, utilizando el Decreto Legislativo 1017
y las Opiniones OSCE, aplicable paralos Afios 2014 y 2015.
Grafico N° 1 Plazos para solicitud de ampliacion de plazo, segun Decreto
Legislativo 1017

Fuente: Salinas, M (2015)

AMPLIACION DE PLAZC ~ _ copm 500 000

Se lo pasa al Inspector, o, supervisor |
‘ / segun ley de presupuesto Art 190 /':%

OBRA::causal.umasiisissisis] sssssssssos CONTRATISTAL convessrrsssscscosesnsecd [ SUPERVISOR ENTIDAD

IniJc,io-durante-ﬁn ' . @iascalendarioJ | @l’as l dias

] Opinion Solicitud\+/sustento+ Informe Calendario

\
105-106-2012-DTN cuantificacion Analiza el fondo, forma Resolver

Si no estd anotado la ampliacion de plazo analiza la causal: + Notificar

Causales no proceden informe supervision Eim: Si estd en el cuaderno pinion OSCE

]

N

\ e i \
_Ejm: Lluvias, deberd estar [Tmnién OSCE 027-2012-DTN [ Opinidn OSCE 063-2012 DTN 107-2012-DTN

Acreditado con lo de Art: 200.-Causas de ampliacion Art 201.-Procedimiento de Art. 201
Senami O informacion de plazo ampliacion Il pdrrafo

Pluviométrica Art: 201.-Procedimiento de 2do. Pdrrafo, 7 dias contados La Entidad resolverd

Art 195.-Anotacion de ampliacidn de plazo: desde el dia siguiente de y notificara en un plazo
Ocurrencias Debe ser desde el Inicio, durante, ~ presentada la solicitud. De 14 dias calendario.
Art 194.-Cuaderno de obra la ocurrencia de la causal, el
Contratista por intermedio de su
Residente deberd anotar en el
Cuaderno de Obra. Dentro de 15 dias

Invocado lo sustentara al inspector SUSTENTO
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Morante, L. (2015) indica que: “De lo precedente se puede entender que la
ampliacion de plazo es la extension del tiempo previsto para la ejecucion de la
Obra en funcién a las causales previstas en la normativa de las contrataciones
del Estado, a la vez tenemos dos tipos de ampliaciones de plazo que son: Por
atraso, cuando la Obra ha seguido a un ritmo menor programado en el
calendario de avance de obra vy ello no permite seguir en el plazo previsto o
por paralizacion, implica que la totalidad de la Obra dejo de trabajar y por ello
no se puede cumplir con el plazo previsto. Los requisitos son: Que afécte la
ruta critica del programa de ejecucion de Obra vigente y el plazo adicional sea
necesario para la culminacién de la Obra, toda solicitud de ampliacion de plazo
debe presentarse dentro del plazo vigente de la Obra. Fuera del cual no seran
admitidos.

De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe. Si dentro del
plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se
pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado
el plazo solicitado por el contratista.

El efecto de la ampliacién de plazo es econdmico, cuando dan lugar al pago de
mayores gastos generales variables o costos directos, ambos directamente
vinculados con dichas ampliaciones, siempre que estén debidamente
acreditados y formen parte de aquellos conceptos que integren la estructura de
costos directos y gastos generales variables de la oferta econdmica del

contratista o valor referencial, segun sea el caso.
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En virtud a la ampliacién otorgada, la entidad debe ampliar el plazo de los
otros contratos celebrados por esta y vinculados directamente al contrato

principal” (Ejemplo: Contrato de Supervision).

En mi opinion se da entender que las ampliaciones de plazo se da en funcion a
las causales previstas en la normativa de las contrataciones del Estado y sus
modificatorias y dentro del plazo previsto el contratista debe pronunciarse
solicitando la ampliaciéon de plazo, y del mismo modo la entidad debe
pronunciarse si aprueba o desaprueba la ampliacion de plazo, caso contrario el
vencimiento del plazo se encontrara consentida por el plazo solicitado por el
contratista.

Es por ello que desde mi punto vista es muy importante involucradas en este
procedimiento tales como jefe de obras, especialista legal, asesor legal, mesa
de partes, conozcan sobre la normativa de contrataciones ya que en ese

instante la inversion econdmica se encuentra en sus manos.
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2.2.6 Cuadro comparativo de la Decreto legislativo N° 1017 y 30225

Fuente: Recuperado de legislacion y documentos- Ley de Contrataciones

del Estado y su Reglamento - http://portal.osce.gob.pe/osce/

Cuadro Comparativo del Decreto Legislativo N° 1017, modificado por Ley N° 29873,y la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

Ertidades—del-SectorPublico, de manera que estas se
efectlen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, a-tavés—sel-cumplimiento de los
principios sefialadas-en-ehariculo-4-dea presente Aorma.

Estado
o " 0
Docreto Logektro N 2381';'31 modficado por Loy N Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
TiTuLo| TITuLO|
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES
FINALIDAD Articulo 2.-Objete Articulo 1. Finalidad
Erobjeto-dekpresente-Decreto-Legistativo-es establecer | La presente Ley tiene por finalidad establecer
fzs normas orientadas a maximizar el valor del dinese-del | nomas orientadas a maximizar el valor de los
GontAbuyente—en—las—contrataciones—gue—realicen—as | recursos publicos que se invierteny a promover la

actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes,
servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines piblicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de
los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en la presente
Ley.
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Las contrataciones del Estado se

desarrollan con fundamento en
siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del
derecho publico. Estos principios sirven de
criterio interpretativo @ integrador para la
aplicacién de la presente Ley y su
reglamento, y como parametros para la
acluacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

los

a) Libertad de concurrencia. Las
Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores an los
procesos de conftratacion que realicen,
exigencias  y
formalidades costosas e innecesarias.

deblendo  evitarse

Se encuentra prohibida la adopcién de
practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores,

2..

Las contrataciones del Estado se desarrollan con
fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios
generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

&swslos prncipios sirven de  criterio
Htapatabive e sleaiadas de milerprelacin para
la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sUs vacios y como
parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, deblendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesanas. Se
encuentra prohibida |a adopcion de pricticas que
limiten o afecten la lbre concurrencia de
proveadores.
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b) Igualdad de trato. Todos los proveedores

deben disponer de |as mismas
oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohitwda la existencia de
priviegios o  ventajas  y,
consecuencia, e tralo discriminatorio

manifiesto 0 encubierto Este principio
exige que no se Wraten de manera
diferente situaciones que son simiares y
que situaciones diferenles no sean
tratadas de manera idéntica siempre que
ese fralo cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades
proporcionan  informacion clara
coherente con el fin de que el proceso
de contratacion sea comprendido por
los proveedores garantizando la
libertad de concurrencia, y se
desarrolie bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad.
Este principio respeta las excepciones

establecidas en el ordenamiento

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatono
manifiesto o encublerto. Este principio exige que
no s& traten de manera diferente situaciones que
son simdares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica siempre que
ese trato cuente con una justificacidn objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una

competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacion clara y coherente con
ol fin de que e-presess 10das las elapas de
contratacién sean comprendideas por los
proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y que |a contratacion se desarrolie
bajo condiciones de igualdad de trato. objetrvidad
e imparciaidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico.
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d) Publicidad. El proceso de contratacién
dabe ser objeto de publicidad y difusion
con la finalidad de promover la libre
concurrencia y competencia efectiva,
faciitando la supervision y el control de
las contrataciones.

@) Competencia. Los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que
parmiten establecer condiciones de
competencia efectiva y oblener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés piblico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de
confratacion y las decsiones que se
adopten en el mismo deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y

d) Publicidad. El proceso de contratacion
debe ser objeto de publicidad y difusién con la
finalidad de promover la fibre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y

el control de las contrataciones.

e) Competencia. Los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion
de pricticas que restrinjan o afecten la
competencia.

f) Eficacia y Eficencia. El proceso
de coniratacion y las decisiones que se
adopten en e —ssss sU gecucion deben
onentarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines piblicos para que ftengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida

de las personas, asi como del interés pablico,
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bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos.

g) Vigencia Tecnolégica. Los bienes,

servicios y obras deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad
tecnoldgicas necesarias para cumplir
con efectividad la finalidad pablica para
los que son requendos. por un
determinado y prevsbie bempo de
duracién, con posibilidad de adecuarse,
integrarse y repotenciarse si fuera el
caso, con los avances centificos y
tecnolégicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el

disefio y desarrollo de los procesos de

medicambiental como socal y al
desarmollo humano.

bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

Tecnologica. Los bienes,
servicios y obras deben reunir Ias condiciones de

g)  Vigencia

calidad y modernidad tecnologicas necesarias
para cumplir con efectividad la finalidad piblica
para los que son requeridos, por un determinado
y previsible Sempo de duracion, con posibilidad
de adecuarse. integrarse y repotenciarse si fuera
el caso, con los avances cientificos vy

tecnologicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social, En el
disefio y desarrollo de ‘ee—sseessss—de 15
contratacién publica se consideran critenos y
practicas que permitan contrbuir tanto a la
proteccién medioambiental como social y al
desarrolio humano.

1) Equidad. Las prestaciones y derechos de
las partes deben guardar una razonable relacion
de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio
de las facultades que corresponden al Estado en
la gestion del interés general.
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i) Equidad. Las prestaciones y derechos de

las partes deben guardar una razonable
equivalencia vy
proporcionalidad, sin perjuicio de las
facutades que corresponden al Estado
en la gestion del interés general,

relacion  de

) Integridad. La conducta de los partiopes
en cualquier etapa del proceso de contriatncon
ostd guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier practica indebida, la misma
gue, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las auloridades competentes de

manera directa y oportuna

Articulo 4. Supuestos excluidos del
ambito de aplicacion

Articulo 4. Supuestos excluidos del ambito de
aplicacion

(-..)

1) Las asociaciones pubkco privadas y proyectos
en activos regulados en el Decreto Legisiativo
N" 1224 y Decreto Legisiativo N* 674.

Articulo 5. Supuestos excluidos del
ambito de aplicacion sujetos a
supervision

Estan sujetos a supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE). los siguilentes supuestos excluidos
de la aplicacion de ls Ley:

a) Las contrataciones cuyos monios sean

iguales o inferiores a ocho (8) Unidades

Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de
aplicacion sujetos a supervision

5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), los sigulentes supuestos excluidos de la
aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas

Tributarias, vigentes al momento de la
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Impositivas  Tributarias, wvigentes al
momento de la transaccion. Lo seflalado
en &l presente literal no es aplicable a las
confrataciones de bienes y servicios
incluidos en el Catalogo Electrénico del
Acuerdo Marco.

b) La contratacién de servicios publicos,
siempre que no exista la posibilidad de

contratar con més de un provesdor.

¢) Los convenios de colaboracion u otros de
naturaleza andloga, suscritos entre
Entidades, siempre que se brinden los
bienes, servicios u obras propios de la
funcién que por Ley les commesponde, y
no se persigan fines de lucro. Los
convenios a que se refiere ol presente
fteral, en ningln caso se utilizan para
encargar  la  realizacion de las
actuaciones preparatorias ylo del
procedimiento de seleccion.

d) Las contrataciones realizadas de acuerdo
con las exigencias y procedimentos
especificos de wuna organizacion
internacional, Estados o entidades

transaccion. Lo seflalado en el presente literal
no es aplicable a las contrataciones de bienes
y servicios incluidos en el Catalogo
Electrénico det Acuerdo Marco.

b) La contratacidn de servicios pablicos, siempre
que no exista la posibiidad de contratar con
mas de un proveedor.

¢) Los convenios de colaboracién u otros de
naturaleza andloga, suscritos  entre
Entidades, siempre que se brinden los
bienes, servicios u obras propios de la funcién
que por Ley les corresponde, y no se persigan
fiN6S 30 [UCTO e e st et apmses e vadonries
fuemey eremesegeer emsiiesbemy <hs s
astuasioncs—preparaienas—yo—del
L LR

d) Las contrataciones realizadas de acuerdo con
las exigencias y procedimientos especificos
de una organizacién internacional, Estados o
entidades cooperantes, que se deriven de
donaciones efectuadas por estos, siempre

que dichas donaciones representen por lo
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representen por lo menos & 25% del
monto fotal de las contrataciones

involucradas en el convenio suscrito para

tal efecto o provengan de organismos
multiaterales financieros.

e) Las contrataciones que realice el

Estado peruano con otro Estado.

f) Las contrataciones realizadas con
proveedores no domiciliados en el pais
cuando se sustente la imposbilidad de
realizar la contratacion a través de los
métodos de contratacion de la presente

menos el veinicinco por clento (25%) del
monto ftotal de las  contrataciones
involucradas en el convenio suscrito para tal
efecto o provengan de organismos
mullaterales financieros.

e) Las contrataciones que realice el Estado

Peruano con otro Estado, siempre que ese
obro Estado realice las preslaciones de
bienes, servicios u obras, a través de sus
propios  organismos, dependencias o
empresas de propledad estatal

Las contrataciones realizadas con
proveedores no domiciiados en el pais
cuando se cumpla una de las siguientes
condiclones: |) se sustente la imposibilidad de
realizar la contratacion & través de los
métodos de contratacion de la presente Ley.
i) & mayor valor de las prestacones se
realice en lerrtono extranjero; o W) el ante
rector del sistema naconal de salud adverta
que In contratacion resulta mis ventajosa
para la satisfaccion de las necesidades de los
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deben efectuarse conforme a los

COMPIoMIBOS internacionales vigentes,

g) La contratacion de seguros patrimoniales con
proveedores no domicdiados siempre que las
Entidades sustenten que la contratacdn
resulta mas ventajosa para la satisfaccion de
sus necesidades y %o realice en
concordancia con los  compromisos

intermacionales vigentes. Para tal efecto, la

Entidad debe verificar que la empresa de

seguros a contratar pertenece a un Estado

clasificado con grado de inversion, que es
supervisada por la autoridad competente de
su pals y que cuenta con la clasificacion de

resQo minima.

[El reglamenio establece 108 aspectos y
requisitos aplicables a dichas
contrataciones. Mediante  directiva
Organismo  Supervisor de  las
Contrataciones del Estado (OSCE) se

del

establecen los criterios bajo los que se
supervisan las mismas. (*)

52 © reglamenio establece 1os aspecios y
requistos  aplicables @
CONTALACIONES Mt £ |
Organismo Supervisor de ias Contrataciones del
Estado (OSCE) & estableces los criterios bae
e ()
supervision,

b onlan
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Articulo 6. Organizacion de los procesos
de contratacion

Los procesos de contratacién son
organizados por la Entided, como
destinataric de los fondos publcos

asignados a la contratackon.

Mediante convenio una Entidad puede

encargar 8 ofra Entidad las aciuaciones

preparatorias ywo el procedimiento de

Articulo 8. Organizacion de los procesos de

6.1 Los procesos de contretacin son
organizados por la Entidad, como destinatansa
de los fondos plblicos asignados a la

confratachin.

6.2 Mediante comvenio una Entidad puede

encargar & ofra Enbdad las actuacionss
preparatonas yio el procedimiento de selaccidn.
6.2 Excepciocnalments, también pusde
encargarse determinados procedimenios de
seleccsdin a8  organismos  intemacionales
debidamente acredilados, previa auborizacson
axprasa, cuando & objeto de |a coniratacion sea
calificadc como especializado o complejo,
siguiendo las condiciones de firansparencia,
suditabilidad y rendicion de cuenias, de acuerdo

a o gque establecs el reglameanto.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y
drganos encargados de las contrataciones
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Se encuentran encargados de los procesos
de contratacion de la Entidad:

a) El Tiwlar de |a Entidad que es la mas alta

autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacion, que ejerce
las funciones previstas en la Ley y su
reglamaento para la  aprobacion,
autorizacidn  y supervision de los
procesos de contratacidn de bienes,

servicios y obras,

b) El Area Usuaria que es la dependencia

cuyas necesidades pretenden
atendidas con determinada contratacion

0, que dada su especialidad y funciones,
canaliza los requenmientos formulados
por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verficacion
técnica de las contrataciones efectuadas
a su requerimiento, previas a su
conformidad.

a) El Tiular de la Entidad que es la mas alta
normas de organizacidn, que ejerce las
funciones previstas en la Ley y su reglamento
para la aprobacion, autorzacion y supernvision
de los procesos de contratacion de bienes,

servicios y obras.

b) €l Area Usuaria que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacién o, que dada su
especialidad
requenmientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la

y funciones, canaliza los

verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requenmiento, para peevss

+# su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones
que es aquel organo o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion
del abastecimiento ei—mieses do wee
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c) encargado de las
contrataciones que es aquel drgano o
unided orginica que realiza las
actvidades relativas a la gestion del
abastecimiento al interior de wuna
Entidad, gestion
admunistrativa de los contratos.

inclurda la

Adicionalmente, |la Entidad puede conformar
comités de seleccion, gque son Organos
colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u
obras requendos por el drea usuaria a
través de determinada contratacion. Su
compaosicion y funciones se determinan en

el reglamento.

El Tituar de la Entidad puede delegar,
mediante resolucion, la autoridad que la
presente norma le olorga. No pueden ser
objeto de delegacién, la declaracion de
nulidad de oficio, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra, la
aprobacion de las contrataciones directas

salvo aquellas que disponga el reglamento

Entidad, incluida la gestidn administrativa de
los contratos,

Adicionalmente, la Entidad puede conformar
comités de seleccion, que son Organos
colegados encargados de selecconar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u
obras requerdos por el drea usuaria a través de
delerminada contratacién. El  reglamento
establece su composicion ¥ funciones,

responsabllidades entre otros . sedelassmpancs

s

82 El Titular de la Entidad puede delegar,
mediante resolucion, [a autoridad que la presente
norma le otorga. Puede delegar, al siguwente nivel
de decmion, las autorzaciones de presiaciones
adiconales de obra. No pueden ser objeto de
delegacion, Ia declaracion de nulidad de oficio,
de—sbes- la aprobacion de las contrataciones
directas, salvo aquellas que disponga el
reglamento de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, asi como las modficaciones

contractuales a las que se refiere &l articulo 34-A
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de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, y los otros supuestos que se

establezcan en el reglamento.

El reglamento establece las acciones que
las Entidades deben adoptar en su
Reglamento de Organizacion y Funciones u
otros instrumentos de organizacion y/o

gestion.

de la presente Ley y los otros supuestos que s=

establezsan establece en el reglamento.

Articulo 32. El contrato

El confrate debe celebrarse por escrifo v se ajusta a | 32.1 El coniratc debe celebrarse por escrifo y se
la preforma incluida en los documentos del | ajusta a la preferma incluida en los documentes del

procedimiento de seleccion con las modificaciones | procedimiento de ssleccion con las modificaciones

aprobadas por la Enfidad durante el mismo.

Los contratos regulados per la presente nerma | criterics establecidos en el reglamento.

incluyen necesariamente v bajo responsabilidad las

clausulas referidas a- a) Garantias. b) Solucion de | 32.3 Los confratos regulados por la presente norma
controversias v c) Resolucion de contrato por | incluyen necesariamente v bajo responsabilidad las

incumplimiento, conforme a lo previsto en el | clausulas referidas a: &) Garantias, b) Anficorrupcion,

reglamento.

Articulo 32. ElgContrato,

aprobadas por la Enfidad durante el mismo.

322 En los confrates de obra deben identificarse y
asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su
gjecucion, segun el analisis realizado en la
planificacion. Dicho analisis forma parte del
expediente técnico y se realizara conforme a las

directivas gue se emitan para tal efecto, segin los

c) Solucion de confroversias y =d) Resolucion de
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El reglamento establace el procedimienio, plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, asi
como los casos en que sl confrato pusde
perfectionarse mediants una orden de compra o
semvicio, no debiendo necesariamants en estos casos

ncorporarse las clusulas antes indicadas, sin

perjuicio de su aplicacion legal.

contrai por incumplimisnto, conforme 3 lo previsto en

el reglameanto.

324 Elreglamento establzcs el procadimiznto, plazos
¥ requisitos para el perfeccionamienio del contrato,
asi como los casos en que el contrato puede
parfecoionarse medisntz una orden de compra o
semvicio, no debiendo necesanamente n estos casos
incorporarse |z clsuzulas aases indicadaz, sin

perjuicio de su aplicacion legal.

325 En el caso de la contratacion de ejecucion de
obras, |a Entidad debe contar con la disponibilidad
del terreno. dicha

fisica Excepcionalments

disponibilidad puede ser acreditada  mediante
entregas parciales siempre que las caractersticas de
Iz obra a ejecutar lo permitan. Esta informacion debe
estar incluida en los documenios del procedimisnto de

selbscoion.

Para el caso de ejecucion de obras gue cuentan con
residentes o supervisores a fiempo completo, esios no

podran prestar servicios en mas de una obra a la vez.

323 El coniratista e= responsable de realizar
comeciamente |3 tofalidsd de las  prestacionss
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe

realizar todas las acciones que estén a su alcance,
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empleands |3 debida diligencia y apoyando el buen
dezarollo contractual para conseguir los objetivos

publicos pravistos.

32.7 La rezponsabilidad por I3 adecuada formulacian
del Expediente Técmico o Estudios Definitivos
comesponde al proyectista y a la supervisian, de
acusrdo 3l alcance de los respectivos contratos, ¥ la
aprobacion a la Entidad. De igual mado, ka entrega
completa de k3 informacion que es puesta a

disposicion de ks postores, cormesponde a la Entidad.

Articulo 24. Modificaciones al contrato

24.1 El conirato pusde modificarss en los supussios
confemplades en |z Ley y 2l reglamento, por arden de
Iz Entidad o a soliciiud del contratista, para alczanzar
Iz finaslidad d=l contrste de= manera oportuna y
sficiente. En este ukimo caso la modificacion debe ser
aprobads por la Entidad. Cichas modificacionss no
deben afectsr el equilibric econamico financiers del
confrato; en caso contranio, 13 pare bensficiada debe
compensar economicaments 3 la parte perjudicada
para restablecer dicho equilibrio, =n atencion al

principio de equidad,

34.2 Excepcionalments y previa sustentacion por el

area usuaria de la confratacion, la Entidad pusde

Articule 24. Modificaciones al contrato

34,1 El contrato pusde modificarse en los supuestos
contemplados en la Ley y 2l reglamento, por orden de
Iz Entidad o 3 soliciud del contratista, para alcanzar
Iz finalidad de=l contrato de manera oporuna y
=ficiente. En este ultimo caso la modificacion dzbe ser
aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no
deben afectar el equilibic sconomico financiero del
conirato; en caso contrario, |3 parte beneficiada debe
compensar econdmicaments 3 |a parts perjudicada
para restsblecer dicho equilibric, =n atencion al

principio de equidad.
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ordenar y pagar directsmente 3 gjscucion de
prestacionss adicionales en caso de biznes, senicios
y consultorias hasta por el veinficinco por cienta (25%)
del monto del contrato original, siempre que sean
indizpensables para alcanzar [a finalidad del contrato.
Asimismo, pusde reducir bisnss, semicios u obras

hasta por el mismo porceniaje.

2431 Tratandose de obras, lss prestaciones
adicionales pueden ser hasta por el quince por cignto
{15%] del monto total del contrato original, restandole
los presupussios deductivos wvinculades. Para tal
sfecto, los pagos comespondientes son aprobados

por &l Titular de |3 Entidad.

En el supussio de que resulte indispensable la
realizacidn dz prestaciones adicionales de obrs por
deficiencias del expediente técnico o situaciones
imprevisibles posteriores 3l perfzczionamisnto del
contrats, mayores a las establecidas en el parrafo
precedentz y hasta un maximo de cincuenta por
ciento [50%) del mante onginalmente confratada, sin
peruicie de la  responsabilidad  que  pusda
corresponder al proyectists, &l Titular de |3 Entidzd
pusde decidir autorizarlas. Fara ello =2 requisrs
contar con |3 autorizacion del Titular dz Iz Entidad,

detiendn pars Iz gjecucion v 2l pago contar con Is

autorizacion previa de I3 Contralona General dz |

24.2 Excepcionalments y previa sustzntacion por el
area usuaria de ls contrstacion, |3 Entidad puede
ordenar y pagar directamente |3 ejecucion de
prestacionss adicionaless en caso de bienes, semicios
y consultorias hasta por 2l veintizingo por cienta (25%)
del monto del confrate origingl, siempre gue sean
indispensables para alcanzar |a finalidad del contrata,
Aszimizmo, pusde reducir bienss, sarvicios U obras
hasta por el mismo porcentaje.

3431 Tratdndose de obras, las prestacionss
adicionales pueden ser hasta par el quincs por ciento
{15%) del monto total d2l contrata original, rastandale
los presupussios deductives winculados. Fara fal
sfecto, los pagos correspondizntes son aprobados por

2| Titular de |z Entidad.

En =l supussio da gue resuliz indispensable (3
rzzlizacion de prestaciones adicionzles de obra por
deficiencias del expedients técnico o stuacionss
imprawisioles posteniores al perfecoionamients del
contrato o por causas no previsibles en el expediente
de obra y que no son responzsabilidad del confratista,
mayares 3 |3z establecidas an 2l parafo precedente
y hasta un maximo de cincuenta por ciento (50%) del
mante onginalmenta cantratada, =in perjuicio de 3
responsabilidad  que

pusda comesponder  al

proyeciista, &l Titular d= |3 Entidad puede decidir
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Repullica ¥ con la comprobacion de gue s& cusntsn

con los recurses necesarios. En el caso de
adicionales con caracier de emergencia dicha
auiorizacion s emite previa al pago. La Contralona
eneral de |a Republiza cusnta con un plazo maxime
de quince (13) dias habiles, bajo responsabilidad.
para emitir su pronunciamiznto. Dicha situacian debe
panerse en conocimisnto de la Comision de
Presupuesto y Cuentz Genersl de |3 Replblica del
Congreso de |3 Repiblica y del Ministerio de
Economiz y Finanzas, bajo responsabilidad del
Titular de |3 Enfidad. Alernativaments, la Entidad

puede resolver 2| contrats, mediants comunicacion

escrita al contratista.

e

sutorizarias. Fara ello Se requiers contar con I3
autorizacion del Titular de la Entidad, debizndo para
5 ejecucion y l pago contar con la autorizacion previa
de la Contralona General de la Republica v con la
comprobacion de que s2 cusntan con los recursos
necesarios. En el caso de adicionales con caracter de
emergencia dicha autorizacion 5= emite previa al
pago. La Contraloria General de la Republica cuenta
con un plazo maximo de quince (15) dias habiles, bajo
responsabilidad, para emitir su  pronunciamisnto.
Dicha situacion debe ponerse en conocimiento dz |a
Comision de Presupuests v Cuenta Gensral de la
Republica del Congreso de la Republica y del
Minsierio  de  Economia

y Finanzas, bajo

responssbilidad  del  Tiwlar d= Iz Entidad.

Alternativamente. |z Entidad pusde resolver el

confrato,  mediants  comunicacion  escrta al

contratista.

345 Fl contratista puede solicitar la ampliacicn del
plazo pactado por atrasos y paralizacionss ajenas a
su woluntad debidamente comprobados v que
madifiquen =l plazo contractual de acuerds a lo que
eztablezca el reglamenta. De zprobarse la ampliacion
de plazo debe reconocerse los gastos yio costos
incurridos  par &l contratista,

sigmpre que se

encuentren dabidamente acraditados.

34.5 El coniratista puede solicitar la ampliazicn del
plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a
su woluntad debidamsnte comprobados ¥ Que
madifiquen =l plazo contractual de acuerds a lo que

establezia 2| rzglarmento.

Dz aprobarse |3 ampliscion dz plazo  debe
reconogerse los gastos ylo costos incurridos por el

contratista. siempre gue se encuentren debidamente
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acreditados. El procedmiento para determinar kos

gastos generales es establecido en el reglamento.

Articulo 34 A - Modificaciones convencionales al

confrato.

Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a
gue hubiere lugar, cuando no resulien aplicables ks
adicionales, reduccionss y ampliaciones, [as partss
pueden acordar ofras medificacionss al contrato
siempre que las mismas deriven de hechos
sobravinientes al perfeccionamiento del contrato que
no s=an imputables 3 alguna de las partes, permitan
alcanzar su finabdad de mansra oporiuna y eficents,
¥ no cambien los elementos determinantss del objsto.
Cuando la medificacion implique la variacion del
pracio, debe ser aprobada por el Titular de I3 Entidad.
ElReplamenio establace los reguisitos y formalidades

para estas modificaciones.

Articulo 26. Resalucion de los contratos

Cualguiera de las partes pueds resclver el contrato,
por caso fortuito o fuerza mayor gue impozibilite de
manera definitiva la continuacion del contrate, o por
incumplimiente de sus obligaciones conforme o
sstablecide en el hacho

reglamenio, o por

sobravinientz al perfeccionamienio del conirato

Articulo 36. Resolucion de los contratos

251 Cualquisra de las partss puede resolver el
contrato, por caso foruito o fuerza mayor gue
imposibilite de manera definitiva |a continuacion del
contrato, por incumplimients de sus obligacionss

conforme ko estaklzcido en el reglamente. o gor hecho
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siempre que se encuentre previzta la resolucion 2n la

normativa relacionada al objeto dz la contratacion,

Cuando =& resuelva el confrato por causas imputables
3 alguna de |as partes, =2 debe resarcir kos danos y

perjuicios ocasionados.

sobravinientz &l perfeccionamiento del confrato
. .y .
vz calaci ) e aue

no sea imputable a alguna de |35 partes.

252 Cuando =& resuelva el confrsto por cavsas
imputatles 3 alguna de |35 partes, se debe resarcir los
dafos y perjuicics ocasionados. No corresponds el
rago de dafos y perjuicios en los casos de cormupeian
de funcionarios o servidores propiciads por pare del
contrafista, de conformidad a lo establecido =n el

articulo 11 de la presente Lay.

Articulo 33. Pago

El pago se resliza despuss de ejzcutada |a respeciiva
prestacion, pudisndo contemplarse pages 3 cusnta.
Excepcionalmentz, el pago pusds reslizarss en su
integridad por adelantado cuando, este sea condicion
para la entrzpa de los bienss o |3 prestacion de los

semvicios,

Los pagos por adelantado y 3 cuenta no constituyen
pagos finales, por lo que 2l beneficiano d= los pagos
sigus sizndo responsable de los montos percibidos

hasta que 52 haya efectuado =l pago final,

Articulo 39. Pago

381 El pago == reslza despuss de ejzcutads la
respeciiva prestacion, pudiendo contemplarse pageos
& cusnta. Excepionalmente, el pago pusde realzarse
&n su integridad por adelantado cuando, este sea
condicion d= mercado para |a entrega de los bienes o
I3 prastacion dz los servicios, previo otorgamiento da
ls garanfia, cuando corresponds, conforme e
establzce en &l reglamento.

202 Lps pagos por adelantado y a cuenta no
constituyen pages finales, por o que el becgficiaoo de

ko pages provesdor sigue siendo responsable delos
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En caso de retrazo en &l pago por parte e s Entidad,
salvo que se deba g gasg, foriuito o fusrza mayor, esta
contratista

recanoce 3l loz  intereses  lzpales

comespondientes, debiendo  repefir contra  los
responsables de la demaors  injustficada.  Igual
derecho comesponds & |5 Enfidad en caso =23 3

aoresdora.

gagofinglhasta el cumplimianto total de la prestacidn
objeto del contrato.

28.3 En caso de retraso en el pago por parte de la
Entdzd, salvo que se deba 3 gasp fortuito o fuerza
mayor, esta reconoce al conirafista los inferesss
lzgales correspondizntzs, debizndo repstic conira los
responzables de |3 demora  injustificada.  Igual
derecho comesponds & |3 Entidad en caso sea la

aoreadora.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

El contratista es responsable de ejecutar |3 totalidad
dz las obligacionss & su cargo, de acuerds a lo
sstablecide en sl contrato. En los contratos de
sjecucion de obra, ademas, se debe cumplir lo
dispuesto =n los numerales 2) y 3) del articulo 1774

del Cadigo Civil

El contratista es &l responsable por |5 calidad ofrecida
y por los vicios ocuftes de los bienss o senvicios
cfertades por un plazo no menor de wn (1) afo
contade a partir de |3 conformidad otorpada por |z

Entdad. El contrato pueds esiablecer excepriones

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El coniraista es responsable de ejecufar la
totalidad de las cbligacionas a su carge, d= acuerdo a
lo establecido en &l contrste. En los contratos de
sjecucicn de obra, ademas e plazo de
responsabilidad no puads ser inferior a siste (7) afos,
contado a partir de la conformidad de la recepaidn
total o parcial de la obra, segln coresponds.

Adernzz, = debe cumplir lo dispuests en los

numerales Z) y 3) del articulo 1774 del Codiga Civil.

402 En los confratos de bienes y semicios, el
confratista es ebresponsable por b5 calidad ofrecida y
por los wicios ocultos delog bienes o sendiciog
cfadades por un plazo no menor de un {1) ano

contado a partir de |3 conformidad otorgads por la
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para bienes fungibles yio perecibles, siempre que I3
naturaleza de stos bienss no 52 sdecue 3 este plazo.
En el caso de obras, el plazo de responsabiidad no
puede s2r infarior a siete (7) anos, contado a partir de
lz conformidad de la recepcion total o parcial dz |

obra, segun comesponda.

Loz documentos del procedimisnto de seleccion

establecen el plazo maximo de responsatilidad del

coniratista.

Entdad. El contrate pusde establecer swcepcionss
para bienes fungibles yio perecikles, siempre que I3
naturaleza de 250 hienss no 52 adecue 3 este plazo,
- | claze de s bilidad
- E - - :I; L] -
bocmidad de.l g I il
obra - sagun comasponda.

403 En los contratos de consuliona para elaborar los
expedientes tecnicos de obra, |a responsabilidad del
confratista por vicios ocultes pueds s2rreclamada por
a Entidad por un plazo no menor de un (1) ano
despues de |3 conformidad de obra otorgada por |3

Entidad.

40 4 Loz documentos del procedimients de seleccion
establecen el plazo maximo de responsabilidad del
confratista, conforme a [as disposiciones del presents
articulo.

405 En todos los casos, los confraios inchiran una
clausula de no parficipacion en practicas cormuptas,
conforme 3l numeral 32.3. del arficuke 32 de I3

oresente Ley, bajo sancion de nulidad.

45



Cuadro Comparativo del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y su modificacién efectuada

mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo | 170.1. Para que proceda una ampliacidn de plazo de conformidad con

establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de
su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el inal de
las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo.
Dentro de los quince (13 dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contrafista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solictud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supenvisor, sequn corresponda, siempre que |a demora afecte la ruta
eriica del programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supenvisor emite un informe que sustenta técnicamente
su apinion sobre la solictud de ampliacién de plazo y lo remite a [z
Entidad y al coniratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Enfidad
resuelve sobre dicha ampliacidn y noffica su decision al contratista en
un plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de [a recepcion del indicado infrme o del vencimiento del
plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno
dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector 0 supervisor en su informe.

5i dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la
solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinian del supervisor
oinspector, s considera ampliado el plazo solicitado por el conratista.

172

1703,

lo-establecido en el articulo precedente, el confratista, por
intermedio de su residente debe anotar en el cuademo de obra,
el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plaza y de ser el caso, el defalle del
riesgo no previsto, serialando su efecto y los hitos afectados o
no cumplidos. Dentro de los quince (15 dias siquientes de
concliida la circunstancia invocada, el confrafisfa o su
representante legal salicita, cuanfica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, sequn
corresponda, siempre que la demora afecte |a ruta critica del
pragrama de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supenvisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinidn sobre la solicitud de ampliacian de
plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia
siquiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sabre
dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, confados desde el dia
siquiente de |a recepcion del indicado infome o del
vencimiento del plazo, bajo responsabiidad. De no emitirse
pranunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se fiene par
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su
informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada
la solicitud, la enfidad no se pronuncia y no existe apinidn del
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Decreto Suprema N° 350-2015

Decreto Supremo N° 056-2017-EF

Cuzndo las amplisciones se susienten en causales que no
correspondan 8 un misma periodo de tismpo, sea esta parcial o total,
cada solicitud de ampliacion de plazo debe tramitarse v resclverse
ndependientemantz.

En fanfo 2 trate d= circunstancias que no tengan feche prevista de
conclusian, hiecho que deba ser debidamente screditado y sustentado
por &l contrafiste de obra, y no =2 hays suspendido el plazo de
gjecucion canfractuzl, & contratizts puede soficitar y |2 Entided olorgar
smpliaciones de plazo parciales, & fin dz permifi qua &l contratisa
valorice loz gastos generales par dicha ampliacian parcial, para cuyo
efectn se sigue &l procedimiznto antes sefslado.

La ampliscion de plaza obliga ol contrafists, coma condicion para el
pego de los mayores gastos genersles, & presentar &l inspector o
suparvisor un calendzrio de avance de obra valorizeda sctuzlizada y la
propramacion CPM comespondiente, considerando para ello solo las
nartidas que se han vista afectadas y en ammania con |a smpliacion de
plzza concadida, en un plazo que no puede excader de siets (7) diss
contados 8 parfir del dia siguiente de Is fecha de noffficacion l
contrafista de la sprobacion de |z smpliscion de plazo. El ingpector o
suparvisar debe levarlos a I Entidad, con los regjustes que puedan
cancardarse con el contratista, en un plazo magimo de siete (7) diss,
contados & partir del dia siguiente de 2 racepcion del nueva calendario
oresentado por el confratista. En un plazo no mayor d siete (7) diss,
contados @ partr del dis siguiente de la recapcion del informe del
nspector o supervisor, 13 Enfidad debe pronunciarse sobre dicho
calendario, &l misma que, una vez sprobado, reemplaza en todos sus
afectos &l anterior. De na pronunciarsa la Enfided n el plaza senaleds,
g fizne por aprobado el calendario elevads por el inspector o
SUpErVisar,

1704,

1705,

1706.

supervisar o inspecior, se considers amplisdo el plazo
solicitado por &l confratista.

Cuando |3z ampliaciones == sustenten en causales que no
comespandan & un mismo pericda de tiempa, ses eshs parcial
ototsl, cads solicitud de ampliacion de plazo debe framitarse y
resoluerss independientemente.

En fanto == trats de circunstancias que no tengan fecha
prevista da conclusian, hecho que debe ser debidamente
gcreditado y sustantsda por el canirafists de obra, yno se hays
suzpencida el plazo de ejecusion contractusl, &l confraists
puede solizitar y I3 Enfidad oforgar emplisciones de plazo
parcisles, & fin de permifr que &l contratista valarice los gastos
generales por dicha ampliacicn parcial, para cuyo efacto se
sigue &l procadimienta antes senlad,

La ampliacion de plazo obligs al contrafizts, coma condician
para el pago de los mayores gastos generales, & presentar 8l
inspector o supenvisor un calendario de avance de obra
valorizade  sctuslizedo vy la programacian  CPM
comespondiente, s lista de hitos no cumplides, &l detalle del
fesgo scaecido, su ssignscion  @si como su impacho
considerands para ello solo lzs parbdas que s han visto
afectadas y en ermonia con la ampiacion de plazo concedis,
en un plazo que no puede excader de siete (7) diss contados
2 partic del dis siguiente de | fecha de notficacion sl
contratizts de |z sprobacion de ls smphiacion de plezo. El
inspector o supervisor debe eleverlos & 1a Enfided, con los
ragjustes que pusdan concordarss con el conirafista, en un
plazo mavimo de siele (7) diss, contades & partr del dis
siguients dz | recepeian del nuevo calendaria prezantado par
el coniratista. En un plaze no mayor da siete (7] dizs, contados
2 parfir del dia siquisnte de le recepcion del informe del
inspector o supervisor, |2 Ertidad debe pronunciarse sobre
dizha calendsri, &l misma que, ung vez aprobeda, reamplaza
&n todos sus efectos &l anterior, De no pronuncizrse |2 Enfidad
en &l plazo zanalado, s fiene por aprobada el calendario
elevada par el inspector o supervisor
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I
Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion

de plazo puede ser sometida al respeciivo medio de soluciin de
controversias dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la
fecha en que la Entidad debid notificar su decisién o de la notificaciin
de Ia denegatoria, tatal o parcial, de la solicitud formulada.

Las ampliaciones de plazo que se aprueben durante la ejecucién de
proyectos de inversidn publica deben ser comunicadas por la Entidad
a la autoridad competente del Sistema Nacional de Inversion Priblica.

Articulo 171.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

Las ampliaciones de plazo en los contratos de abra dan lugar al pago
de mayores costos directos y los gastos generales variables, ambos

L_____________________________________________|
1707, Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de

ampliacion de plazo puede ser sometida al respectivo medio
de solucidn de controversias dentro de los treinta (30) dias
habiles posteriores a la fecha en que la Entidad debid notificar
su decision o de la notificacidn de la denegatoria, total o parcial,
de la solicitud formulada.
1708. Las ampliaciones de plazo que se aprueben durante la
gjecucion de proyectos de inversion plblica deben ser
comunicadas por la Entidad a la autoridad competente del
Sistema Nacional de Ilsversidn—Publica Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Articulo 171.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

171.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar
al pago de mayores costos directos y los gastos generales

directamente vinculados con dichas ampliaciones, siempre que estén
debidamente acreditados y formen parte de aquellos conceptos que
integren la estructura de costos directos y gastos generales variables
de la oferta econdmica del contratista o del valor referencial, sequn el
caso.

variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones, sismpraqus & chidaments arradi

He citado algunos articulos de manera referencial, para tener en cuenta los
cambios efectuados de una norma Ley 1017a otra Ley 30225 y sus

modificatorias.

2.2.7 Areas involucradas o relacionadas con las ampliaciones de plazo

Jefatura de Obra

a) Concepto

A partir de la ejecuciéon de Obra, el jefe de obra es el responsable de la
ejecucion del proyecto y de su gestion técnica y econémica, asimismo desde mi
punto de vista, es el responsable directo, de emitir sus Informes Técnicos
respecto a las ampliaciones de plazo como primer filtro en la evaluacion del

expediente del Contratista.
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Jefatura de Sub Gerencia de Infraestructura.

a) Concepto

La Jefatura de Sub Gerencia de Infraestructura, es responsable de coordinar,
evaluar los proyectos de desarrollo de infraestructura fisica en conjunto con la
Oficina de Proyectos y Estudios, a la vez verifica el financiamiento técnico y
financiera mediante (Invierte Perl), de acuerdo a la politica de
acondicionamiento territorial, de tal forma que esta a cargo de un Gerente
General.
Por lo tanto en mi opinién las decisiones del Sub Gerente de Infraestructura y
Transporte que es el caso de mi Entidad, influyen basicamente en la finalidad
publica de la sociedad asi como las metas y objetivos de la entidad, y un filtro
mas en la revision del expediente técnico asi como también en las solicitudes
del Contratista de ampliaciones de plazo, si en caso le corresponde una
ampliacion de plazo de tal forma que su opinidon técnica cumpla con la ética, la
moral con la finalidad de ocasionar perjuicios econémicos al Estado.
Jefatura de proyectos

a) Concepto
Retamozo, A. (2015) indica que: “El Jefe de Proyecto se destaca como la figura
clave en la planificacién, ejecucién y control del proyecto y es el motor que ha
de impulsar el avance del mismo mediante la toma de decisiones tendentes a
la consecucion de los objetivos. El Jefe de Proyecto tiene poder ejecutivo y
autoridad para mandar y tomar decisiones dentro del ambito y objetivos del

proyecto.
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No es un mero coordinador o animador, como en algunas ocasiones se piensa.
De la misma forma, tampoco seria correcto pensar que el Jefe de Proyecto
tiene un poder absoluto y dictatorial sobre el mismo, ya que se encuentra

inmerso en la estructura y organizacién de la entidad”.

Desde mi punto de vista el Jefe de Proyectos asi como sus colaboradores
deben estar capacitados y con experiencia relacionada en el tema ya que en
ellos son los encargados de elaborar el expediente técnico o revisarlo en caso

gue contraten el servicio.

Asimismo, una caracteristica importante como es el caracter transitorio de todo
proyecto, lo que hace que la mision de un Jefe de Proyecto tenga la misma

naturaleza temporal.

Desde mi punto de vista es importante que el Jefe de Proyectos esté
capacitado, y que tenga un perfil cualificado, ya que de él depende la
elaboracion del expediente técnico este bien elaborado con los requisitos

necesarios para su ejecucion.

DE QUE SE OCUPA

Tirado, R (2015) indica que “La mision del Jefe de Proyecto podria resumirse
en: dirigir el equipo de que dispone para alcanzar los objetivos del
proyecto. Mas concretamente, podemos destacar las siguientes funciones

especificas:
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Colaboracion con la entidad en la definicién y concrecién de los objetivos
del proyecto.

Planificacion del proyecto en todos sus aspectos, identificando las
actividades a realizar, los recursos a poner en juego, los plazos y los
costos previstos.

Direccion y coordinacion de todos los recursos empleados en el
proyecto.

Mantenimiento permanente de las relaciones externas del proyecto:
clientes, proveedores, subcontratistas, otras direcciones, etc.

Toma de decisiones necesarias para conocer en todo momento la
situacién en relacion con los objetivos establecidos.

Adopcion de las medidas correctoras pertinentes para poner remedio a
las desviaciones que se hubieran detectado.

Responder ante clientes y superiores de la consecucién de los objetivos
del proyecto.

Proponer, en su caso, modificaciones a los limites u objetivos basicos

del proyecto cuando concurran circunstancias que asi lo aconsejen.

Esta definiciobn de funciones no puede considerarse exhaustiva. En cada

entidad seria necesario hacer una definicion de funciones mas concreta y

adaptada a las caracteristicas particulares de cada proyecto”.

Desde mi punto de vista puedo decir que, el Jefe del proyecto tiene un

compromiso con la sociedad ya que su trabajo se desprende la direccién de los

recursos empleados en el “proyecto, es decir el papel del Jefe de
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Proyectos es muy importante ya que depende de su coordinacion para que
un proyecto alcance la finalidad publica y evitar expedientes técnicos mal

elaborados y en consecuencia futuras ampliaciones de plazo.

2.2.8 Concepto de Expediente técnico

Castafieda, V. (2014) indica que: “Es el conjunto de documentos de caracter

técnico y/o econdmico que permiten la adecuada ejecucién de una obra”.

Desde mi punto de vista el expediente técnico es la pieza clave y fundamental

para lograr una correcta ejecucion de obra dentro del plazo previsto.

EL PERFIL DE UN JEFE DE PROYECTO
Alvarez, A. (2105) indica que: “El Jefe de Proyecto debe tener una perspectiva
mucho méas amplia que el conocimiento de las implicaciones técnicas relativas

al proyecto”.

Desde mi punto de vista puedo decir que el Jefe de Proyectos debe contar con
mucha experiencia relacionada a la materia y conocimiento, asi como ética

profesional, de tal forma que se trata de un jefe que necesita un triple perfil:

A. Técnico

Chenet, M. (2015) indica que: “El dominio de la tecnologia principal del

proyecto es el punto de partida necesario para que el Jefe de Proyecto
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pueda comprender los puntos clave del mismo, planificar los recursos, generar

ideas y soluciones eficaces, controlar la calidad, etc...”

En mi opinién considero que el Jefe de Proyectos debe conocer la tecnologia
utilizada en los proyectos a fin que se dé un expediente técnico de calidad,
asimismo debe conocer los sistemas utilizados en los proyectos de inversion
publica tales como: SNIP, actualmente llamando INVIERTEPERU.

B. Gestor

www.universidadcontinental.pe. (2017) “Pero el Jefe de Proyecto también debe

poseer una notable aptitud, pues no sélo se encarga de una dimension técnica,
sino que debe controlar y conseguir todos los objetivos del proyecto, incluyendo
los financieros y de plazo, que suelen ser los mas criticos y mas
frecuentemente incumplidos”.

En mi opinién el Jefe de proyectos debe ser un personal idéneo para la entidad,

es decir un personal cualificado.

C. Relaciones personales

Pedroza, A. (2014) indica que: “El Jefe de Proyecto debe poseer una capacidad
destacada para las relaciones personales, puesto por un lado, es el
representante  principal del proyecto ante clientes, proveedores,
subcontratistas, otras direcciones funcionales, la propia entidad, y por otro,
debe dirigir a un conjunto de personas sobre los que normalmente no tiene
poder jerarquico, y por lo tanto, es necesario hacerlo con grandes dosis de

autoridad personal, tacto, habilidad y capacidad de conviccion”.
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En mi opinién el Jefe de Proyectos debe contar con la capacidad para elaborar
un buen expediente técnico, en base a su actitud, capacidad, conocimiento,
experiencia, ética profesional, asi como el compromiso que tiene para miles de
habitantes en donde se desarrollara por ejemplo una infraestructura de

envergadura.

2.3. Experiencia en la elaboracién de los expedientes técnicos
a) Requisitos

Debe contener unos contenidos especificos:

r_;_ ' Subdirection de Desarrolla de Capacidades
j— " '
et de la Direcoion Tecaco Normatma

/ \
! Es el conjunto de documentos de caracter técnico y/o i
i econdmico que permiten la adecuada ejecucion de una E
\ obra. J
(" YMemoria descriptiva. ¥ Valor referencial. 3
Comprende _i v Especificaciones técnicas. v Fecha del presupuesto. i
' vPlanos de ejecucionde  v'Andlisis de precios. 5
i obra. v Calendario de avance de !
i v Metrados. obra valorizado. E
:\ Y Presupuestode obra.  v'Formulas polindmicas.
L EN y
6l Gt ! v Estud!o de Sl{e!os. |
roe _i v Estudio geologlco. E
' ¥Impacto ambiental. -
| ¥Otros complementarios. "B
O i i M e /
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EXPEDIENTE
TECNICO DE

OBRA

Subdsreccion de Desarrolls de Capacitades
e la Derecoion Teemo Normatwa

Es !
Elaborado

Por un consultor de obras, de la especialidad o
especialidades que correspondan a las exigencias de
cada proyecto en particular.

\Siinaaasiniis

También
puede
Ser N

Por la

propia
(administracion directa) .

Entidad

elaborado

oferta).

Por el ejecutor de la obra (obras
ejecutadas bajo las modalidades
llave en mano o concurso

\

EXPEDIENTE

TECNICO DE
OBRA

En éste
" caso .

fet
de la Drecoen Tecmsco Normatma

”

i generalmente

{ elaborado  por

o

\, técnico.

i -
1 profesionales.
\

\s

/ N
'El  expediente técnico ;

es!
varios i

L —

Sin embargo, el consultor de
obra contratado o
proyectista - es el Unico
responsable ante la Entidad
por la calidad del expediente

Y

[ Y ———

s
-

—
N i



Subdireccion d Desarrolode Capacidades

OKEE

(:Ql.” én e| ab o E| g ireccion Tecico Nrmativa
expediente tecnico?
' - @Ias obras ejecutadas por\
ﬂq ‘I\‘\‘f/ ) A concurso oferta 0 llave en

|
b/ | ]
LN
W

L

{l

mano que impliuen [a
elaboracion del expediente
tcnico  no  podrdn
aprobarse adicionales de
obra por defectos o

&a Entidad, elabora dA

manera directa  sus
expedientes  técnicos.
Siendo  necesario que
la Entidad cuente con
los  profesionales
especializados,  la
infraestructura,

fecursos humanos
logistica  que o

permita,

La misma Entidad

(Administracion
Directa)

ﬂa Entidad elabora sus\

expedientes  técnicos
de forma indirects,
través de un consultor
de obra contratado
especialmente para tal
fin observando las
disposiciones de a

deficiencias del expediente
técnico, en virtud a que el
ejecutor de obra es el
responsable ~ de  su
elboracion ~ y,  en
consecuencia, de los
defectos  que  pudiera
presentar, de conformidad
con fa Opinion N 028-
2011/0TN,

,

Las modalidades
oferta o llave
permiten ~ co
manera coJ
elaboracion de
técnico y la eje
obra.

normativa de
contrataciones  del
Estado.

Consultores externos

(Proyectista)

El contratista Ejecutor de
la obra (Concurso Oferta o

Llave en mano, de ser el
caso)
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COMPONENTES
EXPEDIENTE
TECNICO DE

COMPONENTES

EXPEDIENTE

TECNICO DE

~ Subdreccion de Desarrollo de Capacidades
ge la Direccitn Tecnico Normativa
B T ™ ™ s 7
i Constituye la descripcion del proyecto. !
1 1

g -

'Sei‘iala la justificacion técnica de acuerdo a la"
evaluacion del estado de la obra, debiendo indicarse
consideraciones técnicas cuya indole depende del
tipo de obra a ejecutar y que exigen el desarrollo de
un conjunto de trabajos sefalados en el expediente
técnico. Asimismo, se sefiala en forma precisa los
objetivos a alcanzar con el desarrollo de la obra o
\trabajos planteados.

~

4

- —
T TN R ————

~

< de D to de C
de la Direccion Tecnico Nermativa

De acuerdo a la naturaleza de la obra se ejecutaran:

— Canteras
Topografia

Memoria
Descriptiva

|— Estabilidad de taludes
vecinc e rocs (RIS
| Particulas en suspension

Mecénica de suelos en el agua

Otros }— Hidrologia
| Precioi

— Calidad de agua
|— Estudios sanitarios

- ~,
’

Los estudios deben ser realizados por personal idéneo o
especializado, debiendo acreditar los titulos
profesionales correspondientes vy |la experiencia
necesaria para los cargos que desempefaran en el

\
No se deben aceptar estimaciones o apreciaciones '..i-
del Consultor sin el debido respaldo. H

T T ——
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Subdrecion e Desarrll de Capacidades
de a Dieccion Tecnico Normatva

COMPONENTES
TECNICO DE

OBRA

Es |a representacion grafica mediante dibujos de Ia !
' obra a ejecutar, sus dimensiones, distribucion y Ios !
componentes que lo integran. ;

BRI =~~~ nmmmmmmmmmesmesmmsmmmmemmessmesmensesssnees 4
especificos

'Constltuyen los documentos que reflejan de'
manera exacta cada uno de los componente5|
fisicos de la obra, pueden ser en dos o tres.
! dimensiones. '}

| === Memoria Descriptiva
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COMPONENTES

EXPEDIENTE
TECNICO DE
OBRA

{  Constituyen el conjunto de reglas y documentos \,

i vinculados a la descripcion de los trabajos, |

— i método de construccion, calidad de los i
e i mate'riales, sistgmas fle control de. qlidad E
especificos i (segun el trabajo a ejecutar), procedimientos |

E constructivos, métodos de medicion y E

i condiciones de pago requeridas en la ejecucién |

'\\ de la obra. /I

-

------------------------------------------------

’ Cada partida o conjunto de partidas que
conforman el presupuesto de obra debe contener
sus respectivas  especificaciones  técnicas,
detallando las reglas que definen las prestaciones
especificas, como por ejemplo los materiales a
considerar, procedimiento constructivo, forma de
medida y pago.

-

------------------------------------------------
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_ Subdireccion de Desarrollo de Capacidades
de La Direccion Tecaico Normativa
COMPONENTES
EXPEDIENTE
TECNICO DE

OBRA T =
Constituyen la expresion cuantific?/ \
trabajos de construcciéon que se h

en un plazo determinado, expres
medida que ha sido establecid:

SN Memoria Descriptiva
La partida de obra consta de

e e

Estudios basicos y asimismo, son necesarios | |
— os siguientes elementos:
e presupuesto de obra, por cuanto
Planos de . o
— R \cotmbodecaparics e
o DR ERIREIREENII. i oo o s st v'Metrado de la partida.

técnicas o’ 8 v Norma o cléusula de
Con el fin de presupuestar un: medicién de la partida

ejecucion y el pago de la mi
desglose del total de la obra e
partidas. Es decir, una partida
finalidad de medir, cuantificar, pr
obra.

e e

-
4
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COMPONENTES
EXPEDIENTE

TECNICO DE
OBRA

== Memoria Descriptiva
Estudios basicos y
especificos
Planos de
B ¢jecucion de obra
Especificaciones
técnicas

Subdireccion de Desarrollode Capacidades
g a ireccion Tecnico Normativa

'Cada partida del presupuesto constituye un costo
| parcial, la determinacion de cada uno de los costos
requiere de su correspondiente analisis de precios
Unitarios; es decir [a cuantificacion técnica de la cantidad
de recursos (mano de obra, materiales, equipo,
maquinaria, herramientas, entre otros), que se requieren
\ para ejecutar cada unidad de la partida y su costo. )

Para hacer el calculo se agrupan los insumos en o5 | .

|

. rubros materiales, mano de obra, equipos y otros. |
|

|

\ I
l En los andlisis de precios unitarios no se incluira el
i | impuesto general a las ventas (IGV) de los insumos, ya
: que este impuesto se agregara al final sobre el monto

|, total del presupuesto. Y

N I--—’

61



COMPONENTES
EXPEDIENTE
TECNICO DE

m—
o
f——
]
—

OBRA

WS Memoria Descriptiva

Estudios basicos y
especificos

Planos de
B ¢jecucion de obra

Especificaciones
técnicas

S |

Andlisis de precios
unitarios

! Constltuye el costo estimado o
| determinado a partir de [a elabo
i de obra, el cual esta compuest
l\ gastos generales, utilidad e impu
{ En obras corresponde al mont
E obra incluido en el expediente {
| obras ejecutadas bajo las modal
| concurso oferta, el valor refef
i determinarse considerando el g
\alcance previsto en el PIP.

Subdireccion de Desarrollo de Capacidades
te la Direccion Tecaico Normativa

N

Costo directo es el que se
calcula valorizando el costo
de cada partida mediante la
aplicacion de los precios
unitarios calculados
mediante los andlisis de
precios de cada partida.

Costo indirecto se define
como todos aquellos costos
que no pueden aplicarse a
una partida especffica, sino
que tienen incidencia sobre
todo el valor de Obra.

~

,——————~

Los componentes de la estructura deI
presupuesto base de una obra se agrupan en
dos rubros, costo directo y el costo indirecto.
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COMPONENTES
EXPEDIENTE

TECNICO DE
OBRA

— Memoria Descriptiva
Estudios basicos y
e especificos
Planos de
ejecucion de obra
Especificaciones
técnicas
—
Analisis de precios
unitarios
. Valor referencial
(Presupuesto de obra )
)

COMPONENTES
EXPEDIENTE

TECNICO DE
OBRA

Memoria Descriptiva
Estudios basicos y
—
especificos
Planos de
sl ejecucién de obra
Especificaciones
T técnicas
—
Analisis de precios
p—
unitarios
== Valor referencial
(Presupuesto de obra )
Formulas
polinébmicas

Subdireccién de Desarrolio de Capacidades
de la Direccion Técnico Normativa

Es la representacion matemadtica de la estructura de costos de un
presupuesto.

-

~ - - - - -

:’ Se elabora a partir del presupuesto que constituye el valor referencial.

~"Se aplica para calcular el efecto de la variacion de precios de algunos de 10s
insumos involucrados en la ejecucion de la obra, siendo obligatorio para
aquellos presupuestos expresados en moneda nacional.

1
\

-

-\ -

| T

- - - - -

Tiene por finalidad actualizar el valor de los componentes del presupuesto
de obra durante su ejecucién (valorizacién), para ello utiliza los Indices
Unificados de Precios de la Construccion que publica el INE.

- - - - -
- - -

Para su formulacion y calculo debe seguirse los lineamientos del Decreto
Supremo N2 011-79-VC y normas complementarias y modificatorias.

1

- -

El nimero maximo de formulas polinén;iza-s-por obra es de 4 yESE\o minimo.

1. En caso que en un contrato existan obras de distinta naturaleza ra

emplearse hasta un maximo de 8 férmulas polinémicas.
S -

)
7
\

| que puedan existir para el normal desenvolvimiento de las mismas, tales como lluvias 4
| condiciones climdticas adversas, dificultad de acceso a ciertas dreas, etc. !
~

’
]
]
]
]
1
1
]
1
]
I
1
]
!
1
]
]
1
i
1
1
1
]
1
1
]
]
1
1
]
]
]
1
1
1
1
]
]
]
]
]
1
]
]
1
1
1
]
1
1
]
1
1
]
1
N

(¢ EiConsuitor elaborard el cronograma de ejecucion de obra precisandola cantidad de:
v Cuadrillas

v Tumos

v Horas trabajo

y toda consideracién que haya tomado para la determinacién del plazo de obra.
\~ ’

: con el cronograma de ejecucion de obra. H

N - - - - - - -

o
U

(

[
: Valorizado en el que intervendran todas las partidas del presupuesto de obra.

N - - - -
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Subdreccinde Desaroll e Capanitades
dea i Tecic Nornata

¢COmo se aprueba el

expediente técnico?

----------- L LT

)

Formara parte del documento que aprueba
el expediente técnico, el Certificado de
Inexistencia de  Restos  Arqueoldgicos
(CIRA), emitido por la Direccion de
Arqueologia del Ministerio de Cultura, en
caso corresponda.

N - - - - ’

4
!

o ———————————
— — ——————————

\
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Subdwreccion de Desarrollo de Capacidades
de la Direccion Tecmico Normatva

TIPOS DE

EXPEDIENTE
TECNICO DE OBRA

2 L

s el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra es el que se aprueba y
es elaborado por la Entidad de forma
directa o indirecta, a través de un
consultor de obra, el expediente técnico
adicional podrd ser elaborado por el
ejecutor de la obra, en calidad de
prestacion adicional de obra (opinisn Ne 083-
2011/0mn). El expediente técnico adicional
sera aprobado de la misma forma en
que fue aprobado el expediente original.

Es el que aprueba la
Entidad con
anterioridad al inicio
de la obra y es utilizado
en el proceso de
seleccion para que los
postores formulen su
propuesta.

Expediente técnico

B Expediente técnico adicional
original ...

Subdureccion de Desarrolio de Capacidades
de La Direccion Tecnice Normativa

MODIFICACION DEL

EXPEDIENTE
TECNICO

o B . T T T T T o o g -

:"No puede ser objeto de modificaciones ya que ello implicaria modificar\‘\'
el contrato. Sin embargo, en el caso se detecten defectos en el |
expediente técnico, modificaciones del plazo, adicionales de obra,
indicaciones ante absoluciéon de consultas por parte del proyectista o
la Entidad y otras acciones que puedan darse, siempre que sean
necesarias para el cumplimiento de la finalidad del contrato, podra
modificarse el expediente técnico.

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Es necesario sefialar que toda modificacion del expediente técnico
debe contar con la respectiva justificacion y el sustento técnico.
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RESPONSABILIDADES

v" El consultor encargado de elaborar el expediente
técnico es responsable respecto a la calidad

ofrecida y por los vicios ocultos de los servicios
ofertados durante el periodo de 1 afio, contado a
partir de la conformidad otorgada por la Entidad.

La participacién del consultor no se extingue con
la elaboraciéon del expediente técnico, sino que
debe prolongarse a fin de atender los
requerimi que la Entidad le formule durante
la ejecucién de la obra.

En el caso de la modalidad de ejecucion
contractual de concurso oferta, en vista que el
contratista es proyectista y ejecutor de obra a la
vez, asume entera responsabilidad por el disefio

/

La Entidad asumira responsabilidad
respecto a la elaboraciéon del
expediente técnico cuando el mismo
haya estado a su cargo bajo
administracion directa. En caso el
expediente técnico haya sido
elaborado por un consultor externo,
ello no menoscaba la responsabilidad
que la Entidad tiene respecto del
expediente técnico.

~

Subdreccion de Desarrolis de Capacidades
de La Direccion Tecmce Normatva

de la obra, debiendo prever en el expediente
afectar su

técnico las eventualidades que pued.
ejecucion.

De la Entidad ....

Subdereccion de Desarrollo de Capacidades
de la Direccion Técaico Normativa

| expediente técnico podrd incluir el cumplimiento de normas técnicas; tales |

isposiciones se aplicaran cuando corresponda al objeto de la obra a ejecutar. H
s

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
| mediante Decreto Supremo N° 11-2006-VIVIENDA

En funcién al objeto
de la obra, existen
normas técnicas que
deben considerarse

Edificaciones de salud (NormaA.050)

Especificaciones Técnicas Generales para la

[ Conservacion de Carreteras” aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 051-2007-MTC-14. o ‘o  epedients
técnico, pues
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Rehabilitacion de resultan necesarias
Vial, aprobado por Decreto Supremo N° 034-2008- una carretera para la correcta
MTC.
ejecucion de la
= misma.
Manual de Disefio de Puentes, aprobado por .
Resoluciéon Ministerial N° 589-2003-MTC/02 ~
Construccion de un
" N

Desde mi punto de vista analitico puedo definir que el SNIP que define

Chéavez, 1. (2015) indica que ‘las normas técnicas, métodos vy
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procedimientos de observancia obligatoria aplicables al Ciclo de los
Proyectos de Inversion Publica (PIP)”, y comprende las siguientes fases Pre
inversion comprende el perfil, Inversién, comprende el estudio definitivo de
expediente técnico, Post inversion comprende operacion, mantenimiento y

evaluacion.

A manera de comentario puedo decir que el SNIP, ahora actualmente
INVIERTEPERU, comprende un conjunto de actos administrativos
destinados al cumplimiento de los requisitos necesarios para un expediente

técnico.

Asimismo, recuperado de (www.proviasnac.gob.pe) “los proyectos
aprobados seran declarados viables, la declaracion de viabilidad implica
que el proyecto ha evidenciado ser socialmente rentable, sostenible y

compatible con los lineamientos de politica hacional, regional o local”.

A manera de comentario considero correcto que un proyecto sea declarado

viable toda vez que se haya evidenciado que cumpla con los estandares de

calidad a fin de garantizar la finalidad publica.

www.proviasnac.gob.pe. (2017) “La unidad ejecutora debe cefiirse a los

parametros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad para elaborar, directa
o indirectamente, los estudios definitivos, expedientes técnicos u otros

documentos equivalentes asi como en la ejecucion del PIP”.
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Considero que la unidad ejecutora debe ser el que elabora el expediente
técnico, asi como el que lo ejecuta porque seria menos burocrético toda vez
qgue al modificarte algo en el proyecto, se tiene que pedir permiso a la otra
Institucion.

Un PIP durante, http://portal.osce.gob.pe/osce. (2017) “la fase de inversion

puede sufrir modificaciones, clasificandolas en modificaciones no

sustanciales y sustanciales”.

Considero que es correcto que un proyecto de inversion publica, puede

sufrir modificaciones, de tal forma que sean mejoradas al anterior.

Salinas, M. (2105) indica que: “El expediente Técnico es el conjunto de
documentos de caracter técnico y/o econémico que permiten la adecuada
ejecucion de una obra y comprende Memoria descriptiva, Especificaciones
técnicas, Planos de ejecucién de obra, Metrados, Presupuesto de obra,
Valor referencial, Analisis de precios, Calendario de avance de obra
valorizado, Férmulas polinébmicas, Fecha del presupuesto, si el caso lo
requiere se necesita Estudio de suelos, Estudio geoldgico, Impacto
ambiental, Otros complementarios.

El expediente técnico es elaborado por un consultor de obras, de la
especialidad o especialidades que correspondan a las exigencias de cada
proyecto en particular, también puede ser elaborado por la propia Entidad
(administracion directa), por el ejecutor de la obra (obras ejecutadas bajo

las modalidades llave en mano o concurso oferta). En este caso el ejecutor
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de obra debe contar, ademas, con el registro de consultor de obra o
consorciarse con un consultor de obra”.

Considero que el expediente técnico es el mas importante en la ejecucién
de la obra, ya que como vemos debe cumplir con todos estos requisitos
anteriormente sefialados para que sea un expediente de calidad elaborado
por personal cualificado, caso contrario Nnos veremos inmerso en
ampliaciones de plazo innecesarios, causando perjuicio econémico al

estado.

Ley de Contrataciones del Estado (30225; 1341) Indica:

“El articulo 20 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado dispone que, para la
ejecucion de una obra, es necesario contar con
expediente técnico, el cual debe adjuntarse al
expediente de contratacion. Ello debido a que
normalmente el expediente técnico es elaborado
y aprobado con anterioridad a la contratacion de
la ejecucion de la obra. No obstante, existen
determinados supuestos en los que la
elaboracién del expediente técnico y la ejecucion
de la obra se contratan de manera conjunta, esto
mediante las modalidades de ejecucion
contractual llave en mano o concurso oferta.

El expediente técnico generalmente es elaborado
por varios profesionales de la Entidad de la
Oficina de Proyectos y Estudios o por un
consultor de obra contratado o proyectista - es el
unico responsable ante la Entidad por la calidad

del expediente técnico”
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Considero que segun el articulo 20 el expediente técnico es necesario para
la ejecucion de la obra, de tal forma que el expediente técnico debe ser
elaborado con calidad, caso contrario debe ser sancionad con multa al
servidor publico o proveedor que lo elabord. Ya que las fallas de este

expediente técnico se notan en la ejecucion de la obra.

Salinas, M. (2015) indica que: “En las obras ejecutadas por concurso oferta
o llave en mano que impliquen la elaboracion del expediente técnico no
podran aprobarse adicionales de obra por defectos o deficiencias del
expediente técnico, en virtud a que el ejecutor de obra es el responsable de

su elaboracion y, en consecuencia, de los defectos que pudiera presentar”

En este punto considero correcto que no debe aprobarse adicionales de
obra por deficiencias del expediente técnico ya que el que la va ejecutar es

la misma persona que la elaboro el expediente técnico.

Porras, J. (2014) indica que: “La Entidad, elabora de manera directa sus
expedientes técnicos. Siendo necesario que la Entidad cuente con los
profesionales especializados, la infraestructura, recursos humanos vy
logistica que lo permita.”

Considero que cuando la Entidad elabore su expediente técnico de manera
directa debe prever con profesionales cualificados para su elaboracion a fin

de tener un expediente técnico de calidad.
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Salinas, M. (2015) indica que: “La Entidad elabora sus expedientes técnicos
de forma indirecta, a través de un consultor de obra contratado
especialmente para tal fin observando las disposiciones de la normativa de

contrataciones del Estado. (Consultores externos)”

Considero que cuando la Entidad contrate un consultor externo, el ganador

de la buena pro debe cumplir con el perfil minimo requerido para poder

elaborarlo y aplicarle multas en caso de incumplimiento.

www.scribd.com. (2017) “Las modalidades de concurso oferta o llave en

mano, permiten contratar de manera conjunta la elaboracion del expediente
técnico y la ejecucion de la obra. (El Contratista ejecutor de la Obra)”
Considero que estas modalidades es decision de la entidad, pero en
cualquiera de ellas deben comprometerse con un expediente técnico de la
calidad.

docslide.us. (2017) “Los componentes del expediente técnico, constituye la
descripcion del proyecto, tales como: Estudios béasicos especificos, planos
de ejecucion de obra, especificaciones técnicas, metrados, andlisis de
precios unitarios, valor referencial (presupuesto de obra), formulas
polinomicas, cronograma de ejecucion de obra, la memoria descriptiva
sefiala: La justificacion técnica de acuerdo a la evaluacion del estado de la
obra, debiendo indicarse consideraciones técnicas cuya indole depende del
tipo de obra a ejecutar y que exigen el desarrollo de un conjunto de trabajos

sefalados en el expediente técnico. Asimismo, se sefiala en forma precisa
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los objetivos a alcanzar con el desarrollo de la obra o trabajos planteados.
Los estudios béasicos y especificos: Deben ser realizados por personal
idoneo o especializado, debiendo acreditar los titulos profesionales
correspondientes y la experiencia necesaria para los cargos que
desempefiaran en el proyecto.

No se deben aceptar estimaciones o apreciaciones del Consultor sin el

debido respaldo.”

Considero que los estudios basicos y especificos debe ser realizado por un

personal idoneo cualificado.

Salinas, M. (2015) indica que: “Los planos de ejecucion de obra: Es la
representacion grafica mediante dibujos de la obra a ejecutar, sus
dimensiones, distribucion y los componentes que lo integran. Constituyen
los documentos que reflejan de manera exacta cada uno de los
componentes fisicos de la obra, pueden ser en dos o tres dimensiones.

Los Analisis de precios unitarios: Cada partida del presupuesto constituye
un costo parcial, la determinacion de cada uno de los costos requiere de su
correspondiente analisis de precios unitarios; es decir la cuantificacién
técnica de la cantidad de recursos (mano de obra, materiales, equipo,
maquinaria, herramientas, entre otros), que se requieren para ejecutar cada
unidad de la partida y su costo. Para hacer el célculo se agrupan los
insumos en los rubros materiales, mano de obra, equipos y otros. En los

analisis de precios unitarios no se incluira el impuesto general a las ventas
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(IGV) de los insumos, ya que este impuesto se agregara al final sobre el
monto total del presupuesto.

Valor referencial (Presupuesto de obra): Costo directo es el que se calcula
valorizando el costo de cada partida mediante la aplicacion de los precios
unitarios calculados mediante los analisis de precios de cada partida.

Costo indirecto se define como todos aquellos costos que no pueden
aplicarse a una partida especifica, sino que tienen incidencia sobre todo el
valor de Obra.

Constituye el costo estimado de la obra a ejecutar, determinado a partir de
la elaboracion del presupuesto de obra, el cual esta compuesto por el costo
directo, gastos generales, utilidad e impuestos.

En obras corresponde al monto del presupuesto de obra incluido en el
expediente técnico, excepto en las obras ejecutadas bajo las modalidades
llave en mano y concurso oferta, el valor referencial en estas debe
determinarse considerando el objeto de la obra y su alcance previsto en el
PIP.

No debe tener una antigiiedad mayor a 6 meses respecto a la fecha de la
convocatoria.

Los componentes de la estructura del presupuesto base de una obra se
agrupan en dos rubros, costo directo y el costo indirecto.

La Férmulas polindmicas: Es la presentacion matematica de la estructura de
costo de un presupuesto.

El Cronograma de ejecucion de Obra: Se elaborara el cronograma de
ejecucion de Obra precisando la cantidad de cuadrillas, turnos, horas de

trabajo y toda determinacion que haya tomado para el plazo de obra.
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El expediente técnico debe estar visado por los profesionales responsables
de su elaboracién y el profesional encargado de su revision.

No puede ser objeto de modificaciones ya que ello implicaria modificar el
contrato. Sin embargo, en el caso se detecten defectos en el expediente
técnico, modificaciones del plazo, adicionales de obra, indicaciones ante
absolucion de consultas por parte del proyectista o la Entidad y otras
acciones que puedan darse, siempre que sean necesarias para el
cumplimiento de la finalidad del contrato, podra modificarse el expediente
técnico.

Es necesario sefialar que toda modificacion del expediente técnico debe
contar con la respectiva justificacion y el sustento técnico.

La Entidad asumira responsabilidad respecto a la elaboracion del
expediente técnico cuando el mismo haya estado a su cargo bajo
administracion directa. En caso el expediente técnico haya sido elaborado
por un consultor externo, ello no menoscaba la responsabilidad que la

Entidad tiene respecto del expediente técnico”.

En mi opinion estoy de acuerdo que el expediente técnico debe estar visado
por los responsables de su elaboracion y toda modificacion debe presentar
su sustento siempre y cuando sea necesario para el cumplimiento de la

finalidad publica.
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2.2.9 Experiencia en la elaboracién de los expedientes técnicos

Scribd (2017) indica que: “Es el conjunto de documentos que comprende:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de
obra, metrados, presupuesto, valor referencial, analisis de precios y
férmulas polindbmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio
geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios. EI Expediente
Técnico es el instrumento elaborado por la entidad que va a realizar una
obra para los fines de contratacion de una obra publica. En el Expediente
Técnico se define el objeto, costo, plazo y demas condiciones de una obra
en particular por ejecutar, por lo que su elaboracion debe contar con el
respaldo técnico necesario, verificando que corresponda a la naturaleza y
condiciones especiales de la obra. El consultor y los profesionales
responsables de su elaboracion, en lo que les corresponda, como éarea
especializada de la Entidad que lo revisa, suscribiran todas las paginas del
Expediente Técnico en sefial de conformidad y responsabilidad respecto a
su calidad técnica e integridad fisica”.

Considero que es importante cumplir con todos los requisitos para un buen
expediente técnico segun lo anteriormente expuesto a fin de obtener un

trabajo de calidad.
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Partes De Un Expediente Técnico. -

Morante, L. (2015) indica que: “Todo Expediente Técnico comprende de las
siguientes partes segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones  del estado:1. Memoria  Descriptiva.2.  Planos.3.
Especificaciones Técnicas.4. Metrados.5. Valor Referencial o Presupuesto
Base.6. Andlisis de Precios o Costos Directos.7. Analisis de Gastos
Generales y Utilidad o Costos Indirectos.8. Formula Polindbmica.9.
Calendario de ejecucion.10. Estudio de suelos. Los Expedientes Técnicos
deberan estar debidamente foliados y firmados en todas sus péaginas por el

Solicitante y el Proyectista.”

Considero que son importantes las partes de un expediente técnico y deben

ser cumplidas con calidad.

v" Memoria descriptiva

y

“La memoria descriptiva debe tener las siguientes partes”:

e “Antecedentes”.

e “Objetivos del Proyecto”.

e “Ubicacion del Proyecto”.
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e “Descripcion del Proyecto por Especialidad”.

e “Conclusién sobre los resultados de los Estudios de Ingenieria

Bésica.”

e “Criterios de Disefio utilizados para el desarrollo del Proyecto”.

e “Presupuestos”.

e “Relacion de Profesionales que participaron en la elaboracién del

Proyecto”.

A mi entender opino que, la memoria descriptiva sefiala la descripcion
detallada en que consiste su ejecucidn y a quienes favorecerd, indicando la
localizacion del terreno en la que se ejecutara la obra y su situacion legal.
También describe el tipo de obras a ejecutar”.

Considero importante la memoria descriptiva ya que sefiala la ubicacién de

la obra entre lo anteriormente sefalado.
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2.2.10 Concepto de Contratos

Alvarez, A. (2015) indica que: “El contrato es un acuerdo de voluntades,
verbal o escrito, manifestado en comdn entre dos 0 mas personas con
capacidad (partes del contrato), que se obligan en virtud del mismo,
regulando sus relaciones relativas a una determinada finalidad o cosa, y a
cuyo cumplimiento pueden compelerse de manera reciproca, si el contrato
es bilateral, o compelerse una parte a la otra, si el contrato es unilateral. Es
el contrato, en suma, un acuerdo de voluntades que genera derechos y
obligaciones relativos, es decir, sélo para las partes contratantes y sus
causahabientes. Pero, ademas del acuerdo de voluntades, algunos
contratos exigen, para su perfeccion, otros hechos o actos de alcance
juridico, tales como efectuar una determinada entrega (contratos reales), o
exigen ser formalizados en documento especial (contratos formales), de
modo que, en esos casos especiales, no basta con la sola voluntad. De
todos modos, el contrato, en general, tiene una connotacion patrimonial,
incluso parcialmente en aquellos celebrados en el marco del derecho de
familia, y es parte de la categoria mas amplia de los negocios juridicos. Es
funcion elemental del contrato originar efectos juridicos (es decir,
obligaciones exigibles), de modo que a aquella relacion de sujetos que no
derive en efectos juridicos no se le puede atribuir cualidad contractual.”

Alvarez, J. (2015) indica que: “En cada pais, o en cada estado, puede existir
un sistema de requisitos contractuales diferente en lo superficial, pero el

concepto y requisitos basicos del contrato son, en esencia, iguales.
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La divergencia de requisitos tiene que ver con la variedad de realidades
socio-culturales y juridicas de cada uno de los paises (asi, por ejemplo,
existen ordenamientos en que el contrato no se limita al campo de los
derechos patrimoniales, Unicamente, sino que abarca también derechos
personales y de familia como, por ejemplo, los paises en los que el
matrimonio es considerado un contrato)”.

En mi opinién el contrato es un acuerdo para crear, regular, modificar o
extinguir una relacién juridica dentro de los alcances de la Ley y su
Reglamento, el contrato mediante el cual una entidad publica adquiere un
bien o contrata un servicio, debe ser celebrado necesariamente entre las
partes por escrito, pero esta obligacion de firmar un contrato solo es para
determinados casos como por ejemplo en los procedimientos de seleccién
mayores a ocho UIT, que deberan cumplir con los respectivos requisitos ,
condiciones, formalidades, y garantias pertinentes contempladas en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, entre otros, y en los casos

menores a 8 UIT, solo es necesario firmar una orden de servicio.

2.2.11 Adendas

Es todo aquel afadido que se agrega a un escrito, es
decir,www.definicionesabc.com. (2017) “Se denomina adenda al apéndice o
a la serie de anotaciones que se agregaran en una obra escrita y que tendra
la mision de realizar aclaraciones, completarla, o en su defecto rectificar

alguna cuestion que en la misma se exponga.”
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www.definicionesabc.com (2017) “Por su parte, los contratos legales,

también suelen disponer de adendas cuando es preciso cambiar, ampliar o
definir algunas de las condiciones en ellos expuestas. Normalmente, la
adenda, permitira agregar detalles o condicionamientos especificos que en
el original no se asentaron por cualquier razén pero que son fundamentales

en una relacion contractual para evitar problemas futuros.”

Considero que las adendas son anotaciones posteriores a la firma del
contrato por mutuo acuerdo, y si se considera necesario siempre y cuando
guarde sustento como por ejemplo al no considerar la cuenta interbancaria
en el contrato principal por olvido del servidor publico y luego
posteriormente el contratista puede solicitarlo en este caso mediante una
adenda se hace la anotacion porque resulta necesario para el pago de sus

valorizaciones.

2.2.12 Administracién directa desde el punto de vista de Obras.

a. Salinas, M. (2015) indica que: “Por la misma Entidad (Administracion
Directa) La Entidad, con sus propios recursos y personal, elabora de
manera directa sus expedientes técnicos. Tal accién se realizar4 a
través de sus areas de estudios o de proyectos, siendo necesario que la
Entidad cuente con los profesionales especializados, la infraestructura,
recursos humanos y logistica que lo permita. En este caso la
responsabilidad sobre la elaboracién del mismo recae en el funcionario

designado para tal labor.”
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En este caso considero que la entidad puede elaborar expediente
técnico, realizando a cargo de los profesionales especializados a traves
de sus jefe de proyectos y estudios.

Morante, Luis. (2015) indica que: “Por consultores externos (Proyectista)
Cuando la Entidad elabora sus expedientes técnicos de forma indirecta,
a través de un consultor de obra contratado especialmente para tal fin
observando las disposiciones de la normativa de contrataciones del
Estado.”

Considero que la Entidad también puede contratar a consultores de obra
ya que la Ley de Contrataciones del Estado se lo permite.

Morante, Luis. (2015) indica que: “Por el contratista ejecutor de la obra
(Concurso Oferta o Llave en mano, de ser el caso) Si bien las Bases de
los procesos de seleccién que tengan por objeto la ejecucién de una
obra deben contener el expediente técnico, como condicion minima; esta
condicién no sera exigida en el caso de procesos convocados para la
ejecucion de obras bajo las modalidades de concurso oferta o llave en
mano, pues estas permiten contratar de manera conjunta la elaboracion
del expediente técnico y la ejecucion de la obra. En ambos supuestos es
responsabilidad del ejecutor de obra elaborar cualquier defecto en el
disefio del expediente técnico con el que ejecutara la obra. En virtud a lo
expuesto, en las obras ejecutadas por concurso oferta o llave en mano
que impliguen la elaboracion del expediente técnico no podran
aprobarse adicionales de obra por defectos o deficiencias del expediente

técnico, en virtud que el ejecutor de obra es el responsable de su
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elaboracién y, en consecuencia, de los defectos que pudiera presentar,
de conformidad con la Opinion N° 028-2011/DTN”

Considero también que la Entidad puede contratar mediante la
modalidad concurso oferta o llave en mano, ya que la Ley de
contrataciones se lo permite, y haciendo un aporte considero que debe
recaer una gran multa en caso el expediente técnico este mal elaborado
ya que segun los indices de fallas de expedientes técnicos es muy

seguida, por lo tanto, generan perjuicios econémicos al estado.

Porras, J. (2014) indica que: “Modificacion del expediente técnico El
expediente técnico, en principio, no puede ser objeto de modificaciones, ya
que ello implicaria modificar el contrato. Sin embargo, en caso se detecten
defectos en el expediente técnico, se aprueben modificaciones del plazo o
adicionales de obra, o se establezcan nuevas indicaciones en la absolucién
de consultas por parte del proyectista o la Entidad, que sean necesarias
para el cumplimiento de la finalidad del contrato, podra modificarse el
expediente técnico. Es necesario sefialar que toda modificacion del
expediente técnico debe contar con la respectiva justificacion y el sustento
técnico. Responsabilidades Del consultor En aplicacion del articulo 50 de la
Ley de Contrataciones del Estado, en el caso de consultoria de obras, el
consultor encargado de elaborar el expediente técnico es responsable
respecto a la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de los servicios
ofertados durante el periodo de 1 afio, contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad. Al respecto, la participacion del consultor no se

extingue con la entrega del expediente técnico, sino que debe
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prolongarse a fin de atender los requerimientos que la Entidad le formule
durante la ejecucion

de la obra, como por ejemplo las consultas referidas al expediente técnico.
En ese sentido, dentro de las condiciones del contrato del proyectista, la
Entidad debera incluir que el proyectista absolvera las consultas que le
formule la Entidad durante la ejecucion de la obra en un determinado plazo.
En el caso de la modalidad de ejecucion contractual de concurso oferta, en
vista que el contratista es proyectista y ejecutor de obra a la vez, asume
entera responsabilidad por el disefio de la obra, debiendo prever en el
expediente técnico las eventualidades que puedan afectar su ejecucion. En
estas obras corresponde al contratista asumir econémicamente los errores
que posteriormente se adviertan en el expediente técnico. De la Entidad La
Entidad asumird responsabilidad respecto a la elaboracién del expediente
técnico cuando el mismo haya estado a su cargo bajo administracion
directa. En caso el expediente técnico haya sido elaborado por un consultor
externo, ello no menoscaba la responsabilidad que la Entidad tiene respecto

del expediente técnico.”

Considero pertinente lo establecido anteriormente, asimismo la entidad
paga en ambos casos, ya sea por administracién directa o por un
procedimiento de seleccién por lo tanto recalco que en ambos casos el
expediente tecnico debe pasar por varios filtros a fin de obtener un trabajo

de calidad que se notara por ejemplo en la ejecucion de la obra.
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2.2.13 Por contrata

Retamozo, A. (2015) indica que: “Por consultores externos (Proyectista)
cuando la Entidad elabora sus expedientes técnicos de forma indirecta, a
través de un consultor de obra contratado especialmente para tal fin
observando las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado.
Por el contratista ejecutor de la obra (Concurso Oferta o Llave en mano, de
ser el caso) Si bien las Bases de los procesos de seleccion que tengan por
objeto la ejecucion de una obra deben contener el expediente técnico, como
condicién minima; esta condicién no sera exigida en el caso de procesos
convocados para la ejecucion de obras bajo las modalidades de concurso
oferta o llave en mano, pues estas permiten contratar de manera conjunta la
elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra. En ambos
supuestos es responsabilidad del ejecutor de obra elaborar cualquier
defecto en el disefio del expediente técnico con el que ejecutara la obra. En
virtud a lo expuesto, en las obras ejecutadas por concurso oferta o llave en
mano que impliguen la elaboracion del expediente técnico no podran
aprobarse adicionales de obra por defectos o deficiencias del expediente
técnico, en virtud que el ejecutor de obra es el responsable de su
elaboracién y, en consecuencia, de los defectos que pudiera presentar, de
conformidad con la Opinidon N° 028-2011/DTN.”

Segun lo anteriormente expuesto considero procedente lo establecido ya
que la entidad puede elaborar los expedientes técnicos a fin de generar
bienestar de la sociedad de una u otra forma ya que la Ley de

Contrataciones del Estado se lo permite.
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2.2.14 Cuaderno de Obra

Danos, J. (2009) indica que: “Su funcién principal controlar la ejecucién de
la obra dentro de los pardmetros de calidad, precio, plazo y obligaciones
contractuales, asi como absolver las consultas del contratista”.

Salinas, M. (2015) indica que: “El objeto del cuaderno de obra es dejar
constancia de los hechos relevantes que suceden durante la ejecucion de la

obra”.

Asimismo, considero que es el cuaderno de obra es el documento es muy
importante por lo tanto debe estar correctamente foliado y se abre al inicio
de toda obra, en el que el inspector o supervisor, el residente de obra

anotan las ocurrencias, ordenes, consultas y se responden las consultas.

2.2.15 Valor referencial

Mufioz, F. (2015) indica que: “El valor referencial constituye el costo
estimado de la obra a ejecutar, determinado a partir de la elaboracion del
presupuesto de obra, el cual estd compuesto por el costo directo, gastos
generales, utilidad e impuestos. El valor referencial en obras corresponde al
monto del presupuesto de obra incluido en el expediente técnico, excepto
en las obras ejecutadas bajo las modalidades llave en mano (que incluye la
elaboracion del expediente técnico) y concurso oferta, debido a que en
estas el valor referencial debe determinarse considerando el objeto de la

obra y su alcance previsto en los
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estudios de pre inversion que dieron lugar a la viabilidad del
correspondiente proyecto, asi como el resultado del estudio de las
posibilidades de precios de mercado. Los componentes de la estructura del
presupuesto base de una obra se agrupan en dos rubros, costo directo y el
costo indirecto.

El costo directo es el que se calcula valorizando el costo de cada partida
mediante la aplicacion de los precios unitarios calculados mediante los
andlisis de precios de cada partida, aplicados sobre los respectivos
metrados. Por ejemplo, el costo del concreto, ladrillos, fierro, etc.,
constituyen costo directo

El costo indirecto se define como todos aquellos costos que no pueden
aplicarse a una partida especifica, sino que tienen incidencia sobre todo el
valor de Obra, siendo su monto correspondiente a la suma de los gastos
generales y la utilidad considerada en el presupuesto de obra.

Al respecto, los Gastos Generales estan establecidos como aquellos
gastos que debe efectuar el contratista durante la construccion, derivados
de su propia actividad empresarial, por lo cual no pueden ser incluidos
dentro de las partidas de la obra. Los gastos generales se dividen a su vez
en: Gastos Generales Fijos, son aquellos que no estan relacionados con el
tiempo de ejecucion de la obra y que sélo se realizan una vez, entre ellos
tenemos: Equipamiento de oficinas, almacenes, talleres, laboratorios,
comedor, etc. Gastos Administrativos como gastos de licitacion, gastos
legales. Gastos Generales Variables, definidos como aquellos gastos

relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra, permaneciendo a lo
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largo de todo el plazo de obra, o su eventual ampliacién, entre ellos
tenemos: Personal de obra: ingenieria y administracion.

Alimentacion y viaticos del personal profesional y U administrativo. Equipos
no incluidos en costo directo. Vehiculos. Movilizacion y desmovilizacion del
personal profesional y U administrativo. Control técnico. Gastos varios.
Gastos financieros: seguros, fianzas, provenientes de flujo de caja, etc.
Cabe indicar que los gastos generales son cantidades que se calculan
analiticamente, por lo que, a pesar que se expresan como un porcentaje del

costo directo, no son un porcentaje sino una parte del costo indirecto”

Considero que, el valor referencial es el monto determinado por el 6rgano
encargado de las contrataciones en coordinacién con el Area Usuaria, de
acuerdo a lo establecido a la Ley de Contrataciones del Estado, sobre el
valor de los bienes y servicios u obras a contratar, asimismo, el valor
referencial sera determinado sobre la base de un estudio de las

posibilidades de cotizaciones y condiciones que ofrece el mercado.
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2.2.16 Gastos generales

Cuadro N° 02

Este cuadro es aplicable para la el Decreto Legislativo1017, y en los afios 2014

y 2015

Salinas, M (2015)

GASTOS GENERALES ACREDITADOS

SEGUN OPINIONES OSCE.

~ OPINION OSCE N°086-2011/DTN: £n lo

- OPINION OSCE N°*026-2014 /DTN: Pdgina 4, primer pérrafo: £

PARA QUE EL PAGO SEA FEHACIENTEMENTE ACREDITADO DEBERA ADECUARSE A LO SIGUIENTE

v Voucher de denésito er

€ Cestino pactado entre partes o transferencia electronica, con el nimero de operacion pars «
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NOTA:
De acuerdo a la Ley 27444, en el titulo preliminar, recibimos la documentacion basados al principio de veracidad y buena fe, es responsabilidad del

contratista adecuarse  ello caso contrario estaria faltanda la Ley con referencia al codigo penal Art 427 Falsificacin de documentos.

Segln la Norma :

# Articulo 204.- Pago de gastos generales.

Para el pago de los mayores gastos generales se formularg una Valorizacion de Mayores Gastos Generales, la cual deberd ser presentada por el
residente af inspectar o supervisor; dicho profesional en un plozo mdximo de cinco (5) dios contados a partir del dia siguiente de recibida lo
mencionada valorizacidn la elevard a lo Entidad con los correcciones a que hubiere lugar para su revision y aprobacidn. Lo Entidad deberd cancelar
dicha valorizacidn en un plazo maximo de treinta (30) dias contados o partir del dla siguiente de recibida lo valorizacion por parte del inspector 0
supervisor. A portir del vencimiento del plazo establecido para el pago de esta valorizacion, el contratista tendrd derecho al reconocimiento de los
intereses legales, de conformidad con los articulos 1244°, 1245° y 124° del Cédigo Civil. Pora el pago de intereses se formulard una Valorizacidn de

Intereses y se efectuard en los valorizaciones siguientes.

7 Articulo 202.- Efectos de la modificacion del plazo contractual.

Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dardn lugar ol pago de mayores gastos generales variables iguales o nimero de dias
correspondientes a lo ampliacion multiplicados por el gosto general variable diario, salvo en los casos de obras adicionales que cuentan con
presupuestos especificos. Slo en el caso que la ampliacidn de plazo sea generada por o paralizacion de la obra por causas no atribuibles ol
contratista, dard lugar f pago de mayores gastos generales variables debidamente acreditados, de aguellos conceptos que forman porte de la

estructura de gastos generales variables de o oferta econdmica del contratista o def valor referencial, segun el caso.

3 ! R 3

RESDENTE  SUPERVISOR ELSUPERVISOR  LAENTIDAD —b DEBERA ADECUARSE ALAS OPINIONES OSCE N°86-2011/0TN
TIENEPLAZODE  TIENE30DIAS  OPINION OSCE N°26-2014/DTN Y LA NORMA EN EL ARTICULO
5DIASCONTADOS  CONTADOS A 204, 202, 201, 194,196 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.
APARTIRDELDIA  PARTIR DELDIA
SIGUIENTEDE  SIGUIENTE
RECIBIDA LA DE RECIBIDA LA
MENCIONADA ~ MENCIONADA
VALOR IGN  VALORIZACION

2.2.17 Relacién entre las ampliaciones de plazo y los gastos generales
Estan vinculados entre si, es decir si da una ampliacion se plazo la Entidad

tiene que reconocer todos sus gastos generales.
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2.2.18 Marco legal de la investigacién

Decreto Legislativo 1341 y el Decreto Supremo 056 EF-2017
Decreto Legislativo 30225 con su reglamento 350 EF-2015
Decreto Legislativo 1017 con su Reglamento 184 EF-2008
Cuadro Comparativo del Decreto Legislativo N2 1017, 30225

Opiniones OSCE.

2.3 Definicién de términos basicos

v

Expediente Técnico. — Recuperado de (portal.OSCE.GOB.PE)
“Es el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, términos referencia, planos de ejecucion de
obra, metrados, presupuesto, valor referencial, analisis de precios y
férmulas polindbmicas vy, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio
geoldgico Ejm: restos arqueoldgicos - CIRA, de impacto ambiental u
otros complementarios. El expediente técnico es el instrumento
elaborado por la entidad licitante para los fines de contratacion de una
obra publica. Comprende entre otros: bases de la licitacion, memoria
descriptiva, planos, especificaciones técnicas, metrados, precios
unitarios y presupuesto, estudio de suelos, formulas polindbmicas, y
proforma de contrato. El estudio detallado de un proyecto de inversion,
todo expediente técnico contiene memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, metrados, presupuesto de la obra, analisis de costos unitarios,

formula polinémicas, cronograma valorizado de ejecucion de la obra,
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planos y de ser el caso deberan presentar estudio de suelos, estudio
geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.”

Desde mi punto de vista el expediente técnico es un conjunto de
documentos debidamente sustentado que involucra una serie de actos

profesionales cuyo resultado se nota en la ejecucion de la obra.

Memoria Descriptiva. — Salinas, M. Indica que: “Brinda una vision
general sobre la ejecucion légica de los distintos trabajos que se realizan
en un proyecto, los antecedentes, ubicacion del proyecto, objetivos,
justificacion, clima, vias de acceso, financiamiento del proyecto, plazos
de ejecucion, costo final del proyecto, asi como la relacion de
beneficiarios”.

Desde mi punto de vista considero que la memoria descriptiva nos da la

da la ubicacién del proyecto y los elementos necesarios para ejecutarlo.

Presupuesto de la Obra: Chavez, I. (2015) Indica que: “Tiene
informacion de cada una de las estructuras por separado. Ninguno de
los componentes del expediente técnico debe ser presupuestado en
forma global, sino por medio de lo que se denomina partidas”.

Por ejemplo, cuando una municipalidad ejecuta directamente un
proyecto de inversion publica, es necesario realizar una programacion
mensual, para contar con la disponibilidad del presupuesto. Esta

programacion, que cuenta con su respectivo cronograma, debe
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realizarse para cada una de las partidas especificas en las que se va a
realizar el gasto.

En mi opinién considero que una partida presupuestaria es un monto de
dinero para ejecutar un determinado objetivo u meta.

v' Analisis de Costos Unitarios. — Chavez, |. (2015) Indica que: “Cada
actividad debe estar sustentada con su respectivo costo. Los precios de
los insumos o materiales deben ser, preferentemente, los que figuran en
el mercado local. En casos especiales, deben indicarse los costos de
otro mercado teniendo en cuenta el transporte que ellos demanden”.
Considero que la actividad se sustenta en valor que se le da un
determinado bien o servicio segun requerimiento u objeto a contratar,
asimismo para determinar un costo unitario se requiere cotizaciones
para determinar el mejor precio de mercado.

v Férmula polindbmica. — Es la representacion matematica de la
estructura de costos de un presupuesto, por lo tanto, considero de vital
importancia ya que la formula polindbmica es una formula matemética ya

establecida para la aplicacion de alguna multa, por ejemplo.

v Estudio de Suelos. — Porras, J. Indica que: “Son los andlisis o pruebas
de las propiedades fisicas, mecanicas y de resistencia que se realizan
en el terreno donde se van a construir las edificaciones”.

Considero que el estudio de suelo son pruebas mecanicas que se
realzan en un terreno donde se va edificar.

v Ampliaciones de plazo. — Recuperado de (blog.pucp.edu.pe)
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“La presentacion de una solicitud de ampliaciébn de plazo concreta la
accion que tiene el Contratista de hacer efectivo el derecho de modificar
la fecha de culminacion del plazo de ejecucion contractual por causales
debidamente justificadas”.

Asi es una ampliacién de plazo debe estar debidamente motivada,

sustentada segun la Ley de Contrataciones del Estado.

Gastos generales. - “Reconocimiento econdmico causado por una
ampliacién de plazo.”

Asi es un gasto general es un resarcimiento econémico al contratista y
muchas veces es por expediente técnico mal elaborado es decir al
contratista se le otorga ampliacion de plazo y muchas veces es por fallas

del expediente técnico.

Gastos variables. — Salinas, M. (2105) Indica que: “Son aquellos que
dada su naturaleza siguen existiendo o permanecen a lo largo de todo el
plazo de obra incluida su eventual ampliacion”.

Es decir son aquellos que estan relacionados directamente con el
tiempo de ejecucién de la obra, como por ejemplo: contratar a un Ing.

Asistente de Obra o Residente.

Gastos fijos.- Salinas, M. (2015) Indica que: “Son aquellos en que solo

se incurren una vez, no volviendo a gastarse aunque la obra se amplié

en su plazo original”.
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Asi es como su mismo nombre lo dice son gastos fijos es decir no varian
como por ejemplo la compra de un escritorio necesario para la oficina

del coordinador de obra, es inamovible.

v' Unidad Ejecutora Lima Sur. - Recuperado de
(www.gacetajuridica.com.pe) “Institucion Publica Desconcentrada del
Gobierno Regional de Lima, siendo responsable en su ambito
jurisdiccional, de competencia de promover, ejecutar los programas, y
proyectos de inversion publica, asi como supervisar, coordinar y brindar
apoyo, para el cumplimiento eficiente y eficaz.”

Considero que la Unidad Ejecutora es de vital importancia ya que es una
institucién desconcentrada y ayuda a promover proyectos de inversion

publica.

v' Ley de Contrataciones. — La Torre, O (2017) Indica que: “La Ley de
Contrataciones y Adquisiciones tienen como finalidad garantizar que las
Entidades del Sector Publico obtengan bienes, servicios y obras de
calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados; y
serviran también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones
que puedan suscitarse en la aplicaciéon de la Ley y el Reglamento”.

Asi es la Ley de Contrataciones busca que las Entidades del sector
publico obtengan, bienes, servicios, obras de calidad, en el precio y
plazo oportuno.

v" SNIP. — Decreto Legislativo (1252) Indica que: “Es un sistema
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v' administrativo del Estado que a través de un conjunto de principios,
métodos, procedimientos y normas técnicas certifica la calidad de los
Proyectos de Inversién Puablica (PIP). Con ello se busca:

Eficiencia, en la utilizacién de recursos de inversion, sostenibilidad, en la
mejora de la calidad o ampliacion de la provision de los servicios
publicos

Intervenidos por los proyectos y mayor impacto socio-econémico, es
decir, un mayor bienestar para la poblacién”. (10)

Desde mi punto de vista hoy en dia el SNIP, se ha transformado en
INVIERTEPERU, aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2017-
Reglamento Invierte Per( un nuevo mecanismo que incentiva a la fluidez y

rapidez de los proyectos con un mayor impacto econémico.

v' Unidad Formuladora. - Caballero, B. (2015) Indica que: “La Unidad
Formuladora (UF) es la responsable de formular los estudios de pre
inversién del proyecto y puede ser cualquier oficina o entidad del sector
publico (Ministerios, Gobiernos Nacionales, Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales) que sea designada formalmente en la entidad y
registrada por la Oficina de Programacion de Inversiones
correspondiente”.

Docslide.net (2015) “Los Proyecto de Inversion Puablica son registrados
por la UF en el Banco de Proyectos del SNIP ahora INVIERTEPERU,
utilizando un formato estandar. De acuerdo con las competencias de las
OPI, el Banco asignara automaticamente a la responsable de su

evaluacion; dicha OPI es la que declarara la viabilidad al PIP si
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cumple con los criterios establecidos. La DGPM declara la viabilidad de
los PIP que son financiados con endeudamiento publico”.

Recuperado de (docslide.net) “El Banco de Proyectos es una
herramienta informatica que permite almacenar, actualizar, publicar y
consultar informacién resumida, relevante y estandarizada de los
proyectos en su fase de pre inversion”

Considero correcto que la Unidad Formuladora sea quien ingrese al
sistema del banco del proyecto sobre las actualizaciones de los
proyectos en su fase de pre inversioén ya que dicha oficina son los que

declaran la viabilidad del proyecto y son el primer filtro de la entidad.

Ley 1341.- “Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento 056-
2017.EF”

Actualmente eta Ley es la aplicable, luego de haber pasado una serie de
modificaciones, pero a la fecha adn se encuentra vigente algunos
articulo de la Ley 30225, asimismo los contratos firmados en cuya Ley

ha sido vigente como por ejemplo en el 2014, es aplicable la Ley 10117.

Ley 30225.- “Ley de contrataciones y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo 350 EF, modificada por el Decreto Legislativo 1341 y
su Reglamento el Decreto Supremo 056-2017-EF”

En esta Ley y sus modificatorias establece los principios basicos de las
contrataciones del Estado, asi como su objetivo y los procedimientos de

contratacion, los plazos entre otros.

96



v' Ley 10117.- “Antigua Ley de Contrataciones y su reglamento aprobado
por decreto supremo 184-2008"
En este trabajo de investigacién he considerado introducir esta Ley y su
Reglamento ya que me estoy basando en las Obras del 2014. 2015
cuyos contratos han sido firmados en esos afos, por lo tanto, se aplica

esta Ley para estas Obras ejecutadas en esos afos.

v Procedimiento administrativo.- Alvarez, A. (2015) Indica que: “El

Procedimiento administrativo es el cauce formal de la serie de actos en
que se concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin,
el procedimiento administrativo se configura como una garantia que
tiene el ciudadano de que la Administracion no va a actuar de un modo
arbitrario y discrecional, sino siguiendo las pautas del procedimiento
administrativo, procedimiento que por otra parte el administrado puede
conocer y que por tanto no va a generar indefensiéon”.
Considero también que el procedimiento administrativo es un conjunto
de actos y diligencias tramitados en las entidades publicas, conducentes
a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos
individuales, sobre, intereses, obligaciones, o derechos de los
administrados.

v' Contratacion con el Estado. — Morante, L. (2015) Indica que: “Es la
accion que deben realizar las Entidades para proveerse de bienes,
servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la retribucion
correspondiente con fondos publicos, y demas obligaciones derivadas

de la condicion del contratante”.
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Asi es una contratacion del Estado es la forma que realizan las
entidades publicas para proveerse de bienes, servicios, u obras,
asumiendo el pago del precio o retribucién correspondiente de los
fondos publicos, asimismo por ejemplo cuando se elabora un expediente
técnico se va paga una retribucion, pero muchas veces el estado hace el
pago que corresponde y por parte del proveedor no recibe el trabajo de
calidad viéndose a futuro un perjuicio econdmico originadose perjuicio

econdmico al estado.

ROF. — www.regionlima.gob.pe (2017) “Reglamento de Organizacién y

Funcion, contiene normas sobre la naturaleza, mision, estructura
organica, atribuciones, competencias, y funciones generales, en
concordancia con la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, ley de bases de descentralizacion y las demas
disposiciones legales que le son aplicables.”

Asi es el Reglamento de Organizacion y Funciones, establece las

competencias para cada oficina.

MOF. — blog.pucp.edu.pe (2017) “Manual de Organizacién y Funciones,
constituye un documento de gestion administrativa, que describe las
funciones especificas de los cargos considerados vy tiene por finalidad
dar a conocer a los funcionarios y demas servidores, sus funciones
responsabilidades, ubicacién y lineas de dependencia dentro de la
estructura general de la Entidad, asi como los niveles de coordinacion

interna y externa que tienen que realizar para el adecuado cumplimiento
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de sus funciones. Agrupa Manual de Organizacion y funcion, de la
direccion superior, gerencias regionales, oficinas, procuraduria publica
regional, secretaria del consejo regional”.

Considero que este instrumento de gestion publica es muy importante ya
que tiene por finalidad dar a conocer a los funcionarios y servidores
publicos sus funciones, haciendo un aporte considero que en algunas
entidades no se encuentra actualizado su MOF, por ello en algunas
ocasiones no toman la relevancia suficiente del caso para desempefiarlo
adecuadamente y con calidad como por ejemplo el Jefe de Proyectos, al

no hacer un buen expediente técnico.

TUPA.- Ley y sus modificatorias (27444) “Texto Unico de
Procedimiento Administrativo, comprende todos los procedimientos de
iniciativa de parte requeridos por el administrado para satisfacer sus
intereses o derechos mediante el pronunciamiento de cualquier érgano
de la Entidad, siempre que esa exigencia cuente con el respaldo legal, la
descripcion clara y taxativa de todos los requisitos exigidos para la
realizacion completa de cada procedimiento, la calificacion de cada
procedimiento segun corresponda entre procedimientos de evaluacion

previa o de aprobacion automatica, en el caso de evaluacion previa si el
silencio administrativo aplicable es positivo o negativo, los supuestos en
que procede el pago de derechos de tramitacion, las vias de recepcion
adecuadas para accedes a los procedimientos contenidos en los TUPA,
la autoridad competente para resolver cada instancia de procedimiento y

los recursos a interponerse para acceder a ellas, los formularios que
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sean empleados durante la tramitacion del respectivo procedimiento

administrativo”.

Estoy de acuerdo con lo anteriormente expuesto ya que, en el Texto
Unico de Procedimiento Administrativo, comprende todos los
procedimientos a seguir para cada caso en particular como por ejemplo

en Contrataciones.

Presupuesto de Obra.- Es el valor economico de la obra estructurado
por partidas con sus respectivos metrados, andlisis de precios unitarios,

gastos generales, utilidad e impuestos.

Proyectista.- Consultor de obra que ha elaborado el expediente técnico

de obra.

Valorizacion de una obra.- Es la cuantificacion econémica de un

avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada en un periodo

determinado.
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2.4 Hipotesis

2.4.1 Hipotesis General

Las ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal
elaborados ocasionan perjuicios econémicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur

2014 y 2015.

2.4.2 Hipotesis Especificas

v’ La ineficiente elaboracién de expedientes técnicos influyen en la
aprobacion de ampliaciones de plazo de la Unidad Ejecutora Lima Sur
2014 y 2015,

v' Las ampliaciones de plazo afectan econdmicamente a la Unidad
Ejecutora Lima Sur 2014y 2015

v' Las ampliaciones de plazo, influyen en la ejecuciéon de la Obra de la

Unidad Ejecutora Lima Sur 2014 y 2015.

2.5 ldentificacion de las Variables

Variable Independiente (X)

Ampliaciones de plazo

Variable Dependiente (Y)

Expedientes técnicos mal elaborados y los perjuicios econémicos.
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Variable (2)

Unidad Ejecutora Lima Sur 2014y 2015

2.6 Operacionalizacion de Variables

e Hipotesis General

- Variable Independiente (X) : Ampliaciones de plazo

e |ndicadores:

X1. Opiniones OSCE
X2. Perfil del proyecto
X3. Ley 1017 y 30225 y modificatorias
X4. Expediente técnico
- Variable Dependiente (Y) Expedientes técnicos

elaborados y los perjuicios econémicos.

- Y1= Gastos generales

e |ndicadores:

Y1.

Y2.

Y3.

Y4.

Unidad Ejecutora Lima Sur

Oficina de proyectos y estudios

Gastos Generales

Tiempo y dinero, personal cualificado.

mal
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Hipotesis Especificas

a. Primera Hipotesis

La ineficiente elaboracion de expedientes técnicos influyen en la
aprobacion de ampliaciones de plazo de la Unidad Ejecutora Lima

Sur 2014 y 2015.

- Variable Independiente (X): Ampliaciones de plazo
- X1: Importe de perjuicio

e Indicadores:

X1. Ley 1017; 30225 y modificatorias
X2. Directivas OSCE

X3. Perjuicio econémico

X4. Analisis de la ruta critica

- Variable Dependiente (Y) : Perjuicio econémico y retrasos en la

entrega de Obra

e Indicadores:

Y1. Oficina de Obras

Y2. Proyectistas externos

103



Y3. Supervision o inspector de Obra

Y4. Oficina de proyectos y estudios.

b. Segunda Hipétesis

Las ampliaciones de plazo afectan economicamente a la Unidad

Ejecutora Lima Sur 2014y 2015

- Variable Independiente (X) : Expedientes técnicos mal
elaborados

e Indicadores:

X1. Jurisprudencia

X2. Comunicados OSCE

X3. SNIP- Invierte Peru

X4. Unidad formuladora, proyectos y estudios.

- Variable Dependiente (Y): Ejecucion de la Obra

e Indicadores:

Y1. Informes técnicos de obra
Y2. Inspeccién técnica

Y3. Responsabilidad contractual
Y4. Procedimiento administrativo
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c. Tercera Hipotesis

Las ampliaciones de plazo, influye en la ejecucion de la obra de la

Unidad Ejecutora Lima Sur 2014y 2015

- Variable Independiente (X): Ampliaciones de plazo

e Indicadores:

X1.

Analizar la Norma 1017, 30225 y reglamento con

modificatorias.

X2. Investigacion
X3. Procedimiento administrativo
X4. Ejecucion
- Variable Dependiente (Y): Aplicacion de los gastos Generales
2014y 2015

e Indicadores:

Y1.

Y2.

Y3.

Y4.

Y5.

Estudio del expediente técnico, gastos variables.

Antecedentes.

Fases de la contratacion

Especificaciones técnicas, términos de referencia.

Consecuencias econémicas.
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CAPITULO IlI:

METODOLOGIA

3.1 Tipo de Investigacion

Para describir el tipo de investigacion, se toman en cuenta tres criterios:

Segun el propdésito ha sido Aplicativa, segun el propdésito de la investigacion,
tedrico- practico, causas efectos, utilizacion de conocimientos adquiridos,
porque dentro del procedimiento cientifico que se realizé se considera la
preparacion del marco tedrico el cual se fundamenta en la revision de toda la
literatura posible y existente para edificar una perspectiva teérica, la cual sera
puesta en practica, en pos de la solucion del problema que las ampliaciones de
plazo, generados por expedientes técnicos mal elaborados y los perjuicios

econdémicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur.

Segun la ocurrencia ha sido Transversal porque hace un estudio de las dos
variables: Ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal
elaborados y los perjuicios econémicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur 2014 y
2015.

Segun la evolucion del fendbmeno ha sido Prospectiva porque el problema se
viene presentando en la actualidad y con proyeccion al futuro. La informacién

se registra conforme van ocurriendo los hechos.
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3.1.1 Disefio de la Investigacion

La investigacion es descriptiva explicativa.

El nivel de investigacion ha sido Descriptiva porque describe cada variable e
indicadores correspondientes con el fin de medirlas de manera independiente y
estudia analiza y describe el fendémeno, detalla las caracteristicas del
fendmeno, miden en forma independiente las variables pero no relacionan las

variables que estan midiendo.

Ademas el estudio ha sido Explicativo u correlacional porque recurre a la ley de
la causalidad (causa efecto) centrandose en explicar como influyen las
ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal elaborados y
los perjuicios econdmicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur 2014 y 2015.
Explica porque ocurre un fenébmeno y en qué condiciones se da, estudia las

relaciones entre dos o mas variables

Método. - Cuantitativa por tener datos medibles y cualitativa por tener nivel y

grado.

3.2 Poblacion y Muestra de la Investigacion

e Universo

El universo son los trabajadores de la Unidad Ejecutora Lima Sur.
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e Poblacion
La poblacion esta conformada por 50 Trabajadores de la Unidad
Ejecutora Lima Sur

e Muestra
Se utiliz6 una muestra representativa de 20 trabajadores de la Unidad

Ejecutora Lima Sur en Cariete.

3.4 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

. Instrumentos de Recopilacién de Datos

Técnicas : Observacion, revisiobn documental, encuesta y entrevistas.

Instrumentos : Encuesta, entrevistas.

Fuentes : Primarias y secundarias.

e Técnicas

Asi es que para el desarrollo de la investigacion se han usado las siguientes

técnicas de investigacion:
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a) Técnica de analisis documental (Libros, tesis, articulos de revistas, diarios,
Intenet), ufilizado como instrumento a ficha de investigacion.

b) Técnica de la observacion parficipante, utilizando como Instrumento de
guidn de observacion.

c) Técnica de la encuesta, utilizando como Instrumento el cuestionario,

d) Técnica de Ia enfrevista, ufilizando como instrumento el temario de

entrevista de preguntas cerradas.

e Instrumentos de Recopilacion de Datos

Para las encuestas se aplicaron como instrumento el cuestionario, a la muestra
del estudio compuesta por 20 trabajadores de la Unidad Ejecutora Lima Sur en

Cafete.

Para las entrevistas se utilizaron como el temario de entrevista con preguntas
cerradas.
Para la revision técnica se tiene como fuente los libros, tesis, articulos de

revista, diarios e Internet, seminarios, cursos de actualizacion.

Instrumentos: Encuesta.

Fuentes . Primarias y secundarias.
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Asi en la presente investigacion se han utilizado fuentes primarias las que
corresponden a autores de renombre y como fuentes secundarias corresponde

a autores que contribuyen con sus posiciones a refutar las fuentes primarias.

Para el analisis documental y la observacion participante se han orientado por
indicadores de las variables y fueron realizados desde la elaboracién del

proyecto de investigacion, hasta la recoleccién de datos para el analisis.

- Validacién del instrumento

Seleccién y representacion por variables

Matriz Tripartita de Datos

3.5 Técnicas estadisticas de andlisis

Utilizacion del Procesador Sistematizado Computarizado.

Pruebas Estadisticas: por medio del paquete estadistico SPSS Version 18, se
procesaron los datos de la encuesta ya tabulados para obtener informacién y
su respectiva conclusion del mismo.

Las técnicas estadisticas de analisis de procesamiento de datos utilizadas
fueron el calculo de frecuencia simples y las porcentuales, cuadros estadisticos

y graficos estadisticos.
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Técnicas e instrumentos de investigacion

Jueces
N° Promedio Suma V.de Aiken
1 J2 3

1 1 1 1 1 3 1.00
2 1 1 1 1 3 1.00
3 1 1 1 1 3 1.00
4 1 1 1 1 3 1.00
5 1 1 1 1 3 1.00
6 1 1 1 1 3 1.00
7 1 1 1 1 3 1.00
8 1 1 1 1 3 1.00
9 1 1 1 1 3 1.00
10 1 1 1 1 3 1.00
11 1 1 1 1 3
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N= 15 (Preguntas)

1.00
12 1 3 1.00
13 1 3 1.00
14 1 3 1.00
15 1 3 1.00
PL 0.05
TOTAL 100%

Validez del Contenido del Instrumento

Los datos obtenidos en el trabajo de campo fueron sometidos a Validez de

Contenido por criterio de los jueces, que consiste en solicitar la aprobacion o

desaprobaciéon de la inclusién de un item en la prueba por parte de varios

jueces, cuyo numero puede variar segun los requerimientos del autor del

instrumento, para lo cual se utilizd6 el coeficiente (V. de Aiken 1980),

consultandose a tres especialistas que ostentan el grado de Maestro o Doctor.
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El resultado obtenido de este proceso, fue una validez significativa del

Instrumento a un nivel de 0,05, en todos los items.

Descripcion de la Técnica de Investigacion
Para el desarrollo de la Investigacion se han utilizado las siguientes técnicas de

investigacion:

Técnica de analisis documental (Libros, articulos de revistas, diarios, Internet),

utilizado como instrumento la ficha de investigacion.

Técnica de la encuesta, utilizado como instrumento el cuestionario.

Para ello tuve que solicitarles por intermedio de una carta su apoyo y
colaboracién a fin de que paricipen como jueces. Se solicité informacién
referida a los objetivos del instrumento con las respectivas preguntas,
calificacion del grado, de acuerdo, objeciones y sugerencias.

Se vio conveniente usar el coeficiente de V. de Aiken, por ser el mas adecuado
para determinar la validez de contenido, segun sefiala Luis Miguel Escurra A_.
[Cuantificacion de la Validez de contenido por criterio de Jueces. Mediante este
método estadistico se puede observar valores factibles de ser contrastados
estadisticamente segun el tamario de la muestra seleccionada.

Este coeficiente puede obtener valores entre 0 y 1, y a medida que sea mas

elevado el valor computado, el item tendra mayor validez de contenido.
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Descripcion de los Instrumentos de Investigacion
Para las encuestas se aplicaron como instrumento el cuestionario, a la muestra

del estudio compuesta por 20 Trabajadores de la Unidad Ejecutora Lima Sur.

Para la Observacion se han tenido como fuente los datos numericos, para la
revision técnica se tiene como fuente los libros, articulos de revista, diarios e

Internet.

Descripcion de las Fuentes de Investigacion
En la presente investigacion se han utilizado fuentes primarias las que
corresponden a autores clasicos y como fuentes secundarias que comresponde

a autores que critican dichas posiciones doctrinarias

Para el analisis documental v la observacidn paricipante se han orientado por
indicadores de las variables y fueron realizados desde la elaboracion del

proyecto de investigacion, hasta la recoleccion de datos para el analisis.

Técnicas estadisticas de analisis y procesamiento de datos recolectados

Para este propdsito se tuvo gue recurrir a las herramientas informaticas de MS
EXCEL vy MS WORD. En un primer momento se concentrd los datos de las
encuestas para luego procesarlas en el programa MS EXCEL a cada una de
las preguntas formuladas, de tal modo se logro representar a traveés de cuadros
estadisticos de doble entrada y graficos, copiandolas en el programa MS
WORD, donde se viene utilizando para desarrollar el presente trabajo y para

realizar el analisis correspondiente de los resultados.
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Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

Los datos fueron sometidos a validez de contenido a través del método de

criterio de los trabajadores de la Unidad Ejecutora Lima Sur.

Es asi, que se consulté con especialistas, y personas que tienen experiencia en
el tema.
El resultado obtenido de este proceso, fue una validez significativa del

instrumento.
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CAPITULO IV:

RESULTADOS

4.1. Resultados de la investigacion

e Procesamiento de datos:

Se realiz6 una encuesta a 20 trabajadores de la Unidad Ejecutora Lima
Sur, que fueron encuestadas y 1 entrevista, en la zona de Cafiete, en ese
sentido en el que el procesamiento de los datos cualitativos y cuantitativos

obtenidos para la investigacion se realiz6 mediante el siguiente proceso:

a. Depuracion de la informacion, dejando afuera los datos erraticos, los
que provienen de fuente incierta 0 no confiable y los anomalos respecto
de la curva de distribucion normal.

b. Categonzacion de la informacion, organizado cada dato de acuerdo a
su indicador y variable de referencia.

c. Exposicion de la informacion. En el caso de los datos cualitativos
mediante la formulacion de proposiciones descriptivas y la
sistematizacion de proposiciones acerca de la misma varnable. En el
caso de los datos cuantitativos mediante la elaboracion de series

estadisticas empleandose para ello las herramientas informaticas de:

MS EXCEL Y MS WORD, presentandose los datos en tablas y graficos,
conforme a las variables del estudio y sus correspondientes

indicadores.
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+ Analisis de datos:

El analisis de los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos para la

investigacion se realizo mediante el siguiente proceso:

a. Los datos cualitativos se han sometido a un analisis de consistencia, a
la interpretacion tematica y a la confrontacion con los contenidos del
marco tedrico.

b. Los datos cuantitativos tabulados han sido sometidos a un analisis de

estadistica descriptiva.
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e Contraste entre las variables y su relacion:

e Hipotesis General

- Variable Independiente (X) : Ampliaciones de plazo

e Indicadores:

X1. Opiniones OSCE

1. ¢Considera Usted que las ampliaciones de plazo, en la

ejecucién de Obra, producto de un expediente técnico mal

elaborado perjudican a la Unidad Ejecutora Lima Sur?

Tabla N° 1
Alternativa Frecuencia %
Si 20 100%
No 0 0
TOTAL 20 100,00
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Gréfico N° 001 “Ampliacién de plazo”
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Fuente: Elaboracion propia del autor
La tabla y el grafico indican que de los 20 trabajadores de la Unidad
Ejecutora Lima Sur que han sido encuestados, 20 es producto de un
expediente técnico mal elaborado, en cuanto una proporcion inferior

equivalente a un 0% no lo consideran.

X2. Perfil del proyecto.
2. ¢Esta conforme con la elaboracion perfiles de proyectos

presentados en el afio 20147

Tabla N° 2
Alternativa Frecuencia %
Si 5 25
No 15 75
TOTAL 20 100,00

Fuente: Elaboracién propia del autor
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Gréfico N° 002 Perfil de Proyectos del Afio 2014
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La tabla y el gréfico indican que de los 20 trabajares de la Unidad
Ejecutora Lima Sur que han sido encuestados, el 25% estan de acuerdo
con los perfiles de proyectos, en cuanto una proporcion superior

significativa equivalente a un 75% no esta de acuerdo.

X3. Ley 1017; 30225 y modificatorias.
3. ¢ Tiene algun conocimiento de la Ley 1017; 30225 y sus
modificatorias y especificamente del articulo en que

menciona las ampliaciones de plazo?

Tabla N° 3
Alternativa Frecuencia %
Si 16 80
No 4 20
TOTAL 20 100,00
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Gréafico N° 003 Modificatorias de la Ley de Contrataciones del Estado
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Fuente: Propia

La tabla y el gréfico indican que de los 20 trabajares de la Unidad
Ejecutora Lima Sur que han sido encuestados, el 80% estan de acuerdo
con los costos para su formalizacion, en cuanto una proporcion superior

significativa equivalente a un 20% no esta de acuerdo.

X4. Expediente técnico

4. ¢Considera Usted que los expedientes técnicos mal
elaborados, repercuten en el futuro en la ejecucion de

obra con las ampliaciones de plazo?

Tabla N°4
Alternativa Frecuencia %
Si 10 50
No 10 50
TOTAL 20 100,00
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Gréfico N° 004 Expediente Técnico Mal Elaborado causa

inconvenientes en la ejecucién de la Obra
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Fuente: Propia

La tabla y el gréfico indican que de los 20 trabajares de la Unidad Ejecutora
Lima Sur que han sido encuestados, el 50% Considera Usted que los
expedientes técnicos mal elaborados, repercuten en el futuro en la ejecucién de
obra con las ampliaciones de plazo, en cuanto una proporcién equivalente a un

50% no esta de acuerdo, con la pregunta de los expedientes técnicos.
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Porcentajes

Variable Dependiente (Y)

Expediente técnicos mal

elaborados y los perjuicios econdmicos

Indicadores:

Y1. Unidad Ejecutora Lima Sur.

¢Usted conoce que en la Unidad Ejecutora Lima Sur, se
han aplicado ampliaciones de plazo en la ejecucidn de la

obra, producto de un expediente técnico mal elaborado en

el aflo 20147
Tabla N° 5
Alternativa Frecuencia %
Si 15 75
No 5 25
TOTAL 20 100,00

Grafico N° 005 Ampliaciones de Plazo en Ejecuciéon de Obra

16

14

12

10

| Si

H No

Alternativas

123




Fuente: Propia

La tabla y el gréfico indican que de los 20 trabajares de la Unidad

Ejecutora Lima Sur que han sido encuestados, el 15% estan de acuerdo

con que sean aplicado ampliaciones de plazo producto de un expediente

técnico mal elaborado, en cuanto una proporcion inferior significativa

equivalente a un 5% no esta de acuerdo.

Y2. Oficina de proyectos y estudios.

6. ¢,Cree que si en la Oficina de proyectos y estudios tomara

conciencia de las ampliaciones de plazo, generados por

expedientes técnicos mal elaborados, evitariamos

perjuicios econdmicos a la Unidad Ejecutora Lima Sur?

Tabla N° 6

Alternativa Frecuencia

%

Si 17
No 3
TOTAL 20

0,85
0,15

100
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Gréfico N° 006 Oficina de Proyectos y Estudios
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La tabla y el grafico indican que de los 20 trabajares de la Unidad Ejecutora
Lima Sur que han sido encuestados, el 65% cree que si tomara conciencia en
la oficina de proyectos estudios al elaborar sus expedientes técnicos,
evitariamos perjuicios econdmicos, en cuanto una proporcion inferior

significativa equivalente a un 35% cree que no.

Y3. Jefe de proyectos y estudios

7. ¢Considera Usted que la reincidencia de expedientes
técnicos mal elaborados, se debe a que el Jefe de
Proyectos y Estudios, en su tiempo de servicio no ha
observado adecuadamente, segun los estandares de

calidad?
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Tabla N° 7

Alternativa Frecuencia %

Si 15 75

No 5 25
TOTAL 20 100

Gréfico N° 007 Reincidencia de Expedientes Técnicos mal

elaborados
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La tabla y el grafico indican que de los 20 trabajares de la Unidad Ejecutora
Lima Sur que han sido encuestados, el 75% cree que el jefe de

proyectos y Estudios, en su tiempo de servicio no lo ha observado
adecuadamente, segun estdndares de calidad, en cuanto una proporcion

inferior equivalente a un 25% cree que no.
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Y4. Gastos Generales.

8. ¢,Cree que las ampliaciones de plazo contribuyen para que

el contratista aplique gastos generales?

Tabla N° 8
Alternativa Frecuencia %
Si 3 15
No 17 85
TOTAL 20 100

Grafico N° 008 Gastos Generales.
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La tabla y el grafico indican que de los 20 trabajares de la Unidad

Ejecutora Lima Sur cree que las ampliaciones de plazo contribuye para
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gue el contratista aplique gastos generales que han sido encuestados, el
15%, en cuanto una proporcion inferior equivalente a un 85% cree que

no.

Y5. Tiempo y dinero, personal cualificado
9. ¢Considera Usted que las ampliaciones de plazo generan
tiempo y dinero, por no contratar personal cualificado

originado en el expediente técnico?

Tabla N° 9
Alternativa Frecuencia %
Si 15 75
No 5 25
TOTAL 20 100

Grafico N° 009 Ampliaciones de Plazo generan tiempo y

dinero por no contratar personal cualificado
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Hipotesis Especificas

a. Primera Hipotesis

- Variable Independiente (X): Ampliaciones de plazo

e Indicadores:

X1. Ley 1017.

X2. Directivas OSCE.

X4. Perjuicio econémico

X5. Analisis de la ruta critica

10. ¢Cree que las ampliaciones de plazo generan perjuicio

econémico a la Unidad Ejecutora Lima Sur y

consecuencias juridicas?

Tabla N° 10

Alternativa Frecuencia

%

Si 19
No 1
TOTAL 20

95

100
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Gréfico N° 010 Las ampliaciones de Plazo generan perjuicio

econdmico
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Fuente: Propia

La tabla y el gréfico indican que de los 20 trabajares de la Unidad
Ejecutora Lima Sur que han sido encuestados, el 95% considera que las
ampliaciones plazo generan perjuicio econémico, en cuanto una

proporcion inferior significativa equivalente a un 5% cree que no.

X1. Importe de perjuicio

11. ¢Usted, conoce el importe del perjuicio econdémico,
generados por los expedientes técnicos, en la ejecucion
de la Obra al aplicar ampliaciones de plazo en la Unidad

Ejecutora Lima Sur?
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Tabla N° 11

Alternativa Frecuencia %

Si 7 35

No 13 65
TOTAL 20 100

Gréfico N° 011 Importe de Perjuicio Econémico
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Fuente: Propia

La tabla y el grafico indican que de los 20 trabajares de la Unidad Ejecutora
Lima Sur que han sido encuestados, el 35% conoce su el importe econémico
generados por los expedientes técnicos, en cuanto una proporcion inferior

significativa equivalente a un 65% cree que no.
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- Variable dependiente (Y): Perjuicio econdmico y retrasos en

la entrega de obra

Y1. Oficina de Obras.

Y2. Proyectista externo

Y3. Supervisor o inspector de obra.
Y4. Oficina de proyectos y estudios

12. ¢Cree que los perjuicios econOmicos y retrasos en la

entrega de obra tiene que ver con la Oficina de Obras en la

ejecucion, siguiendo expediente técnico, otorgado por la

oficina de proyectos y estudios?

Tabla N° 12

Alternativa Frecuencia

%

Si 11
No 9
TOTAL 20

55

45

100
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Gréfico N° 012 Perjuicio Econdmico y Retraso en la Entrega

de Obra.
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Fuente: Propia

La tabla y el gréfico indican que de los 20 trabajares de la Unidad
Ejecutora Lima Sur que han sido encuestados, el 55 % cree que los
retrasos de obra, tiene que ver en la ejecucion siguiendo el expediente
técnico, en cuanto una proporcién inferior significativa equivalente a un

45 % cree que no.

b. Segunda Hipotesis
- Variable Independiente (X) : Expediente técnicos mal
elaborados

e Indicadores:

X1. Jurisprudencia.
X2. Comunicados OSCE
X3. SNIP

133



13.

X4. Unidad Formuladoray proyectos y estudios

¢Cree Usted con un expediente técnico mal elaborado

tiene que ver con la oficina de proyectos y estudios, SNIP,

Unidad formuladora?

Tabla N° 13
Alternativa Frecuencia %
Si 15 75
No 5 25
TOTAL 20 100

Gréfico N° 013 Oficina de Proyectos y Estudios, SNIP, Unidad

formuladora
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Fuente: Propia

La tabla y el grafico indican que de los 20 trabajares de la Unidad

Ejecutora Lima Sur que han sido encuestados, el 15 % cree que
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expediente técnico mal elaborado tiene que ver con la oficina de
proyectos y estudios, SNIP, Unidad formuladora, en cuanto una

proporcion inferior significativa equivalente a un 5% cree que no.

- Variable Dependiente (Y) : Desarrollo econémico

e Indicadores:

Y1. Informes técnicos de obra.
Y2. Inspeccién técnica.

Y3. Responsabilidad contractual.
Y4. Procedimiento administrativo.

14. ¢Cree que la ejecucion de Obra tiene que ver con los
informes técnicos de obra, inspeccion técnica y el

expediente técnico?

Tabla N° 14
Alternativa Frecuencia %
Si 18 90
No 2 10
TOTAL 20 100
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Gréfico N° 014 Ejecucion de Obra tiene que ver con los Informes relacionados

en su ejecucion
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Fuente: Propia

La tabla y el gréfico indican que de los 20 trabajares de la Unidad
Ejecutora Lima Sur que han sido encuestados, el 90% cree que Cree
gue la ejecucion de Obra tiene que ver con los informes técnicos de
obra, inspeccién técnica y el expediente, en cuanto una proporcion

inferior significativa equivalente a un 10% cree que no.

a. Tercera Hipétesis

- Variable Independiente (X) : Ampliaciones de plazo

e Indicadores:

X1. Analizar la norma 1017- 30225
X2: Investigacion

X3: procedimiento administrativo
X4: Ejecucion

136



- Variable Dependiente (Y) : Aplicacion de los gastos
generales

e Indicadores:

Y1. Estudio del expediente técnico, gastos variables.
Y2 Antecedentes.

Y3. Fases de la contratacion

Y4. Especificacion técnica, término de referencia
Y5. Consecuencia Juridica

15. ¢Tiene dificultades para elaborar un término de referencia

y especificacion técnica, con relacion al expediente

técnico?
Tabla N° 15
Alternativa Frecuencia %
Si 9 45
No 11 55
TOTAL 20 100
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Gréafico N° 015 Términos de referencia y especificaciones

técnicas
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La tabla y el gréfico indican que de los 20 trabajares de la Unidad
Ejecutora Lima Sur que han sido encuestados, el 45% cree que para
elaborar un término de referencia y especificacidbn técnica, tiene
dificultades, con relaciéon al expediente, en cuanto una proporcién inferior

significativa equivalente a un 55% cree que no.
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5. CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RESULTADOS

5.1. Discusioén de resultados

Hasta el momento, he desarrollado a lo largo de la presente investigacion, con
la informacién expuesta y la investigacion estadistica presentada en el marco
tednico Capitulo IV, de resultados, y el trabajo de campo a través de las
encuestas aplicadas a los frabajadores de la Unidad Ejecutora Lima Sur, he
podido demostrar la hipotesis planteadas en el presente trabajp de
investigacion

El analisis de contratacion de los resultados, comespondientes a las tres

hipdtesis, objeto de la presente tesis, me permitio determinar lo siguiente:

Que la calidad del expediente técnico que elaboran parte del personal
cualificado en funcion de la calidad de trabajadores que posee, de lo cual
motivados estan para realizar o desarrollar un expediente técnico de
calidad y evitar perjuicios econdmicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur

Por consiguiente un personal calificado, con capacidad, destrezas y habilidades
mejora la calidad de un expediente técnico y se consigue 6ptimos resultados
en la ejecucion de una Obra, ya sea por contrata u administracion directa, por
lo que debe revertirse la frecuencia total de un 100% que la causa de las
ampliaciones de plazo se debe a un expediente técnico mal elaborado. Este
alto porcentaje debe revertirse, obedeciendo a un plan de mejora institucional

gue refleje un 100% de personal altamente calificado.
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De otro lado, se ha podido constatar que la poblacién presentan reclamos en
cuanto al demasiado tiempo que dura realizar una ejecucion de Obra, generado
por una ampliacion de plazo, el cual les trae malestar, provocandoles
resentimiento e indiferencia en cuanto a los comentarios sobre el accionar de la

Institucion que pensaron iba a cubrir sus expectativas.

También se ha podido percibir que al no contratar personal cualificado, en el
futuro los resultados se notan, en el perjuicio econémico, ademas del tiempo, lo
cual no se puede subsanar en su momento porque el expediente técnico no

puede ser modificado.

Finalmente, segun las encuestas realizadas, se confirma que deacuerdo a las
tablas los graficos indican que de los 20 trabajares de la Unidad Ejecutora Lima
Sur que han sido encuestados, el 75% cree que el jefe de proyectos y Estudios,
en su tiempo de servicio no lo ha observado adecuadamente, segun
estandares de calidad, en cuanto una proporcion inferior equivalente a un 25%
cree que no.

Puesto que este es un ejemplo practico lo que sucede y continua sucediendo
en la Unidad Ejecutora Lima Sur, en cuanto el Jefe de proyectos y Estudios, asi
como también segun la tabla y el grafico indican que de los 20 trabajares de la
Unidad Ejecutora Lima Sur que han sido encuestados, 20 es producto de un
expediente técnico mal elaborado, en cuanto una proporcién inferior

equivalente a un 0% no lo consideran.
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Todo ello genera, ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos
mal elaborados al contratista que lo ejecuta, lo cual se tiene que elaborar
informes de deslindes de responsabilidades.

Por lo cual es necesario hacer un curso de capacitacién a los trabajadores de
la Unidad Ejecutora Lima Sur, que tengan relacion con un expediente técnico a

fin de mejorar la calidad del expediente técnico, mediante su personal.

Por lo tanto la mayoria de los Trabajadores de la Unidad Ejecutora Lima
Sur, consideran que el problema se encuentra en el expediente técnico lo
cual tiene relacién con el objetivo planteado, dado que se analizé las
ampliaciones de plazo y la relacién directa en los perjuicios econémicos
ocasionados en la Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de
Lima.

Por tanto, se comprobd el primer resultado que Considera Usted que
considera que los expediente técnico mal elaborado perjudican a la

Unidad Ejecutora Lima Sur del Gobierno Regional de Lima.
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5.2 CONCLUSIONES

De conformidad a los resultados al personal que elabora en la Institucion de la
Unidad Ejecutora Lima Sur, consideran que las ampliaciones de plazo,
generados por expedientes técnicos mal elaborados y los perjuicios
econdmicos en la Unidad Ejecutora Lima Sur 2014 y 2015, debe tener como
principal promotor, control y calidad al elaborarlos o requerirlos por contrata a
la Oficina de proyectos y Estudios, quien debe buscar que los profesionales
que lo elaboran sean cualificados, para evitar ampliaciones de plazo y por
consiguiente perjuicios econdémicos y tiempo para evitar un camino una
ejecucion engorrosa, inviable para no estar al margen de la ley y contribuir al
desarrollo de la poblacién, sin dafiar la economia vy el presupuesto fiscal ,
anual de la Unidad Ejecutora Lima Sur.
La primera base tedrica acerca de las ampliaciones de plazo, tiene una gran
relacion entre los gastos generales segun la segunda definicibn del marco
teorico.
Entre las teorias que se mencionan se hallan una gran rama: Los expedientes
técnicos.

El andlisis y contrastacion de los resultados, correspondientes a las tres

hipotesis objeto de la presente tesis, me permitié determinar lo siguiente:
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1. Conclusion con respecto a la Hipétesis Secundaria 1
La ineficiente elaboracion de expedientes técnicos, influye en la ampliacion
de plazo, puesto que se debe a la calidad del personal que tengan relacién
con el expediente técnico (proyectista, evaluador, jefe de oficina) esta

hipotesis ha quedado demostrada en el presente estudio de investigacion.

2. Conclusion con respecto a la Hipétesis Secundaria 2

Con respecto a la hipétesis secundaria 2. En la que se indica “Las
ampliaciones de plazo afectan econdémicamente a la Unidad Ejecutora
Lima Sur”, se ha llegado a la conclusién de que el desconocimiento de los
requisitos consignados para un expediente técnico segun los lineamientos
del OSCE influyen directamente en la calidad de este, de tal forma que

afecta economicenle a la Institucion.

3. Hipdtesis secundaria 3
Las ampliaciones de plazo influyen en la ejecucion de la Obra de tal forma
gue ocasiona tiempo y dinero a la institucion, al no elaborar un buen

expediente técnico.
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5.3 RECOMENDACIONES

Se recomienda, capacitar al personal para motivarlos hacer un eficaz
expediente técnico de calidad, elaborar un formato con requisitos
fundamentales, elevando el estdndar de calidad, por una cantidad de 20
Ingenieros, para la realizacion de un expediente técnico, en el caso que se por
licitacion, contratar personal con cualidades y valores, acreditado con
experiencia con una remuneracion elevada, por el costo beneficio, evaluar su
perfil, porque la calidad del personal influye en la elaboracién de expediente

técnico, ya sea obras de envergadura y surte efecto a miles de peruanos.

Ejecutar un documento de accidon como por ejemplo, un plan estratégico, plan

de control y hacerlo cumplir.

Realizar un proyecto de Ley, en la medida que los responsables de elaborar el
expediente técnico, tengan una sancién mas rigurosa, de tal forma que tomen

conciencia de su accion.

En el articulo de ampliaciones de plazo de la Ley de Contrataciones, agregar
un items mas, que indique que al darse una ampliacion de plazo producto del
expediente técnico mal elaborado, ese perjuicio econémico lo pague el

proyectista y evaluador.

144



En la medida en que las ampliaciones de plazo, generados por expedientes
técnicos mal elaborados, puede traer como consecuencia dafios econémicos
irreparables, si resulta justificable que se emita un proyecto de Ley para

adoptar medidas inmediatas con la finalidad de evitar tales dafios.

Las ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal
elaborados es un problema estructural que amerita un conjunto de medidas por

parte de la Unidad Ejecutora Lima Sur, para poder darle una solucion efectiva.

Que se modifique el articulo 169, del Decreto Legislativo 30225 y sus
modificatorias, Ley de contrataciones, causas de ampliacion de plazo.

Indica:

“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucién de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacién: 1. Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista. 2. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucién de la prestaciéon adicional
de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo
de las garantias que hubiere otorgado. 3. Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucién de los
mayores metrados que no provengan de variaciones
del expediente técnico de obra, en contratos a

precios unitarios”.
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Propuesta de modificacion:

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion.

El contratista no puede solicitar la ampliacion de plazo pactado en las
siguientes causales:

En este caso, se debe hacer una nueva contratacion para lo que no

estuvo considerado en el expediente técnico en los siguientes puntos:

1. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la
prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo
de las garantias que hubiere otorgado.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los
mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente
técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

3. Cuando sea necesario una ampliacion de plazo por causas
atribuibles en el expediente técnico, paralelamente se debera aplicar una
multa del 1% al servidor, funcionario o proveedor que elaboro el
expediente técnico y debera ser reportado en un sistema de registro de
los nombres de Ingenieros o Arquitectos que elaboran Expedientes

técnicos.
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Por otro lado se deberia incluir un articulo donde indique que cada
ampliacion de plazo generada por deficiencias del expediente técnico, se
debera aplicar la responsabilidad al funcionario o servidor o contratista
que lo elaboro aplicandole una multa a fin de resarcir el perjuicio
econdmico al Estado.

Asimismo implementar un sistema de registro de malas préacticas de

Ingenieros u Arquitectos, en la elaboracidn de expedientes técnicos.
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ANEXO N° 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

LAS AMPLIACIONESS DE PLAZO, GENERADOS POR EXPEDIENTES TECNICOS MAL ELABORADOS Y LOS PERJUICIOS
ECONOMICOS EN LA UNIDAD EJECUTORA LIMA SUR 2014 Y 2015

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES

1= Opinionge O-4CE
A. GENERAL A. GENERAL: A. GENERAL Sl

Kd= Expediants ticnico
¢De qué manera  [as Analizar si ks ampliaciones Las ampliaciones de plazo, X=Ampliaciones de plazo :;Z,l,'mdﬂ,ﬁmﬁ .
ampliaciones de plazo, de plazo, generados por generados por expedientes Y= Expedientestecnicos —estuios

generados por expediente expedientes técnicos mal técnicos mal elaborados mal elaborados y los ::;:L'g“"”“’“"“"

tacnico mal elaborados elaborados Qocasionan ocasionan perjuicios perjuicios ecoNOMICOS 4= Gastos panarales

qcasionan perjuicios perjuicios economicos en la economicos en la Unidad Yi- gastos generales :;mnlfdllm,pmm

econdmicos en la Unidad Unidad Ejecutora Lima Sur Ejecutora Lima Sur 2014 y Z = Unidad Ejecutora Lima A S—
Ejecutora Lima Sur 2014 y 2014 y 2015 2015, Sur 2014 y 2015
20157 “:Lﬂ”ﬂ“

! ¥2= Diractivas O3CE
B. ESPECIFICIOS B. ESPECIFICOS: B. SECUNDARIAS X3= Porjukci scondmica

Jd= Anllala o k8 ruta crifies

1;0e qué manera la 1.-Determinar de que manera 1.Lla ineficiente elaboracion Eﬁﬂ“ﬂn‘i'ﬂ:im
elaboracion de expedientes la  elaboracion  de de expedientes tecnicos X= Ampliacion de plazo g;sln-mmm«m
tacnicos influyen en la expedientes tecnicos influyen en la aprobacion de X1=Importe de perjuicio Y= Oflci o8 proyectos
aprobacion de ampliaciones infiuyen en la aprobacion de ampliaciones de plazo de la Y= Perjuicio economico y estuios.
de piazo de la Unidad ampliaciones de plazo de la Unidad Ejecutora Lima Sur retrasos en la entreqa de .. oo
Ejecutora Lima Sur 2014 - Unidad Ejecutora Lima Sur 2014y 2015 Obra Y= Comunlcatos 03CE

20157 014y 2015 Z= Unidad Ejecutora Lima ¥ AP
2. Las ampliaciones de plazo Sur 2014y 2015 :.‘.,,ﬂﬂ;"}i“.ﬂ'd?.’ .

. . - ¥4~ Informea técnicos da obra
2;0e que manera Ias dfectan economicamente a la V2= Inpeccin nies

ampiiaciones  de  plazo 2Expicar s les Unidad Ejecutora Lima Sur X= Expedientes {6CNicos  yi- responaniiosd

influyen  en  peruicio ampliaciones de plazo 214y 2015 mal elaborados. contrectial t
economico en la Unidad generan perjuicio economico Y= EecuciondelaObra o rretin

Ejecutora Lima Sur 2014 en la Unidad Ejecutora Lima 3.Las ampliaciones de plazo, Z= Unidad Ejecutora

0157 Sur 2014y 2015 influye en la ejecucion de fa Lima Sur 2014y 2015 f.};?*;l‘fzg”““"“

obra de la Unidad Ejecutora 2= Inveafigacion

3;0e qué manera las 3.Explicar 5 las Lima Sur 2014y 2015 X= Ampliaciones de plazo ﬁ;ﬂ%’:’“"

ampliaciones de plazo ampliaciones de  plazo Y= Aplicacion de los i= Ejsuion
influye en Ia ejecucion de la influye en la ejecucion de la gastos generales 2014 y Yi-Estdo delexpadients
obra de fa Unidad Ejecutora obra de ka Unidad Ejecutora M5 e, 0 r

Lima Sur 2014-2015? Lima 5ur ¥3=Fasas de a convatacidn
Yd= Expecificacin bicnica,
{armino da refarencia.
Yd= Conescuencla juridics.
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ANEXO N° 2

DOCUMENTO DE ACCION

Que se modifique el articulo 169, de la Ley 30225, Ley de contrataciones,
causas de ampliacion de plazo modificada por el Decreto Legislativo 1341

y su Reglamento Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por
cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion: 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista. 2. Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucién de la prestacién adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere
otorgado. 3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion
de los mayores metrados que no provengan de variaciones del

expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.

Propuesta de modificacion:

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por

cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que

modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al

momento de la solicitud de ampliacion:
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1. Paralizacion por causas no atribuibles al Contratista

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo
de las garantias que hubiere otorgado

3. Cuando sea necesario una ampliacion de plazo por causas
atribuibles en el expediente técnico, , quien continuara con la ejecucion
de la Obra la Entidad, mediante su Sub Gerencia de Infraestructa, en
coordinacion con la Oficina de Obras, Proyectos y Estudios,
paralelamente se deberd aplicar una multa del 1% al servidor,
funcionario o proveedor que elaboro el expediente técnico y debera ser
reportado en un sistema de registro de los nombres de Ingenieros o
Arquitectos que elaboran Expedientes técnicos.

Por otro lado se deberia incluir un articulo donde indique que cada
ampliacion de plazo generada por deficiencias del expediente técnico, se
debera aplicar la responsabilidad al funcionario o servidor o contratista
que lo elaboro aplicandole una multa a fin de resarcir el perjuicio
econdmico al Estado.

Asimismo implementar un sistema de registro de malas practicas de

Ingenieros u Arquitectos, en la elaboracion de expedientes técnicos.
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ANEXO N° 3

Encuesta

1) ¢Considera Usted que las ampliaciones de plazo, en la ejecucion de
Obra, producto de un expediente técnico mal elaborado perjudican a la

Unidad Ejecutora Lima Sur?

A)Si( )

B) No ()

2) ¢Esta conforme con la elaboracion perfiles de proyectos presentados
en el afio 20147

A)Si ()

B)No ()

3) ¢ Tiene algun conocimiento de la Ley 30225; 1017 y especificamente del
articulo en que menciona las ampliaciones de plazo?

A)Si()

B) No ()

4) ¢Considera Usted que los expedientes técnicos mal elaborados,
repercuten en el futuro en la ejecucion de obra con las ampliaciones de
plazo?

A) A favor ()

B) En contra ()
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5) ¢Usted conoce que en la Unidad Ejecutora Lima Sur, se han aplicado
ampliaciones de plazo, en la ejecucion de la obra, producto de un
expediente técnico mal elaborado en el afio 20147

A)Si ()

B)No ()

6) ¢Cree que si en la Oficina de proyectos y estudios tomara conciencia
de las ampliaciones de plazo, generados por expedientes técnicos mal
elaborados, evitariamos perjuicios econémicos a la Unidad Ejecutora
Lima Sur?

A)Si ()

B) No ()

7) ¢Considera Usted que la reincidencia de expedientes técnicos mal
elaborados, se debe a que el Jefe de Proyectos y Estudios, en su tiempo
de servicio no ha observado adecuadamente, segun los estandares de
calidad?

A)Si ()

B) No ()

8) ¢Cree que las ampliaciones de plazo contribuyen para que el
contratista aplique gastos generales?

A)Si ()

B)No ()

9) ¢Considera Usted que las ampliaciones de plazo generan tiempo y
dinero, por no contratar personal cualificado originado en el expediente

técnico?
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A)Si ()

B)No ()

10) ¢Cree que las ampliaciones de plazo generan perjuicio econémico a la
Unidad Ejecutora Lima Sur y consecuencias juridicas?

A)Si ()

B)No ()

11) ¢Usted, conoce el importe del perjuicio econémico, generados por los
expedientes técnicos, en la ejecucion de la Obra al aplicar ampliaciones
de plazo en la Unidad Ejecutora Lima Sur?

A)Si ()

B)No ()

12) ¢Cree que los perjuicios econdmicos y retrasos en la entrega de obra
tiene que ver con la Oficina de Obras en la ejecucion, siguiendo
expediente técnico, otorgado por la oficina de proyectos y estudios?

A)Si ()

B)No ()

13) ¢Cree Usted con un expediente técnico mal elaborado tiene que ver
con la oficina de proyectos y estudios, SNIP, Unidad formuladora?

A)Si ()

B) No ()

14) ¢Cree que la ejecucion de Obra tiene que ver con los informes
técnicos de obra, inspeccion técnicay el expediente técnico?

A)Si ()
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B)No ()

15) ¢Tiene dificultades para elaborar un término de referencia y
especificaciéon técnica, con relaciéon al expediente técnico?

A)SI ()

B)No ()
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ANE

XO N2 4

FORMATO DE VALIDACION DEL CUESTIONARIO

Trabaio de Investiaaciéon

Criterios a Evaluar
Lenguaje
ltem Calidafj dela therencia Induccién a la adecgado con | Mide lo que se Obser\{aciones(Si debg eli_minarse
redaccion interna respuesta el nivel del pretende un item por favor indique)
informante

1 SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

ASPECTOS GENERALES SI [N\ [© 2

El instrumento contiene instrucciones claras para responder el cuestionario
Los items permiten el logro del objetivo de la investigacién
El nimero de items es suficiente para recoger la informacion. En caso de ser
negativa su respuesta, sugiera los items a afiadir.

VALIDEZ

APLICABLE

NO APLICABLE

APLICABLE ATENDIENDO A LAS OBSERVACIONES

Validado por: Grado Académico:
Firma: E-mail:
Fecha:
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CRITERIOS A EVALUAR
Lenguaje
ltem Calidafj dela therencia Induccién a la adecgado con | Mide lo que se Obser\{aciones(Si debg eli_minarse
redaccion interna respuesta el nivel del pretende un item por favor indique)
informante

1 SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

ASPECTOS GENERALES SI [N\ [ 2 R

El instrumento contiene instrucciones claras para responder el cuestionario
Los items permiten el logro del objetivo de la investigacién
El nimero de items es suficiente para recoger la informacion. En caso de ser
negativa su respuesta, sugiera los items a afiadir.

VALIDEZ

APLICABLE

NO APLICABLE

APLICABLE ATENDIENDO A LAS OBSERVACIONES

Validado por: Grado Académico:
Firma: E-mail:
Fecha:
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