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RESUMEN

La presente investigacion ha sido realizada primeramente a través de la
formulacion del problema general, el que fue: ¢ Cudles son los efectos de la
validez e interpretacion de la nulidad del acto administrativo en la Ley N°27444 -
Municipalidad Provincial de Cariete — 20207?; el objetivo general fue: Determinar
cudles son los efectos de la validez e interpretacion de la nulidad del acto
administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad Provincial de Cafiete, 2020, La
investigacion es de tipo Cualitativo - Correlacional; nivel descriptivo - Explicativo;
disefio No Experimental; en cuanto a la muestra esta fue dada a través de la
seleccion por conveniencia de una resolucion administrativa emitida por la
Municipalidad Provincial de Cafiete; en cuanto a la técnica de recoleccién de los
datos, se hizo uso de examen, andlisis documental y referencias bibliograficas;
en cuanto al instrumento de recoleccion de datos, fue por medio de entrevistas.
Los resultados revelaron que, los 6rganos de la Municipalidad Provincial de
Cafiete, emiten actos administrativos que contienen vicios que causan la nulidad
de pleno derecho, debido a la contravencion a la Ley, y omision a los requisitos
de validez, causales previstas en el articulo 10 de la Ley N°27444. En cuanto a
las conclusiones, se obtuvo que los érganos de las instancias no han considerado
lo previsto en el derecho positivo, referente al desarrollo del procedimiento
regular y la emisiéon del acto administrativo, el mismo que debe de contemplar
criterios de legalidad, sin embargo la emision de un acto que contenga vicios,
trae consigo que la administracion publica, pueda subsanar dichos defectos a
través del procedimiento de nulidad de parte o de oficio, previstos también en la
Ley N°27444.

Palabras clave: Acto administrativo, administracion publica, interpretacion, ley,

nulidad y validez.
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ABSTRACT

The present investigation begins by formulating the general problem: What are
the effects of the validity and interpretation of the nullity of the administrative
act in Law No. 27444 — Provincial Municipality of Cafiete - 2020? The general
objective is to determine the effects of the validity and interpretation of the
nullity of the administrative act in Law No. 27444 — Provincial Municipality of
Cariete - 2020. This research is of a qualitative-correlational nature with a
descriptive-explanatory level and a non-experimental design. The sample was
selected for convenience and consisted of an administrative resolution issued
by the Provincial Municipality of Cafiete. The data collection techniques
employed were examination, documentary analysis, and bibliographic
references. Interviews served as the data collection instrument. The results
reveal that the organs of the Provincial Municipality of Cafiete issue
administrative acts that contain defects leading to their nullity due to violations
of the law and failure to meet the validity requirements outlined in Article 10 of
Law No. 27444. The conclusions indicate that the instances' bodies have not
adhered to the provisions of positive law concerning the regular procedure's
development and the issuance of administrative acts, which should consider
criteria of legality.However, the issuance of defective acts allows for the
correction of these defects through the procedure of partial or ex officio nullity,
also provided for in Law No. 27444.

Keywords: Administrative act, public administration, interpretation, law, nullity,
validity.
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INTRODUCCION

La ejecucidon de la investigacion, ha sido realizada en cumplimiento de lo
prescrito en el Reglamento de Investigacion de la UPSJB, aprobado mediante
Resolucién N°466-2019-CU-UPSJB, y la Linea de Investigacion de la escuela
de Posgrado de la Escuela Profesional de Derecho; siendo el disefio
metodoldgico de los sub propésitos para obtencion del Grado de Maestro: la
validez e interpretacion de la nulidad del acto administrativo en la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG),

Sobre las variables de estudio, Morén, J. (2019) indicé que el régimen legal
instituye las exigencias obligatorias para que una declaracion permisible con
esencia determinada, obtenga la condicion de acto licito identificable, a fin que
acceda a individualizarlo y comprobar su coexistencia; asi cuando se da la no
concurrencia de estas exigencias, la voluntad establecida tiene como
consecuencia que sea invalida, en ese sentido ante la comprobada invalidez
nace la derivacion de la nulidad del acto, entendida como la punicion juridica
para aquellos actos inmersos dentro de una causal caracteristica de los
instrumentos juridicos anhelados por su emisor y que el acto administrativo se
encontraba emplazado a ocasionar de no coexistir tal causal; no existiendo

nulidad cuando el vicio no ha sido verificado y pronunciado.

De lo expuesto se abordd lo siguiente:

¢,Cuales son los efectos de la validez e interpretacion de la nulidad del acto
administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad Provincial de Cariete, 2020?.
Para abordar el problema, se planteé el siguiente objetivo general:
Determinar cuéles son los efectos de la validez e interpretacion de la nulidad
del acto administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad Provincial de
Canete, 2020.
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En esa linea y con la finalidad de resolver el problema se estableci6 los
siguientes objetivos especificos: 1) Determinar la validez del acto
administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad Provincial de Cariete, 2020;
2) Determinar sobre la interpretacién del marco juridico de la nulidad del acto
administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad Provincial de Cafiete, 2020;
3) Identificar y explicar los tipos de nulidad del acto administrativo en la Ley
N°27444 - Municipalidad Provincial de Cafiete, 2020.

En cuanto a la justificacion tedrica de la investigacion, se da la concurrencia
de actos administrativos que emiten los 6rganos de la administracion publica,
sin contemplar los requisitos de validez establecidos en la LPAG, siendo
necesario realizar un analisis doctrinal, juridico y teorico sobre la validez e
interpretacion de la nulidad de las decisiones administrativas, y los motivos de
la concurrencia de esta figura; de igual forma en cuanto a la justificacién
practica, permitira proponer estrategias de conocimientos sobre la correcta
emision de los actos administrativos, cumpliendo los requisitos de validez
previsto en la LPAG, los mismos que no se vean envueltos en procedimientos
de nulidad de parte o de oficio, y crear un aporte de andlisis juridico al derecho
positivo, como herramienta de uso de autoridades y funcionarios publicos; en
cuanto a la justificacion metodoldgica, la investigacion esta basada en los
métodos cientifico cualitativo y estrategias, los mismo que en su uso generan
un resultado objetivo, otorgando respuesta a las variables de estudio, el cual
permitira demostrar, la veracidad de los resultados en el campo juridico
administrativo; finalmente en cuanto a la justificacién social esta dada en que
la investigacion relativa al procedimiento de nulidad de oficio, se realiza con
el interés de dar una herramienta de solucion comprobada de posible uso de
los administrados y la Municipalidad Provincial de Cafiete, que recurren para
obtener los servicios que presta el Estado, esperando la emisién de los actos

administrativos cumplan la regulacién sefialada por la ley.
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La metodologia esgrimida en la investigacion es cualitativa, y se da en la
blusqueda de otorgar una herramienta cientifica verificada y/o comprobada
qgue contribuya con los administrados en el procedimiento de nulidad, asi
como a la colectividad en general, esto en virtud que al momento del
procedimiento administrativo se tomen en cuenta las investigaciones y

doctrina que se construiran especialmente sobre este tema.
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CAPITULO I:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

En la investigacion el problema surge respecto a que el procedimiento
de nulidad del acto administrativo, la que no es interpretada y utilizada
de la manera apropiada en la Municipalidad Provincial de Cafiete, en
virtud del inobservancia de lo representado por la LPAG, quebrantando
lo sefialado en el articulo tres de la mencionada ley, que sefiala que son
requisitos de validez de los actos administrativos, los siguientes: 1)
competencia, 2) objeto y contenido, 3) finalidad publica, 4) motivacion, y
5) procedimiento regular; aspectos positivos contemplados en el derecho

administrativo.

Ahora bien, se tiene entonces que el incumplimiento de los requisitos
antes mencionado trae consigo la nulidad de las decisiones
administrativas, para estos casos el articulo 10 de la LPAG precisa las
causales de nulidad, las que estan contempladas, como excesos de la
declaracién de la entidad estatal que provocan su invalidacion de pleno
derecho, las cuales son: i) la inobediencia a la Constitucién, a la
legislacion o a las pautas regladas, ii) el incumplimiento u omisioén a los
requisitos de validez, iii) las declaraciones expresas, 0 aquellos que sean
resultado de la asentimiento automatico como actos presuntos o actos

simulados, y iv) los actos constitutivos de transgresion punible.

En este aspecto se tiene entonces que los administrados cuando
obtengan como resultado de la administracion publica, un acto
administrativo que contenga vicios, pueden invocar la nulidad del acto,

observando los medios de contradiccion previsto por la Ley, como es el



caso de los recursos impugnatorios de reconsideracion y apelacion;
dichos recursos deben presentarse cumpliendo los requisitos exigidos
por la norma; cuando se ha tenido conocimiento sobre la existencia de
un acto susceptible de nulidad, el mismo que sera revisado por el
superior jerarquico del 6rgano que emitié el acto administrativo o a quien

le corresponda de ser el caso .

Es asi, que la administracion publica en ejercicio del derecho de
autotutela, también puede reexaminar sus decisiones, en aplicacion de
lo establecido en el principio de privilegio de controles posteriores y la
nulidad de oficio de los actos administrativos, para esto solo debe de
someter a analisis las decisiones emitidas por los 6rganos y de hallar la
presencia de las causales de nulidad procedera a seguir el
procedimiento sefialado en el articulado 213 de la LPAG, debiendo de
considerarse que en el supuesto de declaracion de nulidad de oficio de
un acto administrativo que favorezca al administrado, la entidad debe de
correrle traslado para que en el término de 5 dias haga uso de su

derecho de defensa y presente sus descargos.

Los favorecidos con la actual exploracion seran los empleados, personal
administrativo, y la ciudadania en general, debido a que la indagacién
admitird asemejar cuales son los 6rganos de la administracion publica,
gue han emitido actos administrativos con mayor indice de debilidades,
donde concurren la presencia de emision de decisiones atipicas, por
consecuente existe una evidente vulneracion de las disposiciones
establecidas en la LPAG, es decir la inaplicaciéon del Principio de
Legalidad, del Debido Procedimiento, ambos establecidos en la LPAG,
lo que trae consigo la presencia de controles posteriores continuos por
la misma entidad, y que en muchos casos originan el inicio del
procedimiento administrativo de nulidad de oficio de sus propios actos,

esto como ejercicio de la atribucion de autotutela que permite que las



entidades estatales puedan revisar y rectificar sus propios actos, asi
como las pretensiones de nulidad sean invocadas por los propios

administrados dentro del ejercicio de derecho establecido por ley.

1.1.1. Formulacién del Problema
Efectos y Aplicacion de la validez e Interpretacion de la Nulidad del
Acto Administrativo en la Ley N°27444.

1.1.2. Problema General
¢,Cuales son los efectos de la validez e interpretacion de la nulidad
del acto administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad Provincial
de Cariete, 20207?.

1.1.3. Problema Especifico
1.- ¢ Establecer la validez del acto administrativo en la Ley N°27444
- Municipalidad Provincial de Cariete, 20207?.
2.- ¢ Determinar los efectos juridicos del procedimiento de nulidad
del acto administrativo en la Ley N°27444 — Municipalidad
Provincial de Cariete, 20207.
3.- Establecer los tipos de nulidad del acto administrativo en la Ley
N°27444 - Municipalidad Provincial de Cafete, 20207.

1. 2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Objetivo General

Determinar cudles son los efectos de la validez e interpretacion de la
nulidad del acto administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad
Provincial de Carete, 2020.



1.2.2. Objetivos especificos

1.- Determinar la validez del acto administrativo en la Ley N°27444 -
Municipalidad Provincial de Cafiete - 2020.

2.- Determinar sobre la interpretacién del marco juridico de la nulidad del
acto administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad Provincial de
Cariete, 2020.

3.- Identificar y explicar los tipos de nulidad del acto administrativo en la
Ley N°27444 - Municipalidad Provincial de Cafiete, 2020.

1.3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Justificacion

La presente investigacion se justifica en la correcta aplicacion de la
nulidad de oficio o de parte en los actos administrativos de la Ley
N°27444, en la Municipalidad Provincial de Carfiete, donde existe una
serie de peticiones, las misma que han sido propiciados por los
funcionarios quienes han realizado una errénea aplicacion de la norma,
perjudicando a los administrados, los cuales en su mayoria han tenido
gue ver retrasado su procedimiento. Los mismos que debieron de ser
evaluados de acuerdo al procedimiento administrativo vigente, toda vez
gue, en la Municipalidad Provincial de Cafiete, se vienen presentando
una serie de nulidades de actos administrativos por la incorrecta

aplicacién de la norma.

Siendo una realidad administrativa, que se presenta no solo en la
Municipalidad Provincial de Cariete, sino también en otras instituciones
de las distintas Regiones del pais, en donde los funcionarios publicos, no
han considerado ni verificado la correcta aplicacion de la norma y los

deberes y obligaciones, que son de interés publico.



Justificacion tedrica

Se da por la concurrencia de actos administrativos que emiten los
organos de la administracion publica, sin contemplar los requisitos de
validez establecidos en la LPAG, siendo necesario realizar un analisis
doctrinal, juridico y tedrico sobre la validez e interpretacion de la nulidad
de los actos administrativos, y los motivos de la concurrencia de esta

figura.

Justificacién practica

Permitird proponer estrategias de conocimientos sobre la correcta
emision de los actos administrativos, cumpliendo los requisitos de validez
previsto en la LPAG, los mismos que no se vean envueltos en
procedimientos de nulidad de parte o de oficio, y asi crear un aporte de
andlisis juridico al derecho positivo, como herramienta de uso de

autoridades y funcionarios publicos.

Justificacién metodoldgica

La investigacion esta basada en los métodos cientifico cualitativo y
estrategias, los mismo que en su uso generan un resultado objetivo,
otorgando respuesta a las variables en estudio, el cual permitird
demostrar, la veracidad de los resultados en el campo juridico

administrativo.

Justificacion social

La investigacion relativa al procedimiento de nulidad de oficio, se realiza
con el interés de dar una herramienta de solucién comprobada de posible
uso de los administrados y Municipalidad Provincial de Cafete, que
recurren, para obtener los servicios que presta el Estado, esperando la
emision de los actos administrativos, con las formalidades determinadas

por la ley.



1.3.2. Importancia

La presente investigacion resulta importante para determinar la forma de
validez de los actos administrativos, contemplando el cumplimiento de
los requisitos previstos en la LPAG, considerando i) la competencia,
determinada sobre la facultad que tiene el érgano para emitir el acto,
sobre materia, territorio, grado, tiempo y cuantia; ii) objeto y contenido,
donde se considera que los actos administrativos deben de contener
expresiones que hagan determinar de forma incuestionable sobre los
alcances legales del mismo; iii) finalidad publica, referente a que los
actos deben de ajustarse a los intereses publicos; iv) motivacion, todo
acto debe de estar juridica y facticamente motivado; y v) procedimiento
regular, en que todo acto debe cumplir el principio del debido
procedimiento en el progreso de este, contemplando los aspectos sobre
las garantias en su desarrollo.

En cuanto a la nulidad del acto administrativo, la LPAG contempla dos
formas de inicio, el de pedido de parte, y el de oficio; en cuanto al primero
se da cuando el administrado al deducir la existencia de vicios en la
decision administrativa y que ocasionarian la nulidad de pleno derecho,
recurre ante la administracion publica, para que a través de los recursos
impugnatorios, instaure el pedido de nulidad del acto administrativo,
observando las causales de nulidad, las cuales son: cuando contraviene
a la constitucion, la ley o las normas reglamentarias; la omision a los
requisitos de validez; actos deliberados o aquellos sobre los cuales
recaiga los efectos de la inercia de la administracion estatal que se
manifiesta a través del silencio; o aquellos actos emitidos como

consecuencias de transgresion punitiva.

La nulidad del acto administrativo, contempla procesos de evaluacion
previa, el mismo que debera de ser evaluado a efectos de determinar si

el procedimiento es o fue positivo en cuanto a la decision final y/o



resolutiva, cuyos intereses no se ven afectados, ni la legitimidad de sus
derechos, el mismo que se vera sustentado en la investigacion,
reafirmandose asi la importancia del trabajo de Investigacion, toda vez
gue existe al interior de la administracion publica, normativas juridicas,
gue tiene la funcién de regular, y controlar, las acciones generadas por

los administrados y de los funcionarios que ejercen la funcién publica.

1.4. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

El desconocimiento de los funcionarios publicos al momento de emitir los
actos administrativos, los cuales muchas veces contienen vicios que
causan su nulidad de pleno derecho; es en ese acto cuando el usuario
considera que se ha vulnerado su derecho, presenta su pedido de
nulidad de parte, a través de los recursos impugnatorios establecidos por
ley; también puede ser deducido por la propia entidad, la cual puede

rectificar sus actos a través del ejercicio de la funcidn de autotutela.

1.5. DELIMITACION DEL ESTUDIO

= Delimitacion Espacial:
El trabajo de Investigacion comprendié La Municipalidad Provincial de
Caniete, el afio 2020.

= Delimitaciéon Temporal:
Comprende los meses de agosto a diciembre del afio 2020.

= Delimitacion cuantitativa

Trabajadores, servidores, funcionarios y Publico.



CAPITULO II;
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Internacionales

Rosa, J. (2017) en Espafa investigd en su tesis titulada, el
agotamiento de la via administrativa como presupuesto para el
control judicial de los actos administrativos de naturaleza laboral”

publicado por la Universidad de Alicante.

En la investigacion se abord6 la probleméatica interpretativa e intento
proporcionar una salida factible, comenzando de unas proposiciones
conceptuales y examinando la presente ordenacion; tuvo como
conclusiones a) las irregularidades que la adecuada LRJS anuncia, ya
gue una peticién hacia la entidad publica, razonada en derecho laboral
a manera proverbialmente se aseveraba en las normas del proceso
administrativo interponiéndose concisamente ante la competencia
nacional, el cual tiene que ser intrinsecamente con los términos de
disposicion o prescripcidon que sean de atencion, sin que sea necesario
asistir preliminarmente por la instancia administrativa; b) el reemplazo
del requerimiento previo por la condicion del culminacién de la sede
administrativa, al poseer, desde sus inicios, una circunstancia distinta y
acatar una situacion de naturaleza distinta de las entidades publicas,
teniendo como exigencia el tener que haber concluido con la instancia
administrativa, cuando esta sea procedente, conforme con lo regulado
por el procedimiento administrativo que lo regula; c) la norma referente
al procedimiento administrativo traslada inflexiblemente la obligatoriedad
de concluir la instancia administrativa, en los asuntos de actos

administrativos, que son pasible de ordenacion por la LPAC; y los medios



impugnatorios administrativos que regula la mencionada ley, la misma

gue adquieren por objeto los declaraciones administrativas.

Filgueiras, J. (2018) en Brasil investig6b en su tesis titulada, el
caracter involuntario del acto administrativo automatico vy
normativo del acto programa” publicada por la Universidad Federal

Fluminense.

Esta investigacion tuvo como objetivo equilibrar el papel del agente y del
acto programado en la declaracion administrativa electrénica inmediata,
la metodologia utilizada fue de la perspectiva fenomenoldgica,
hermenéutica; sus conclusiones fueron a) que el desarrollo de las
innovaciones tecnologicas se debe la nocién de acto administrativo, para
gue pueda ser producido sin la intervencién inmediata y simultanea del
agente; b) la declaracion administrativa es la expresién especifica de una
naciéon, a través del comportamiento humanitario y de su ente, o del
cumplimiento de una circunstancia programada, en el desarrollo de la
facultad administrativa, que realiza o prepara la realizacion del interés
estatal determinado por el sistema juridico. Debiéndose contemplar la
forma electrénica de la emision automatica, a fin de que no exista
interposicion inmediata del funcionario publico; c) la declaracion
administrativa se ordena en acto administrativo habitual, informatico o
tecnolégico e inmaterial; d) el agente es el que promueve el acto y
garantiza la presencia legal, segin lo establecido en la hipétesis
tradicional de la declaracién administrativa, no debiendo confundirse con
la competencia, que es un presupuesto de validez, en donde el agente
tiene una intervencion inmediata y simultanea en el pronunciamiento de
las declaraciones administrativas habitual y tecnolégico simultaneo, ya
gue cuando se ha materializado el acto se da la ocurrencia del impulso
fisico-psicoldgico, haciendo surgir la existencia del acto, y la declaracion

especifica del Estado; e) la declaracion administrativa inmediata es



producido de forma directa por la declaracion programa, el cual es el
grupo de conocimientos expresos que consiste en bits de un programa
tecnolégico e inclinadas hacia una obtencién independiente de

declaraciones administrativas de forma posterior.

Olvera, D. (2018) en México, investigd en su tesis titulada, la
inactividad administrativa en el marco de la buena administracion,

publicado en la Universidad Autbnoma de Querétaro.

En la investigacion el autor sefiala que la inaccion administrativa viene a
ser una singularidad que se encuentra en la administracion publica;
siendo asi en el pais de México, la disposicion de la negligencia
administrativa, es de dificultosa valoracion social, por motivo de la
escasa vigilancia que han realizado, parlamentarios y eruditos a dicha
deficiencia juridica. La secuela de este contexto es de marco licito de
escasa ordenacion de la inaccién, obteniendo una entidad publica
indiferente, en posicidon a preceptos legales y, por consecuente, de una
sociedad disconforme con insuficientes caudales para lidiar con la

inercia del gobierno.

Siendo asi se detalla que, dicha investigacion referente a la negligencia
legalmente distinguida, es aquella inercia de cara a las obligaciones de
accion concurrentes en la Ley; asimismo sefiala que exceptia de esta
tesis: la inobservancia de proposiciones de caracter politico, sin que
exista vinculo legal; asimismo se hace una narracion sobre las
perspectivas aspiracionales que poseen los ciudadanos; y menos aun la
existencia de politicas gubernamentales irreales o deficientemente
ejecutadas. En ese sentido, referirse a la inaccion administrativa
representa proporcionar atencion a la inobservancia de obligaciones

formales en el quehacer habitual de los regimenes, los que, en la
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actualidad, poseen como precepto legislativo al amparo y tutela de

derechos humanitarios.

En conclusién, la intervencién de la inactividad legalmente distinguida
involucra instaurar medidas preceptivas en la accion administrativa, y
establecer los efectos perjudiciales que tiene el estatismo administrativo
en varias areas y no dar contingencia a la proporcién de la desidia del
marco legal. Debiendo de estimarse que, en la disciplina administrativa
mexicana, la observacion de la inaccion administrativa se cuenta con dos
instancias judiciales: el proceso de tutela en el proceso contencioso
administrativo;  debiéndose considerar el examen de las
representaciones del silencio administrativo y lo referente a la facultad
petitoria (muy a pesar que la legislacién y la jurisprudencia, asi como una
parte de la doctrina las consideran como dos figuras disimiles) por lo que
si realmente las administracion publica procura ser adecuada con la

tutela y garantia de los derechos humanos.

2.1.2. Nacionales

Diaz, L. (2016) en Lima investigd en su tesis titulada, los actos
administrativos, y corrupciéon de funcionarios a nivel del Instituto
Nacional Penitenciario (INPE), publicado en la Universidad Inca

Garcilaso de la Vega.

Dicha investigacion tuvo como objetivo general instaurar si las
declaraciones administrativas, no contienen las consecuencias legales
que se presentan en la ilegalidad de empleados pertenecientes al
Instituto Nacional Penitenciario (INPE) en cuanto a las terminaciones
determind: a) el examen de los antecedentes admitid establecer sobre
aspectos de observancia de las puntualidades instituidas en los

procedimientos administrativos, resultando que se han incumplido, por
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la aplicacion de coaccion en los funcionarios publicos; b) el examen de
los antecedentes derivados admitieron constrefiir que la obligacion de
competencia en la declaracion administrativa, trae consigo la produccién
de declaraciones de corruptela dentro del érgano; c) el examen de los
antecedentes consintié en construir que la justificacion de eficacia en las
exigencias determinadas en dicho organismo, no proporcionan los
resultados en el uso distinto de los caudales del Estado; d) Los
antecedentes admitieron comprobar sobre la preexistencia de los
requisitos de objeto o contenido fisico y judicialmente permisible, la que
consiente la utilizacion en beneficio propio o de mediadores, sobre los
productos cancelados con presupuesto del estado; e) a forma de
culminacion, se determiné que las declaraciones administrativas, impide
la consumacion de las consecuencias juridicas deseados por los actos
de corrupcién de funcionarios, en el Instituto Nacional Penitenciario -
INPE.

Segun Mori, C. (2018) en Lima investigdb en su Tesis titulada,
principio de conservacion del acto administrativo en el
procedimiento de contratacion, publicado en la Universidad César
Vallejo.

En la exploracion ejecutada por el autor, asumio como objetivo investigar
sobre la conservacion del acto administrativo, referente al proceso de
seleccion, establecidos por los miembros del comité de proceso de
seleccion de las entidades del Estado; sus conclusiones fueron: 1) Las
formas de conservacion del acto administrativo, como una figura
tenuemente destacada en el ordenamiento juridico referente a
contrataciones, habiendo generado el desconocimiento en la forma de
aplicar el principio, no se cumplié con rectificar el acto administrativo
conservado; 2) la supervivencia del acto administrativo no resulta

suficiente, debiéndose establecer como un principio general del derecho,
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y como un principio de la ley de contrataciones con el estado; con ello se
podria conseguir que los empleados publicos con injerencia en los
procesos de contratacion cumplan, facilitando con esto la funcién de

auditoria en contra de los actos de corrupcion.

Diaz, H. (2019) en Lima investigo en su tesis titulada, el principio de
conservacion del acto administrativo, y la Nulidad de oficio de los
contratos publicos, celebrados por el Gobierno Regional de La

Libertad, 2019; publicado en la Universidad Cesar Vallejo.

El autor en la indagacion tuvo como objeto principal determinar la
apreciacion del personal estatal, de la utilizacion del Principio de
subsistencia de la declaracién administrativa, y la anulacién de oficio de
los actos juridicos suscritos por el Gobierno Regional de La Libertad,
2019; como conclusiones consider6 que: a) Mas del setenta por ciento
de los funcionarios o servidores inmersos en el procedimiento de
contratacion en el Gobierno Regional de La Libertad, observa una
inadecuada aplicacion sobre la conservacion del acto, donde la
trascendencia aun cuando irrelevantes han traido consigo la declaracion
de la nulidad del acto; ahora en cuanto a los actos juridicos refiere que
cuarenta y dos servidores que hacen el setenta por ciento de la muestra,
creen que en el Gobierno Regional, se viene resolviendo los contratos
de forma regular, estableciendo que ante la presencia de un vicio cuya
inejecucion excediera de forma negativa en el interés que se intentaba
satisfacer al celebrarlo, es por ello que se le otorgd una calificacién de
regular debido a un desarreglo en la estructura del acto y la prevista en
la ley, trae consigo la invalidez; por su parte dieciocho servidores que
resultan ser el veintinueve por ciento de la muestra, observa que las
nulidades de los actos se emiten de forma deficiente y sin considerar las
clausulas del contrato, lo que trae la nulidad y entorpecimiento del

mismo; b) La apreciacion de los servidores del Gobierno Regional es de
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resultado negativo, sefialan que no se cuentan con elementos legales
para conservar un acto, y cuando se imputa una sancién se debe
comprobar que este contenga los requisitos de validez, en caso de
incumplimiento se debe presentar los descargos ante los servidores o
funcionarios para el deslinde de responsabilidad, y se debe de prever
gue el hecho sancionable, no sea mas favorable para el transgresor que
dar cumplimiento a las reglas vulneradas o asumir la responsabilidad y
una posible sancion; siendo asi la sancidén debe de determinar aspectos
referentes a la intencionalidad en la comision del hecho, asi como el
dafio producido, debiendo de usarse posturas significativas, teniendo
consideraciones sobre las contrataciones oportunas, en condiciones de
precio y calidad; y ¢) Se examind las decisiones administrativas sobre la
anulabilidad de los negocios juridicos registrados por el 6rgano
descentralizado de La Libertad, con el fundamento de insuficiente motivo
de la manifestacion de voluntad, pues descubrimos que se sostienen en
si, lo que resulta posible o0 no resolverlo por la condiciéon de anulacién
gue atenta contra el principio de presuncion de realidad; no tomando en
cuenta que para efectuar la declaracion se debe tener la eficiencia,
circunstancia de la negociacidén, bienestar publico, progreso de la
negociacion, cumplimiento de la propésito gubernamental, el bienestar
de las situaciones de coexistencia de la ciudadania, existiendo adecuado
enlace previo con la unidad beneficiaria, con su érgano consultivo interno
y su unidad de planeamiento, esto con la finalidad de adoptar la
disposiciéon de servicio y que sea la mas conveniente; d) Proceso
descriptivo que ha alcanzado instaurar indicadores que resulta en los
procedimientos de nulidad de los contratos, siendo referente al principio
de la presuncién de veracidad, la muestra arroja como resultado 72.4 por
ciento de insuficiencia cuando se detecté documentacion falsa en el
procedimiento administrativo, no dandose la presuncion de las
documentaciones y afirmaciones presentadas por los gobernados en la

representacion sefialada por esta Ley; en lo referente a la manifestacion
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de la eficacia de los requisitos requeridos para la conservacién del acto
el 56 por ciento de la muestra ha considerado que el Gobierno Regional
de La Libertad, cumplié con los requisitos para realizar la conservacion
del acto administrativo de forma defectuoso, sin que se cumpla con el fin
del interés publico, o de la indebida asignacién de competencias a
organos encargado de resolver, a su vez setenta y dos por ciento de la
muestra cree que el gobierno descentralizado de la Libertad no
considera la presencia de los actos administrativos, debiendo de
establecer el referente correcto de su objeto, a fin de evitar la aplicacion
equivocada y sus consecuencias juridicas, debiendo el contenido
asociarse a lo indicado en el sistema juridico, y con los requisitos de
legitimidad, exactitud, permisibilidad y una debida motivacion amparado
en el cumplimiento de la norma, el 65 por ciento de la muestra
reflexionan que el Gobierno Regional aprecia de forma deficiente la
practica de las dificultades que encuentran en la Ley de Contrataciones;
finalmente 43 trabajadores establecen sobre la infraccién de la norma
gue equivalen el 71.5 por ciento del modelo, y refieren que el gobierno
descentralizado de La Libertad ha realizado una la aplicacion defectuosa
de la Ley; lo que ha generado anulacion de los actos del procedimiento
de seleccion.

2.2. MARCO LEGAL

La investigacion se ha realizado tomando en consideracion las

siguientes bases legales:

= Constituciéon Politica del Peru [Const.] Art. 2, 29 de diciembre de
1993.
En su articulo 2, numeral 20, sefiala sobre el derecho de realizar
cuestiones petitorias, de forma personal o grupal, por escrito ante el

organo competente, la que estd en la obligacion a dar una
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contestacion en la misma forma y dentro del término legal, bajo

responsabilidad.

D.S. N° 004-2019-JUS. Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444
(2019).
Articulado IV del principio del procedimiento administrativo establece:

Principio de legalidad: Las jurisdicciones estatales estan obligadas
a proceder en cumplimento de la constitucion, las leyes y normas, en
el &mbito de sus competencias; y de acuerdo con los objetivos que se

le hayan sido asignados.

Principio del debido procedimiento. - La persona administrada
goza de los derechos y garantias que implican los debidos tramites
administrativos. Dichos derechos y garantias incluyen, y no se limitan
a, el derecho a ser informado; acceder a archivos; refutar presuntas
acusaciones; plantear argumentos y otros alegatos; proporcionar y
producir evidencia; solicitar el uso de la palabra en el momento
apropiado, dentro de un tiempo razonable, segun a La ley obtiene
decisiones razonables emitidas por las autoridades competentes, y
las impugnaciones cuando afectan sus decisiones. El establecimiento
de los debidos procedimientos administrativos se rige por los
principios del derecho administrativo. Las disposiciones pertinentes
de la ley procesal solo se aplican si son compatibles con el sistema

administrativo.

Articulo 1.- Concepto de acto administrativo.

Las acciones administrativas son declaraciones realizadas por los
organos en dentro de las normas de derecho publico, con el objetivo
de tener efecto legal sobre los intereses, deberes o derechos de la

persona administrada en determinadas circunstancias.
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Articulo 10.- Causales de nulidad

A continuacion, se enumeran las faltas de las acciones administrativas
gue invalidan los actos de acuerdo con la ley:

1. Violacion de la Constitucion, leyes o reglamentos.

2. Cualquier deficiencia u omision en los requisitos de validez, a
menos que ocurra una de las circunstancias protectoras de la
conducta descrita en el articulo 14.

3. Comportamientos explicitos o que adquieran poder o derechos por
aprobacion automéatica o silencio administrativo activo, cuando
vulneren el ordenamiento juridico, o cuando no cumplan las
condiciones, documentos o tramites necesarios que obtengan.

4. El acto administrativo constitutivo de infraccién penal o el acto

administrativo resultante del mismo.

Articulo 11.- instancias competentes para declarar la nulidad

11.1 El departamento administrativo, a través de los recursos
administrativos especificados en el Capitulo 3, Capitulo 2 de esta ley,
propone que las acciones administrativas relacionadas con ellos sean

invalidas.

11.2 En lo concerniente a la anulacion de la declaracion sera revisada
por el 6érgano superior de quien dict6 el acto. Cuando se trate de un
acto tutelado por un poder que no esté subordinado jerarquicamente,
serd declarado nulo por resolucién del mismo poder. La nulidad
planteada por reconsideracion o recurso sera conocida por la

autoridad competente y declarada resuelta.

11.3 La resolucion para declarar invalida también estipula las
responsabilidades del emisor, quien asume responsabilidad por la

emision del acto ineficaz, siempre que concurra ilegalidad manifiesta
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y cuando el superior toma conocimiento en una evidente violacion de

la ley.

Articulo 213.- Nulidad de oficio

El numeral 213.1 sefiala que un acto administrativo que presente
algunas de las circunstancias establecida en el articulo 10, asi se haya
convertido en definido puede ser declarado nulo de oficio; a menos

gue atente contra los derechos fundamentales y/o intereses publicos.

Por otra parte, el numeral 213.2 establece que, si, se puede declarar
la nulidad de oficio de un acto administrativo, el mismo que tendra que
ser emitido por el funcionario de nivel superior que dictd el acto.
Asimismo, que, de existir un acto administrativo emitido por una
autoridad que no tiene filiacién jerarquica; serd el mismo funcionario
quien deberd de emitir y aprobar la resolucion de declaracién de
nulidad siempre y cuando existan elementos suficientes para su
materializacion, pudiendo las autoridades determinar la esencia del
asunto. En este caso, este punto solo puede reconsiderarse. Cuando
sea Iimposible pronunciarse sobre el fondo del asunto, el
procedimiento debe reanudarse cuando se produzca el defecto. Si
una accion administrativa beneficiosa para la persona administrada es
declarada nula por la autoridad, la autoridad la trasladara antes del
anuncio y le dara no menos de cinco (5) dias para ejercer el derecho
de defensa.

El numeral 213.3, sefala la facultad de declarar nulo un acto
administrativo de acuerdo con su autoridad se computara dentro de
los dos (2) afos contados desde la fecha del consentimiento, o desde
la fecha de notificacion a la autoridad administrativa de la condena
definitiva de la sentencia penal. Los actos especificados en el articulo
10.
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2.3. BASES TEORICAS

2.3.1. Validez e interpretacion de la norma juridica

2.3.1.1. Validez de lanorma juridica

De Silva, G. (2009) sefial6 que la validez de las normas legales, resulta
valida a medida que esta exista adecuadamente en la forma que ha sido
expedida, y acorde a lo determinado en una norma diferente pero
equivalentemente legitima, de la cual adquiere su reconocimiento y su

integracion a un marco juridico.

Se tiene entonces que la norma juridica seré considerada valida cuando
esta haya sido originada cumpliendo los requisitos para su emision, esto
es, gue haya sido expedida por un 6rgano legalmente competente para
hacerlo, y cuando el autor también refiere que la forma de expedicion
estard supeditada a lo dispuesto por otra norma, la cual involucra
principalmente a la norma de mayor jerarquia que establece las formas
de creacién de una norma juridica, pues el cumplimiento de dichas
condiciones traerdn consigo su incorporacion en el ordenamiento
juridico; debiendo de contemplar los aspectos de promulgacion y

publicacién a fin de otorgar validez y eficacia juridica a la norma.

Para Carrillo, Y. (2012) en su investigacion Acerca del concepto de
validez en la teoria juridica contemporanea, manifesto que la eficacia de
la norma juridica se equilibra con el pensamiento de validez estricta
establecida por Bobbio; esta configuracién de validez, prevalece sobre
el aspecto procedimental de creacion de una regla juridica, se sustenta
gue una norma es legitima o coexiste en un sistema juridico, si cumple
con un minimo de precisiones, siendo las mas importantes: a) que la

norma sea instituida por un procedimiento determinado por el
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ordenamiento juridico, y cuya validez en habitual radica en una regla
fundamental; b) que la norma haya sido dictada por autoridad
competente; puede adicionarse, que la norma no haya sido derogada y
gue tenga conexion logica; es decir, que no sea discordante con otras

normas validas del sistema juridico.

Se tiene entonces que en la validez de la norma juridica, debe
considerarse la prevalencia sobre las condiciones procedimentales que
se realizaron para la creacion de la norma juridica, debiendo esta tener
su fundamento en una norma anterior legitima y legalmente insertada en
el ordenamiento juridico, siempre que la creacion del dogma juridico se
cumpla con ciertos requisitos, siendo estas: primero, que la norma
juridica a crear sea emitida siguiendo el procedimiento previamente
establecido en una norma de mayor jerarquia, mayormente esta norma
es de caracter constitucional es decir la forma de creacion de normas
juridicas se hallan establecidas en la Constitucion Politica; y segundo,
gue el dogma juridico sea emitida por una autoridad u 6érgano con
facultades y competencias para realizarlo, es decir por Organo
competente, se debe sefialar entonces que estas competencias son
otorgadas por otra norma, las que le delega facultades normativas
encontrandose aqui la de emisiébn de una norma o precepto juridico,
asimismo se debe considerar que entre la nueva norma juridica y las
existentes en el ordenamiento juridico debe de existir una conexién
I6gica, esto es que las normas no contradigan vulneren o lesiones las

normas existentes e incluidas en el sistema juridico.

2.3.1.2. Teoria de la validez juridica

Vigo, R. (2016) indic6 que la teoria de la validez juridica, formula que la
validez juridica es de mucha condicién para establecer la hipétesis y la

adecuada practica del derecho, el autor relaciona la coexistencia de la

20



norma legal, su vinculo natural y determinante, no siendo viable el
supuesto de una concepcion probatoria de eficacia juridica (no
expresivo) aunado a una justificacion razonada de la norma legal, y

resultado eficaz al Estado de derecho constitucional y republicano.

A modo de conclusion se tiene entonces que la teoria de la validez
juridica, resulta ser de mucha importancia para la determinaciéon de la
existencia especifica de la norma juridica, tomando en cuenta su
eficacia, que fijaran las condiciones de su ambito de aplicacion, la forma
como se regularan las conductas a través de la disposicion, y qué es lo

gue pretende que el individuo cumpla.

Escobar, C. (2019) indic6 que la validez juridica no significa validez
formal ni material porque la validez existe o no existe; no solo es formal
ni material ya que los elementos de base son los que hacen que exista
la validez, el contenido, la forma incluido, hacen que los elementos de
fondo sean armonicos y existentes al derecho siendo valido

juridicamente, el mismo que hace que el derecho sea eficaz

En conclusion los elementos de la forma de la validez se definen como
elementos de base como las normas del Estado de Derecho; la filosofia,
la teoria del derecho son procedentes armonicos; es decir que existe
validez juridica cuando existe la filosofia y teoria del derecho son
coexisten y deben de existir con claridad con la armonia del ser y su
deber juridico; la forma y la teoria hace eficacia juridica; la eficacia
juridica hace seguridad juridica; existiendo validez juridica solo cuando

la eficacia juridica exista.
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2.3.1.3. Interpretacion de la norma juridica

Meza, E. (2006) en su investigacion argumentacion e interpretacion
juridica, refirié6 que, en la esfera del Derecho, la exégesis juridica es
demostrar el significado de una norma, analizarla desde su interior para
poder evidenciar el objetivo y el motivo por las cuales ha sido instaurada,
identificando sus particularidades, que seran utiles para saber si es

subsumible a un caso especifico.

En ese sentido, se tiene claro que la interpretacion juridica es la
busqueda del significado o sentido real de una norma juridica, eso
implica hacer una andlisis profundo de la regla establecida, determinar
cual es su espiritu de creacion, con que fines y con qué objetivos fue
creada, que es lo que quiere reglamentar y cuéles seran sus formas de
aplicacion, establecer si esta sera adaptable a un caso en concreto y lo
mas importantes si dicha aplicacion sera beneficiosa para la mejora de

una apropiada convivencia social.

Segun Francisco, J. (2004) indicé que la interpretacion legal es una
proposicion de esquematizacion de disefios, refirio que Guastini es claro
en la definicion de los aspectos utilizados por los jurisconsultos referente
a interpretacion, sefialando que en primer orden, se asume que la nocién
especifica sobre interpretacion, que reside en la asighacién de un
concepto a una enunciacién normativa en aspecto de incertidumbres o
controversias en cuanto a su ambito de atencion, pertenece al aforismo
In claris non fit interpretado: no se da ni puede acontecer exégesis
cuando un contexto es claro y no deja dudas o argumentaciones; en
segundo orden, esta la concepcidon extensa de interpretacion, y se usa
el termino para hacer alusion a la atribucion del significado a una

formulacion legal, libremente de incertidumbres o argumentaciones,
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convirtiéndose asi la interpretacion en un hipétesis necesaria para el

adecuado estudio del Derecho.

En la interpretacidn algunos juristas han sefialado que interpretar
significa dotar a un precepto juridico de un sentido o concepto especifico,
con la intencion de evitar la concurrencia de incertidumbres o
argumentaciones no establecidas en la propia norma y no consideradas
por el legislador al momento de la emision de esta; debiendo atenderse
gue la interpretacion es aplicable solo en los casos en que la norma
presente ciertas deficiencias que imposibiliten la interpretacion de su real
contenido, pues cuando la norma es clara y no presenta duda no seria
necesario interpretarla, pues esta debe aplicarse en su sentido real y
estricto, es decir en el sentido en que ha sido emitida; en esa linea dentro
de la interpretacion de sentido amplio resulta analogo con el primero
pues también esta referida también a otorgar un concepto o significado
a precepto juridico, tomando en cuenta su real contenido, restandole asi
aspectos de incertidumbre o tergiversaciones a la que pudiera ser
sometida; asi la interpretacion se ha convertido en una figura de
obligatorio cumplimiento, para el resguardo y adecuado ejercicio del
analisis, estudio y aplicacién del derecho.

2.3.1.4. Teoria de la interpretacion juridica

Canales, D. (2012) citado a Guastini, sefialo que la teoria de la
interpretacioén juridica tiene un caracter cognitivo y generalmente, apel6
a dos teorias, como el significado de un texto legal compuesto de
contenido textual. Ademas del significado legal del texto que constituye
la intencion del autor, estas teorias describen como identificar el
significado del texto normativo. Quienes deben explicar las premisas y

consecuencias de la propia teoria.
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Tenemos entonces que, en la teoria de la hermenéutica legal, contiene
un cardcter epistemoldgico, por lo que ordinariamente recurre a dos
proposiciones, como son el concepto de los contextos legales,
conformado por compendios textuales. Ademas de la connotacion légica
del contexto, que establece el propésito del escritor; estas presunciones
asimismo refieren como reconocer el concepto del argumento legal;

debiendo de exponer las proposiciones y resultados de la teoria misma.

2.3.1.5. Tipos de normas juridicas

Segun Tripolone, G. (2018) citando a Hart, refiere que los tipos de
normas juridicas son: i) Generales y particulares, la primera viene a ser
aguella que establecen conductas universales aplicables a todos los
segmentos de una clase; la segunda es aquella cuya obligacién es solo
establecida para un particular; ii) Escritas y no escritas, la primera se
encuentran en el derecho positivo, y la segunda proviene de la
costumbre; iii) Directivos vy justificativos, la primera obliga, condiciona o

prohibe, la segunda y establece la justificacion de la emision de la norma.

En ese sentido se tiene que las normas juridicas segun su tipologia
tienen diversas formas de expresion, siendo para el caso de las normas
generales, aquellas que contemplan aspectos normativos de caracter
general, es decir estan dadas para cumplimiento obligatorio de un estrato
definido, por su parte la norma particular rige y regula las condiciones de
comportamiento de una persona en particular; el derecho positivo prevé
la aplicacion de las reglas juridicas contempladas dentro de un régimen
reglamentario, han sido aprobadas, promulgadas y publicadas conforme
a Ley, por su parte las normas no escritas, son principalmente las que
provienen del contexto ético, aquellas que regulan la conducta de las

personas pero que no se encuentran consignadas en un texto normativo,
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sin embargo por el paso del tiempo y aplicando del derecho
consuetudinario su practica es comun y frecuente; finalmente sobre las
normas directivas, se puede decir que este tipo de normas regulan de
forma clara y especifica el que hacer y desarrollo de un comportamiento,
por lo general es muy descriptiva y establece las condiciones minimas
de cumplimiento; seguidamente las normas justificativas, seran aquellas
gue instituyen el fundamento de la emision de las normas regulatorias,

este tipo de normas crean y sostienen su vigencia.

2.3.1.6. Vigencia de lanorma juridica

Segun Garcia, R. (2019) indicé, que una norma legal tenga vigencia
debe haber sido emitida cumpliendo los requisitos y/o procedimientos
minimos y obligatorios previstos en el ordenamiento juridico, el cual debe

ser aprobado por el érgano competente.

Es decir, la vigencia de la norma requiere de elementos minimos para el
nacimiento de esta, la misma que debe ser dictado por un érgano
competente, siguiendo el procedimiento establecido en el ordenamiento
juridico y debe de ser promulgada por el érgano con facultades para
hacerlo, si se cumple con estos requisitos, se entiende entonces que la
norma tendra la condicion de vigente. Asimismo, la norma gozara de
atributos de estar vigente porque fue aprobada, promulgada y publicada
de acuerdo a los requisitos minimos exigidos por el Derecho, sin tener
vicios tales como contradecir, vulnerar o colisionar con alguna norma
superior, 0 no haber cumplido con ciertos detalles importante de los

procedimientos al ser dictada.
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2.3.1.7. Finalidad de la interpretacion

Franco, C. (2015) manifiesto que la finalidad u objetivo de la
interpretacion son dos: i) fin inmediato, que viene hacer la accién de
descubrir el sentido y/o significado del derecho, citando a Enneccerus,
expresa que la finalidad de la exégesis es la explicacion del sentido
adecuado de una propuesta juridica; ii) fin mediato, cuando la
interpretacion es realizada por los tribunales en el instante de utilizar
adecuadamente el derecho y subsumirlo a un hecho en especifico.

La interpretacion como acto de buscar el sentido estricto de la norma,
pueden originarse por el derecho positivo, el derecho consuetudinario o
los principios del derecho, este tiene finalidades, siendo estas, finalidad
inmediata y finalidad mediata, la primera esta orientada a buscar el
sentido real del derecho, de la proposicién juridica planteada, realizar un
andlisis que lo conllevard al instante de su emision es decir lo que quiso
decir el legislador, y la segunda se da cuando la interpretacion es
realizada por los 6rganos jurisdiccionales cuando administran justicia,
subsumiendo los casos concretos que se presentan en su judicatura al

tipo establecido en la ley.

2.3.1.8. Técnicas de interpretacién

Segun Romero, J. (2013) indicé que las técnicas de interpretacion

juridica son:

a) Literal, esta técnica también denominada gramatical o semantica,
parte del supuesto del argumento de la expresion cotidiana, es
decir el lenguaje comun usado por las personas.

b) Histérica, también denominada evolutiva, es la técnica que hace

uso contextualizado sobre el origen y la evolucion.
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d)

f)

9)

h)

)

Contextual, también llamada adecuadora, es utilizada para
armonizar el precepto interpretado, con otra de categoria superior
0 un principio de mayor grado.

Socioldgica; es la que otorga mayor importancia al sentido amplio
donde se implanta y se utiliza la norma, toma en cuenta el contexto
social, y el momento en que seran aplicadas.

A contrario sensu, permite que la norma sea analizada en un
sentido inverso o contrario, a efectos de solucionar temas bajo
examen.

A fortiori; se da cuando la norma puede ser examinada bajo el
supuesto de un contexto desarrollado.

Por analogia, también llamada similitud, viene a ser cuando la
norma es aplicada con otra semejante y que presenta similares
caracteristicas en el contexto en analisis.

Teleoldgico, busca obtener el sentido final de la norma,
atendiendo primordialmente el espiritu y objetivo de ella.

La norma superior prevalece sobre la inferior, se da cuando en
una circunstancia de conflicto sobre la norma, se debe considerar
que la regla de mayor jerarquica prepondera en la de menor rango.
La regla determinada predomina sobre la general, en la
circunstancia de duda, la interpretacion sefiala que la norma

general es desplazada por la norma especifica.
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Intepretacion Literal

Interpretacion a Fortiori

Interpretacion Historica

Interpretacion por analogia

v

Interpretacion Contextual

~

Interpretacion Teleoldgica

v

Interpretacion Socioldgica

~

La norma superior prevalece
sobre la inferior

v

Interpretacion a Contrario
Sensu

.

~

La regla determinada
predomina sobre la general

v

Figura 1. Esquema de Técnicas de interpretacion
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2.3.1.9. Métodos de interpretacion

Para Tassara, V. (2018) manifiesta que preexisten dos modelos de
interpretacion juridica 1) la hermenéutica, que tiene sus origenes en
Aristételes, y mantiene una interrelacion con el iusnaturalismo teniendo
como dificultad filoséfica esencial el de comprender las anomalias
humanas que surgen en la interpretacion; y 2) la filosofia analitica, que
viene a ser la hipotesis del derecho mas perfeccionada, con vinculos en
el positivismo juridico, considerando el lenguaje en el que esté indicado

la regla.

En ese sentido se puede sefalar que los modelos de interpretacién son
dos, siendo los mas concurrente, la hermenéutica juridica, que se
encarga de la interpretacion del derecho, con inclinacion tradicional
hacia la norma juridica, la misma que tiene su sustento y fundamento en
la filosofia del derecho, manteniendo una estrecha vinculacién con el
iusnaturalismo que viene a ser un pensamiento filosofico que hace
alusion a una postura unitaria e integral del derecho como acumulado de
valores precedentes al derecho positivo; y la filosofia analitica, que viene
a ser el estandar filoséfico, en su relacion con el positivismo juridico

plantea un apartamiento del derecho con la moral y la religion.

2.3.3. Nulidad del acto administrativo

Pascual, T. (2016) indic6 que la nulidad absoluta de pleno derecho del
acto administrativo, y/o también denominado nulidad ipso jure, se
presenta cuando el acto carece de ciertos elementos principales o
exigencias que determine la eficacia, siendo estas: 1) autoridad debe
tener potestad o competencia legales, 2) objeto contenido o compromiso
tiene que ser legal, 3) finalidad debe ser el objetivo publica, 4) motivacion

tiene que ser oportuna y adecuada y 5) el procedimiento debe regular
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las formalidades; asi como contener los vicios sefalados en el articulo
diez de la LPAG.

En ese sentido debemos sefialar que se da la nulidad de un acto
administrativo, cuando el acto contiene vicios que producen la nulidad
del acto administrativo de pleno derecho, cuando contraviene
principalmente lo tipificado en apartado 10 de la LPAG, se da cuando: i)
transgrede la Constitucion, la ley y las normas reglamentarias, en este
extremo se tiene la afectacion del Principio de Legalidad,; ii) defecto o la
omision a los requisitos de validez, se da cuando el acto no contiene los
elementos esenciales de eficacia, siendo estos: Competencia, cuando el
acto debe ser emitido por 6rgano competente con facultades; objeto y
contenido, debiendo el acto determinar la forma indiscutible sus efectos
legales; y el objetivo administrativo, el cual debe adaptarse al propositos
de beneficio publico; la motivacion, debe de estar razonado
juridicamente; y debe cumplir con el procedimiento regular, y debido
procedimiento; iii) los actos debe ser manifiestos, viables que resulten
de la aprobacion inmediata y/o aplicacion del silencio administrativo

positivo; y finalmente iv) el actos constitutivos de transgresion penal.

Segun Morén, J. (2017) sefialé que la nulidad del acto administrativo
viene a ser el acto correctivo licito para aquellos actos que contengan un
motivo que lo prive de los efectos legales esperados por el érgano emisor
y por el cual el acto administrativo estaba convocado a producir de no

coexistir dicha causa.

Se tiene entonces que la produccion de los actos administrativos debe
obedecer al cumplimiento de condiciones, requisitos previstos en la
LPAG, el cual regula el cumplimiento estricto del principio de legalidad,
y los principio de derecho administrativo, asi como los requisitos de

validez; sin embargo existen actos que desde el mismo instante de su
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emision contienen vicios que lo hacen nulos, es decir contienen defectos
insalvables o insubsanables, lo que imposibilita aplicar sobre ellos la
conservacion del acto administrativo, también previsto por la LPAG; cabe
sefialar que la emision de estos actos invalidos trae consigo la
responsabilidad del érgano emisor, a quien lo que se busca es otorgar
una sancion de caracter administrativo al productor del acto invalido, esta
sancion esta condicionada a que en la conducta se presente la ilegalidad
manifiesta, siendo asi la sancion administrativa, busca desincentivar la

practica y concurrencia de la negligencia en el ejercicio de las funciones.

2.3.3.1. Teoria del acto inexistente

Para Rincon, G. (2016) citando a Escriche, J. refiere que la nulidad viene
a ser el acto que es considerado como no acaecido, por la presencia de
vicios que imposibilitan producir sus efectos juridicos; siendo que el acto
es nulo debido a que no cumple con los requisitos de forma o fondo, se

encuentra viciado y no producira efectos.

A modo de conclusion se tiene entonces que la teoria de la inexistencia
puede ser analizada en distintas ramas del derecho, sin embargo en lo
administrativo resulta ser unas de las mas relevantes, debido a que tiene
gue concurrir la presuncion de legalidad; asi entonces un acto
administrativo es inexistente cuando este, desde el mismo instante de su
concepcion se ha encontrado revestido de defectos que causarian su
nulidad de pleno derecho, esto debido al incumpliendo de las
disipaciones establecidas en la LPAG, por consecuente impide que
origine consecuencias licitas; asi la grave afectacién de la forma y fondo
la hacen insalvable e imposibilita la aplicacion de figura de la
conservacion de acto administrativo, debido a lo trascedente de los vicios

gue contienen.
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2.3.3.2. El acto administrativo

Para Huapaya, R. (2017) indic6 una propuesta nueva a la interpretacion
del concepto del acto administrativo prevista en la LPAG, el cual cita a
Mayer indicando que el cientifico aleman precis6 sobre el acto
administrativo el cual viene a ser la declaracion de un 6&rgano
perteneciente a la entidad y/o administracion publica, que instituye el
supuesto determinado lo que para el administrado es el Derecho; dicho
concepto tiene una incidencia sobre la definicion del acto sobre el
fundamento de un razonamiento subjetivo (acto de un o6rgano
administrativa) asi como una concepcion objetiva (Lo que es el derecho

para un caso en especifico para el administrado).

Se tiene entonces que el concepto de acto administrativo viene a ser la
declaracién emitida por un érgano y/o persona competente dentro de la
administracion publica, el cual versa sobre hechos concretos o
especificos, el mismo que para el administrado es el Derecho; el autor
sefala que el concepto de acto tiene dos enfoques, siendo: i) desde una
concepcion subjetiva, que viene a ser el acto administrativo el cual debe
ser emitido por una autoridad y 6rgano de la administracion publica
competente, con facultades delegadas por Ley y que versan sobre un
caso especifico; ii) desde una concepcion objetiva, que viene a ser lo
que representa el caso especifico para el administrado, tomando en
cuenta la linea del derecho.

2.3.3.3. Tipos de nulidad del acto administrativo
Segun Gutarra, N. (2018) indicé que en el acto administrativo la nulidad
se presenta en dos formas: i) Nulidad de parte, se cristaliza por medio

de los recursos impugnatorios, en ejercicio de la potestad de

contradiccion que posee todo administrado; ii) Nulidad de oficio, es
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realizado por la propia administracion publica, a través de un proceso de
fiscalizacion posterior, y como resultado de una revision, control

institucional.

Se tiene entonces que la LPAG establece dos formas para declarar e
invocar la peticion de nulidad de un acto administrativo, siendo estas, la
nulidad a solicitud de parte, se realiza a peticion del administrado,
cuando tomar conocimiento, y/o detecta que en el acto administrativo,
existe algunas de las cuatro causales previstas en el articulo diez (10)
de la LPAG que corresponden a los vicios de nulidad del acto
administrativo, dicha situacién juridica lo habilita a efectos que presente
ante el 6rgano que emitid y/o expreso el acto administrativo invalido el
pedido de nulidad, a fin que sea elevado al superior y en otra instancia
dicho pedido sea resuelto; debiéndose aclarar que no se trata de un
escueto pedido, sino que expresamente la norma ha sefialado que este
debe ser planteado a través de los recursos impugnatorios previstos por
la legislacion, siendo estos el recurso impugnatorio de reconsideracion y
apelacion; la otra forma, es la nulidad de oficio, que se da cuando la
administracion publica, al emitir el acto administrativo la ha realizado
incumpliendo las disposiciones legales establecidas en la LPAG, en ese
sentido se tiene que la han denominado que se trata de un castigo al
organo estatal de rectificar sus propios actos, pues en ejercicio de la
funcién de autotutela poseen potestades para poder realizar acciones
rectificatorias sobre aquellos actos que contienen vicios el cual

causarian la nulidad de un acto administrativo de pleno derecho.
2.3.3.4. Efectos de la nulidad del acto administrativo
Segun Cabrera, M. y Salazar, O. (2005) expresaron que la declaracion

de nulidad produce efectos y responsabilidad al rgano emisor son: i)

tiene consecuencia retroactivas hasta la etapa de expedicion del acto,
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exceptuandose el derecho obtenido de buena fe por un terceros, los que
surtiran efectos a futuro; ii) los administrados no se encuentran forzados
a cumplir los actos pronunciados como nulos; iii) el servidor publico
puede oponerse y/o resistirse a la ejecucion del cumplir acto, debiendo
de fundamentar oposicidn; iv) si en el supuesto que un acto nulo hubiese
sido ejecutado, y sea impracticable retroceder sus efectos, traera
consigo la responsabilidad del emisor, asi como a la indemnizacién del

agraviado.

Los actos administrativos emitidos con vicios sobre los cuales ha
operado la manifestacion de nulidad, tienen efectos posteriores, siendo
el de retrotraer el procedimiento hasta la etapa donde se cometié el error,
con la excepcion de aquellos actos que generaron derechos y que fueron
conseguidos de buena fe; asimismo los administrados no se encuentran
obligados a cumplir el acto administrativo invalido debido a la
concurrencia de su ineficacia juridica; asimismo los funcionarios y
servidores publicos pueden expresar su negativa a cumplir la ejecucion
del acto viciado, siendo necesario en este caso que tal postura sea
sustentada de forma expresa; y finalmente cuando nos encontremos
frente a un acto que ha surtido sus efectos legales es decir ha sido
ejecutado, y se hace imposible que se retrotraiga, traera consigo la
responsabilidad del organo emisor, debiendo establecerse las

condiciones para la indemnizacion de la parte agraviada.

2.3.3.5. El principio de legalidad en el derecho administrativo

Para De la Cruz, Y. (2013) citando a Bassols, indicé que la legalidad

administrativa admite originalmente un acatamiento universal, el cual

debe ser el principio de legalidad que la administracion estatal debiendo

cumplirse los fines de utilidad publica y fundamentalmente con los
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procesos determinados por la ley, el cual prevé que la gestion
administrativa tiene con finalidad el cumplimiento del principio de

legalidad, sino que en la practica se halla restringida.

A modo de conclusién se tiene entonces por principio de legalidad, a la
conducta que debe de cumplir todas las autoridades que pertenecen o
se encuentran desempefando funciones en la administracion publica,
debiendo de adecuar su actuacién y accionar tomando en cuenta el
respeto de las normas constitucionales, las leyes y el derecho, asi como
conducir la funcién que le ha sido atribuidas por la norma con obediencia,
y dando cumplimiento de los fines para los cuales fueron otorgadas; es
decir existe una sumisién de los 6rganos burocraticos al cumplimiento
de la legalidad y por consecuente del derecho positivo, lo que involucra
el acatamiento estricto de las disposiciones establecidas en la LPAG.
Esta norma establece los parametros y restricciones cuyo cumplimiento
son de obligatorio cumplimiento, debiendo de buscar que el
procedimiento ante la administracion publica desarrolle el conjunto de
actos y diligencias para la emision del acto administrativo; a fin de que

no contengan vicios que pueda generar la nulidad de pleno derecho.

2.3.3.6. Causales de nulidad del acto administrativo

Ponce, C. y Mufioz, F (2018) indicé, que en nuestra legislacion
administrativa se da la nulidad de un acto administrativo, de acuerdo a
lo previsto en el articulo diez de la LPAG, la cual ocasiona la declaracién
de nulidad de un acto administrativo el cual es persistentemente
primigenias y no sucedidas, es decir, concurren en el instante de la

expedicion del acto administrativo.

En ese aspecto las causales de nulidad de los actos administrativos

estan tipificadas en el articulo diez de la LPAG, esta norma sefiala las
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causales que originan la anulacién de los actos administrativos, siendo
las causales en primer lugar la contravencion a la Constitucion, la ley y
las normas reglamentarias, vicio que reglamenta, que el hecho
administrativo haya sido formulado con respeto al Principio de Legalidad
y el derecho positivo, pues su vulneracion trae consigo que el acto sea
invalido; segundo, la omisién a los requisitos de validez, esta causal
regula las condiciones de forma del acto administrativo, la cual debe
contemplar los cinco requisitos sefialado en el articulo tres de la LPAG,
constituyendo asi de necesaria concurrencia en el acto administrativo,
existiendo, competencia, objeto y contenido, finalidad publica,
motivacion y procedimiento regular; tercero, los actos manifiestos o
aguellos que sean consecuencia del consentimiento automatico o los
producidos en el silencio administrativo positivo, el cual se da cuando
se presenta inoperancia o negligencia en los érganos estatales para
atender el procedimiento dentro del plazo establecido por la LPAG; y en
cuarto lugar los actos administrativos constitutivos de transgresion penal

gue haya sido producido como resultado de la misma.

2.3.3.7. Alcances de nulidad del acto administrativo

Solérzano, A. (2017) indic6é que la nulidad del acto administrativo debe
compensar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma,
tales como: atribucion delegada, voluntad forma y objeto, Dado que la
administracion publica no realiza actos defectuosos; dichos actos no
deben formar parte del orden juridico, porque son hechos que estan
marcados por alguna irregularidad en su nacimiento; siendo dichos
hechos invéalidos a partir de su expedicion; y considerados como actos

nulos.

En ese sentido si bien se genera acciones administrativas invalidas en

el ordenamiento juridico, también son efectivas y cumplen con los
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requisitos minimos necesarios para tal suceso. Es decir que en la
administracion publica si bien se presentan actos administrativos
invalidos y los actos inexistentes por deficiencia de algun requisito de la
norma; siendo el acto inexistente aquel que nace sin vida, mientras que
el acto administrativo invalido si logra tener vivencia juridica, pero debido
a los defectos que presenta, puede extinguirse si es que se sigue sobre
este acto el procedimiento de nulidad advertido en LPAG; también se
puede presentar la forma que el acto viva pese a sus vicios hasta que se
detecte las causales de nulidad, en este aspecto lo que corresponderia
es dar inicio al procedimiento de nulidad ya sea de parte o de oficio.
Mientras que la declaracidén supuesta no cuenta con la cognicién para su
integridad dentro del régimen legislativo, porque no se apoya en las
normas legislativas, ni constitucionales, a diferencia del acto invalido que
si tiene una razén de ser en una de las dos fuentes. Quedando el acto

inexistente fuera del orden juridico.

2.3.3.8. Obligaciéon de emplazar al administrado

Para Kanashiro, R. (2018) refiere que es indispensable que
preliminarmente a la declaracion de nulidad se le corra traslado al o los
administrados que posiblemente se pudieran ver afectados con el acto,
esto permite que estos puedan presentar sus argumentos y/o descargos
a efectos que sean estimados al instante de resolver; esto se realiza con

el propadsito de impedir circunstancias de desamparo.

El procedimiento de nulidad de oficio, tiene una forma de desarrollo en
la LPAG, esta obedece al cumplimiento de criterios pre establecidos, y
con la incorporacion de la figura del emplazamiento al administrado, se
busca que este, ejerza dentro del procedimiento su derecho a la defensa;
es asi que en el desarrollo de un procedimiento administrativo de nulidad
de oficio, y previamente a emitir pronunciamiento sobre este, la

administracion publica tiene el deber de correr traslado al administrado,

37



para que presente su descargo dentro del plazo de cinco (5) dias; aqui
se debe de sefialar que esta incorporacion en la ley permite que el
administrado pueda tomar conocimiento del inicio del procedimiento
administrativo de nulidad iniciado por la administracién publica de oficio,
y de esta forma evitar que la administracion publica pueda emitir
pronunciamiento que perjudiquen los derechos adquiridos por el
administrado, siendo asi la entidad le otorga el plazo necesario para el

ejercicio de su derecho de amparo.

2.3.3.9. Responsabilidad administrativa del emisor del acto

Guzman, C. (2013) indico que los actos nulos originan responsabilidades
administrativas, siendo necesario una adecuada imputacion para
desmotivar dichas précticas, el acto resolutivo que expresa la nulidad,
debe contener lo preciso para establecer la responsabilidad del emisor
de la resolucion administrativa invalida; dicha responsabilidad es de
caracter administrativo y ocasionara la imposicion de las sanciones

respectivas.

Se puede concluir entonces que cuando la entidad emite la declaracion
de nulidad de un acto administrativo, por la existencia de vicios que
generan su nulidad de pleno derecho, también se debe de determinar
sobre la responsabilidad del emisor comprometido en dicho acto, en este
aspecto la legislacion ha contemplado que esta responsabilidad estara
supeditada a la presencia de la denominada ilegalidad manifiesta, aqui
el emisor asume las responsabilidades administrativas derivadas de su
conducta, haciéndose acreedor a las sanciones administrativas
respectivas; se debe considerar que la accion de ilegalidad manifiesta
debe contemplar aspectos preponderantes sobre el perjuicio que pueda
ocasionar la emision del acto, a la administracion publica o al

administrado.
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Causal de nulidad:

- Trasgresion a la Carta
Magna, la norma legal y

Al ministrativ !
cto ad eliRlye normas reglamentarias.

- Omitir e cumplimiento de los
requisitos de validez

Inicio
Nulidad del acto admiistrativo fees=d - A pedido de parte
- De oficio

érgano que resuelve la 5 dias de plazo para que el
nulidad: peticionante presente sus

Superior Jerarquico descargo

Declaracion de la entidad
publica sobre la nulidad y
determinacion de la
Responsabilidad del
funcionario o autoridad que
emitié el acto

Figura 2.
Esquema procedimiento de nulidad del acto administrativo
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2.4. MARCO CONCEPTUAL

2.4.1. Acto administrativo:

Diéguez, Y. (2011) en su estudio sobre el principio de legalidad y los
actos administrativos, manifesté que viene a ser, toda expresion de
decision de un ente u gobierno publico, asi sea administrativa, en la cual

se dan sobre una situacién o caso en concreto.

2.4.2. Administrado

Segun Casafranca, A. (2020) en su investigacién, argumento que, todo
individuo o administrado juridico, es aquel que estd incluido en el
procedimiento administrativo, y sobre quien recaera las decisiones
juridicas; estos lo promueven de forma individual o colectiva, asimismo
también puede ser aquella persona que, sin haberlo iniciado, presuman
facultades y beneficios licitos que fueran vulnerados en la notificacion

del ente publico.

2.4.3. Derecho administrativo

Para Javier, F. (2008) en su investigacion Derecho administrativo citando
a Serra, R. refirid viene a ser una de las ramas del derecho, esta
compuesto por el grupo de organizaciones y principios dogmaticos, asi
como las reglas que reglamentan las actividades mediatas e inmediatas
de las entidades publicas, su clasificacion, actividad y control de los
bienes publicos, sus interrelaciones con los particulares, los servicios

gue presta y las demas actividades atribuidas por ley.

2.4.4. Interpretacion
Para Donayre, G. (2014) en su investigacion, expreso que viene a ser la
accion o efecto de manifestar o expresar el significado de algo

(contextos, ejercicios, expresiones, acontecimientos, o cualquier suceso
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de la realidad) de convertir un idioma a otro, o la consecuencia y

resultado de tal actividad.

2.4.5. Legalidad

Ferrater, J. (2015) en el diccionario juridico la voz del derecho, definid
gue la legalidad es todo acto que emana de los poderes del estado, el
cual limita las acciones del estado en virtud que las actuaciones deben
estar contempladas en el marco legal, y que es el derecho positivo que

conforma un Estado, o quien ejerce el poder.

2.4.6. Norma juridica:

Para Lopez S. (2016) en su tesis estudio y analisis sobre las normas
juridicas, refirié que la regla legal es una norma expedida con un dominio
legal, el cual predomina el comportamiento del individuo la cual debe ser
aplicada para todos los individuos sin distincién alguna, una norma
juridica no puede ser mas significativa que otra porque tiene un papel
mas notable en la ordenacion de la conducta. Cuando una norma entra

en conflicto con otra norma, la de mayor peso la sustituye.

2.4.7. Nulidad:

Gordillo, A. (2007) en su libro tratado de derecho administrativo: el acto
administrativo, define a la nulidad como el concepto de nulidad y/o
anulabilidad, establece la correlacion con otras concepciones: dicha
correlacion por el cual el derecho otorga a un supuesto determinada
secuela legal; indicando que dicha secuela no resulta ser la nulidad y/o
anulabilidad, sino que esta va a suprimir las condiciones del acto, esta
generalidad retne en una sola concepcion todas las circunstancias y
peculiaridades que dependiendo del caso correspondera acoger la

eliminacion del acto.
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2.4.8. Principio

Machicado, J. (2013) en su investigacion apuntes juridicos, refiri6 que
viene a ser una proposicion cierta no adecuada de justificacién, y sobre
la cual se fundamenta una explicita apreciacion de imparcialidad de una
colectividad, a través de esta se construyen los 6rganos del Derecho y
qgue en un periodo orienta sobre las normas legales de un Estado.

2.4.9. Responsabilidad

Sacco, F. (2009) en su tesis, sefialé que, desde la perspectiva realista,
la responsabilidad significa que todo sujeto legal activo tiene la
capacidad de reconocer y aceptar los resultados de los hechos que
proceden libremente. La responsabilidad también se considera una

virtud de la humanidad libre.

2.4.10. Validez de lanorma

Diaz, R. (2011) en su investigacion, citando a Kelsen, refirié que la norma
juridica involucra que esta coexista, que sea imperativo para sus
receptores, y que los mismos deben efectuar y cumplir las estipulaciones
determinada en la norma, debiendo ser esta cumplida y obedecida por
individuos que estan directamente involucrados en la esfera de

adaptacion.

2.4.11. Vigencia

Rubio, M. (2005) refirid que el Tribunal Constitucional solicita en este
caso la regla legal estd actualizada, esta debe de estar emanada
cumpliendo las instrucciones minimas obligatorias y advertidas por el

sistema juridico, y que haya sido admitida por la entidad competente.
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2.5. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

1. Hipdtesis General
La validez e interpretacién de la nulidad del acto administrativo en

la Ley N°27444 afecta el desarrollo del procedimiento

administrativo en la Municipalidad Provincial de Cafiete, 2020.

2. Hipotesis Especifica

Hipodtesis Especifica 1.- La validez del acto administrativo en la
Ley N°27444, se aplica y se desarrolla de forma adecuada en la

Municipalidad Provincial de Cariete, 2020.

Hipdtesis Especifica 2. La interpretacion del marco juridico de la
nulidad del acto administrativo en la Ley N°27444, es realizado
por los 6rganos administrativos de la Municipalidad Provincial de
Caiiete, 2020.

Hipdtesis Especifica 3. Los tipos de nulidad del acto
administrativo en la Ley N°27444, son concurrentes en la

Municipalidad Provincial de Cafiete, 2020.

2.6. IDENTIFICACION DE VARIABLES E INDICADORES
a) Variable independiente: Validez e Interpretacién.
» Indicadores:
- Vigencia de la norma juridica.
- Técnicas de interpretacion.

- Modelos de interpretacion.

b) Variable dependiente: Nulidad del Acto Administrativo.
*» Indicadores:

- El principio de legalidad en el derecho administrativo.
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- El acto administrativo

- Causales de nulidad del acto.

- Alcances de la nulidad del acto.

- Obligacion de emplazar al administrado.

- Responsabilidad administrativa del emisor del acto.

2.6.1. Definicién conceptual de variables

2.6.1.1. Validez de lanorma juridica

De Silva, G. (2009) en su investigacion, menciona que dicha norma
resulta valida a medida que esta exista adecuadamente, en la forma que
ha sido expedida, acorde lo determinado en una norma diferente pero
equivalentemente legitima, de la cual adquiere su reconocimiento y su

integracion a un marco juridico.

2.6.1.2. Interpretacion de la Norma Juridica

Meza, E. (2006) en su investigacion Argumentacion e interpretacion
juridica, refirio que, en la esfera del Derecho, la exégesis juridica es
demostrar el significado de una norma, analizarla desde su interior para
poder evidenciar el objetivo y el motivo por las cuales ha sido instaurada,
identificar su particularidad, que serd util para saber si es subsumible a

un caso especifico.

2.6.1.3. Nulidad del acto administrativo

Pascual, T. (2016) confirma que la nulidad absoluta de un derecho
completo, o también llamada nulidad legal, se produce cuando la
conducta carece de sus elementos basicos o requisitos de validez. Estos
elementos son: 1) autoridad competente, 2) objeto o ley Contenido, 3)
proposito publico, 4) motivacion suficiente y 5) procedimientos formales;

e incluir los vicios estipulados en el articulo 10 de LPAG.
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2.6.2. Definicién operacional

En la investigacion realizada, el esquema de la indagacion,
principalmente en la disciplina de las ciencias sociales y del derecho, la
operacionalizacion, viene a ser el desarrollo de la enunciacién del
problema, los que no pueden ser medidos de forma directa, sin embargo,
Su coexistencia es conocida frente a otros factores.

La operacionalizacion nos precisa una concepcion indeterminada para
gue sea visiblemente marcada, conmensurable y perceptible por nuestra

observancia experimental.
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2.6.3. Operacionalizacion de variables

V.1. VALIDEZ E INTERPRETACION

Dimension Indicadores

Teoria de la validez juridica |.- Vigencia de la norma juridica

Tipos de normas juridicas

Teoria de la interpretacién juridica  |l.- Técnicas de interpretacion juridica

Finalidad de la interpretacion lll.- Modelos de interpretacion

V.2. NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Dimension Indicadores

Teoria del acto inexistente |- Principio de legalidad en el derecho
administrativo

Il.- El acto administrativo

Tipos de nulidad del acto Ill.- Causales de nulidad del acto

Efectos de la nulidad IV.- Alcances de la nulidad del acto

V.- Obligacidn de emplazar al administrado

V1.- Responsabilidad administrativa del acto
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

3.1. Disefio Metodoldégico

3.1.1. Tipo de investigacion

Tomando en consideracion la finalidad principal, como también las
caracteristicas formuladas en el siguiente estudio, que se desarrolla en
mérito a la realidad actual, la presente investigacion cumple con los
requisitos adecuados para considerar a la investigacibn como
“‘Cualitativo - Correlacional”; es por ello que en su desarrollo en el
capitulo correspondiente a marco conceptual se ha desglosado los
conceptos y terminologias sobre la validez e interpretaciéon de la
declaracién de las entidades publicas, aplicado en la entidad edil donde

se desarroll6 la presente investigacion.

Segun Escudero, C. y Cortez L. (2018) sefial6 que la investigacion
cualitativa incluye la recopilacion de diversos materiales empiricos
(estudios de casos, experiencias personales, tradicion de existencia,
entrevistas, contextos), que refieren los instantes y significados
habituales y probleméticos de la vida de un individuo. Este tipo de

estudio tiene un fundamento cognitivo en la exegesis y la fenomenologia.

En estos puntos de vista, los agentes no solo son sujetos de aprendizaje
COMO sucesos, por lo que representa sobre el hablar, ser reflexivo, es un
conjunto de practicas explicativas utilizadas por los investigadores
sociales, en las que las palabras, descripciones, historias se utilizan
como recursos de primer nivel que nos permite acercarnos a realidad.
Con la finalidad de entender las anomalias y explorarlos desde la
configuracion de los coparticipes en el medio originario y en

correspondencia con su argumento.
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3.1.2. Nivel de investigacion

La presente exploraciéon es de forma “Descriptivo — Explicativo”
conforme al conocimiento que se pretende alcanzar con la finalidad que

cumpla con el propdsito para lo cual es realizada.

3.1.2.1. Descriptivo

Segun Nizama, M. (2020) en su investigacion, refirié que la investigacion
cualitativa es de indole descriptiva debido a que a través de esta se
identifica a los componentes que conforman una conducta tipica, o
suceso que contiene preeminencia licita, estableciendo los conectores
gue la vinculan, permitiendo describir los métodos, argumentos,

organismos y regimenes de personas entre otros.

3.1.2.2. Explicativo

Segun Tantalean, O. (2015) en su investigacion El alcance de las
investigaciones juridicas, refiri6 que, en la exploracion juridica
explicativa, se dirige al develamiento de los componentes, en este
enfoque de indagacion el investigador conoce al por menor el resultado,
pero lo que desconoce sustancialmente es el fundamento o la causa del
efecto, en tal sentido y ademas de describir, se examinan los principios

y su interrelacion fenomenoldgicas.

3.1.3 Disefio

La investigacion tiene el disefio No Experimental.
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3.1.4. Método

En cuanto al método utilizado en la exploracion es Dogmaético.

Segun Tantaledn, R. (2016) en su investigacion Tipologia de las
investigaciones juridicas, refiri6 que la investigacion Dogmatica es
aguella que investiga lo que las personas humanas dicen o conciben
sobre el derecho, conociéndoselos como dogmaéticos, debido a que en

la disciplina de la norma juridica es calificada como un dogma.

3.2. Poblacion y muestra

La poblacién esta constituida por todas las declaraciones pronunciadas
por la Municipalidad Provincial de Carfiete, que contienen defectos o

anomalias inmersas dentro del articulo diez de la LPAG.

3.2.1. Poblaciéon

Lopez, P. (2004) indicé que poblacion muestra y muestreo, viene a ser
el conjunto de sujetos, sobre el cual se realiza el estudio y sobre los
cuales se pretende investigar; la poblacibn o universo, puede ser
personas, animales, registros, entre otros.
Arias J., Villasis M. y Miranda M. (2016) sefialé que, en la poblacion de
estudio, debe especificar los criterios a seguir por los participantes las
caracteristicas que la poblacién debe tener; criterios de inclusion,
exclusion y eliminacion, que son los que van a delimitar a la poblacion
elegible: siendo los siguientes:
a) Muestreo por conveniencia: Aqui el investigador elige el tema de
acuerdo a su conveniencia para llegar al encuestado; se realiza por

motivos de proximidad mas no por representatividad.
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b) Muestreo deliberado critico o por juicio: El investigador en este tipo
de muestreo desarrolla, juzga, la muestra sobre la naturaleza del su
estudio, y comprension de su objetivo, aqui solo se tendra que
seleccionar a las personas vinculadas a los criterios de investigacion
y desarrollo del objetivo final.

c) Muestra de bola de nieve: Se conoce como bola de nieve por que la
bola de nieve cuando se acelera acumula mas nieve a su alrededor,
asi que los encuestados tendran como tarea brindar mayores
referencias y/o reclutar muestras para el desarrollo del estudio.

d) Muestreo por cuotas: Aqui e investigador tiene el privilegio de

desarrollar una muestra en funcién a sus extractos

3.2.2. Muestra

La muestra, esta constituida por la Resolucion Gerencial N°240-2020-
GM-MPC, de fecha 07 de setiembre de 2020.

Segun Salas, D. (2020) citando a Hernandez, Fernandez y Baptista
(2010) refirié que muy aparte del enfoque de la investigacién la eleccion
de la muestra, constituye un proceso de suma importancia, debiéndose
de tomar en cuenta los factores que concurren en el niamero de
cuestiones gque se someterd a analisis, siendo estos: i) capacidad activa
para el recojo de fundamentos y examen; ii) alcance del fendbmeno; v iii)

naturaleza del fendmeno sometido a andlisis.

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.2.1. Técnicas

Examen, andlisis documental, referencia bibliogréfica, la entrevista.
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3.2.2. Instrumentos

Como instrumentos se han utilizados el analisis documental y
cuestionario, aqui no se ha aplicado ningun tipo de instrumento de
naturaleza cuantificable dado el enfoque de la investigacion, lo que viene

a darnos una valoraciéon hermenéutica del derecho.

Segun Escudero, C. y Cortez, L. (2018) demostraron que un
escudrifamiento grafico se sustenta en lo recabado a través de los
documentos; toda vez que fundamenta su contenido en las
compilaciones y examen de instrumentos, esta investigacion tiene como
arquetipo la pesquisa bibliografica, que trata de explorar, estudiar y/o
confrontar contenidos acreditados, obras desarrollados por
investigadores tedricos; en esta investigacion se ha utilizado las
metodologias de examen documental, conferencia con su respectivas

cedulas de entrevistas.

3.4. Técnicas para el procesamiento de lainformacion

En el desarrollo de la investigacion se han utilizado técnicas como la
recopilacion de la informacién, la triangulacién, el procesamiento de

datos y la observacién de los resultados conseguidos.

3.4.1. Reduccioén

Segun Gonzélez, J. (2014) en su investigacion Manual de investigacion
cualitativa, refirié que la labor de reduccion o simplificacion de los datos,
vienen a ser el objetivo de hacer la investigacion mas adaptable e
ejecutable, resulta ser confusa e involucra una gran cantidad de tiempo,

debido a que la preeminencia hermenéutica, involucra manipular
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cuidadosamente la informacién que desde la primera éptica resulta ser
irrelevante, sin embargo en forma posterior puede resultar importante

para el analisis de los datos.

3.4.2. Codificacion

Segun Monge, V. (2015) citando a Holton (2007) refiri6 que la
codificacion lleva al investigador al conceptualizar el modelo inferior en
un acumulado de indicadores practicos dentro de los antecedentes como
una hipotesis que expone lo que ocurre en ellos, en tal sentido, sefiala
gue la codificacion otorga la forma de como construir los conceptos
necesarios para realizar la investigacion de los fundamentos desde las

técnicas de la teoria fundamentada.

3.4.3. Triangulacién

Segun Cisterna, F. (2005) en su investigacion Clasificacion y
triangulacion como métodos de confirmacion del discernimiento en una
exploracion cualitativa, refiri6 que el desarrollo de la triangulacion
hermenéutica, viene a ser la realizacion de la acumulacion e interseccion
de la argumentacion de toda la investigacion adecuada de acuerdo al
objeto de estudio que surge producto de la investigacion, esto se da por
medio de instrumentos, y que van a constituir el corpus de las
consecuencias de las exploraciones ejecutadas; en tal sentido la
triangulacion es el procesamiento que se realiza cuando se ha culminado
la etapa de recoleccién de datos; y pasa por las siguientes fases:
seleccion de la informacion; triangulacién de la investigacion por
categorias; triangular la indagacion de los antecedentes conseguidos a
través de instrumentos; y finalmente triangular la indagacién con el

marco teorico.
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Codificacion

| Triangulacié
n

Reduccion

Figura 3: Esquema de procesamiento de datos

3.5. Aspectos éticos

La investigacion, se ha realizado a través de entrevista, con sus cedulas
de entrevistas, las cuales han sido desarrolladas de forma anénima, con
el propésito de salvaguardar la probidad y opinion de los entrevistados,
de acuerdo al principio de confiabilidad, y al principio ético, fidedigno y
respetando la pertenencia cientifica.

Segun Viorato, N. y Reyes, V. (2019) en su investigacion, La ética en la
investigacion cualitativa, citando a Kosppell refirio acertadamente sobre
ciencia aplicada adecuadamente, si esta se relaciona con los cientificos
emplear de manera ética sus ilustraciones utilizando la universalidad,
escepticismo organizado e imparcialidad. Se tiene entonces que la
verdad no es una situacion particular o perteneciente alguna cultura,

tiempo o lugar, con la voluntad que esta se difunda, adicione y
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perfeccione las sabidurias ya aplicadas, por lo que se tiene que al no ser
paralizado el conocimiento conseguimos que sea sometido a posible
detraccion ante nuevas convicciones o argumentos, persiguiendo una

realidad desinteresada.
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CAPITULO IV:

RESULTADOS

4.1. Resultados de la investigacion

La presente tesis, se ha desarrollado tomando en cuenta una muestra
consistente en una resolucion administrativa expedida por el gobierno
Municipal de Cariete; habiéndose denominado al objetivo general:
Determinar cuales son los efectos de la validez e interpretacion de la
nulidad del acto administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad
Provincial de Cafete, 2020, el mismo que ha tenido el desarrollo del
indicador validez de la norma juridica, habiéndose obtenido como
resultado que: Los actos administrativos conforme a las disposiciones
tipificadas en la Ley N°27444, establece que estos se presumen validos,
en tanto su probable nulidad no haya sido declarada por un 6rgano
competente; asi la declaracibn administrativa que contenga vicios
resultan ser actos invalidos, sin embargo esa invalidez debe ser
expresamente declarada por un érgano competente, en esa linea se
tiene entonces que el acto administrativo como declaracion de los
organos publicos, emitidas dentro de los alcances de las normas de
derecho publico sobre una situacién concreta, pueden contener vicios
gue causarian su nulidad de pleno derecho, estos vicios han sido
previamente establecidos por la Ley y se hallan consignadas en el
articulo diez de la Ley N°27444, siendo: i) declaraciones que transgreden
la Constitucion, la Ley y las normas reglamentarias; ii) actos con omision
a los requisitos de validez, siempre que sean trascedentes; iii) actos
expresos que son resultado de la aplicacion del silencio positivo
contrarios al ordenamiento juridico; y iv) actos constitutivos de infraccidon

penal.
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De igual forma la investigacion realizada contiene objetivos especificos
previamente definidos, los que han sido Util para la exploracién en mérito
a la compilacion de antecedentes, observacién y determinacion de la
muestra; es asi que el primer objetivo especifico se ha denominado:
Determinar la validez del acto administrativo en la Ley N°27444 -
Municipalidad Provincial de Cafiete, 2020, habiéndose abordado el
indicador acto administrativo, al respecto el resultado obtenido es que:
Las entidades estatales, dentro de la facultad de fiscalizacion y control
posterior, en cumplimiento de lo establecido por Ley, verifica de oficio
por medio del sistema de muestreo la legitimidad de los requisitos
documentales y declaraciones, expuestos por la parte peticionante, asi
como los actos administrativos adoptados; hallando en muchos casos
actos administrativos contrarios a Ley, debido a la presencia de vicios,
siendo las causales mas concurrentes: i) el quebrantamiento del
Principio de Legalidad; ii) transgresion del principio del Debido
Procedimiento; iii) Contravencion a la norma; iv) incumplimiento del
plazo para desarrollo del procedimiento administrativo, indebida

aplicacion de lo dispuesto en la Ley N°27444.

En esa linea la exploracion fijjo como segundo objetivo especifico el
denominado: Determinar sobre la interpretacion del marco juridico de la
nulidad del acto administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad
Provincial de Cafiete, 2020, y se desarrollé el indicador Principio de
Legalidad en el derecho administrativo, el que tuvo como resultado: La
declaracion de nulidad de una resolucion administrativa desarrollado
dentro de wun proceso administrativo irregular, trae consigo
principalmente la ineficacia de la declaracion de la entidad publica,
debido a que la declaracion resultaria ineficaz, al perder sus
consecuencias juridicas por elementos extrinsecos, o debido al
incumplimiento de requisitos legales, el procedimiento administrativo es

retrotraido hasta la etapa misma en que se cometid el vicio, es decir
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extrayendo del procedimiento los actos de administracion invalidos por
ser contrarios a Ley; la inejecutabilidad del acto administrativo, esto es
gue los administrados, servidores y funcionarios publicos no se
encuentran obligados a dar cumplimiento del acto administrativo, por
motivo de ser un acto invdlido; asimismo en la nulidad de la decision
administrativa, se debe determinar la responsabilidad del emisor del
acto, contemplando la Ley, la condicionante que se realizarda cuando

concurra ilegalidad manifiesta.

Finalmente la investigacion realizé el desarrollo del tercer objetivo
especifico, al que se le ha denominado: Identificar y explicar los tipos de
nulidad del acto administrativo en la Ley N°27444 - Municipalidad
Provincial de Cariete, 2020; y en la cual desarrollo sobre la nulidad del
acto administrativo, habiéndose obtenido como resultado que: La Ley
N°27444, en el articulo 11 y 213, establece lo referente a los tipos de
nulidad del acto administrativos, siendo estas: i) nulidad de parte, viene
a ser aquella que es invocada por el administrado cuando considere que
el acto administrativo emitido en su caso en concreto contiene defectos
gue causarian la nulidad de pleno derecho del acto, el pedido de nulidad
se interpone en la forma y plazo de un recurso impugnatorio, no se trata
de un simple escrito, sino de uno que establezca la fundamentacion
juridica sobre la presencia de causales de nulidad del acto; ii) Nulidad de
Oficio, es el que desarrolla la entidad publica, en ejercicio de la potestad
de autotutela de revisar sus propias decisiones, se da cuando hay una
afectacion del interés publico, siguiendo las reglas establecidas en la Ley
N°27444.
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CAPITULO V:
DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Discusion de Resultados

Discusion de resultado del Objetivo General

En una posicion a favor Ortega, G. (2018) refiri6 que la declaraciéon
administrativa tiene validez y resulta eficaz cuando produce efectos
juridicos de acuerdo al ordenamiento vigente, el mismo que actda con
respeto al principio de legalidad y a las pretensiones del derecho vigente;
la eficacia produce consecuencias en el acto administrativo cuando se
da la aplicacion del mismo a sus receptores, a fin de que cause sus
efectos sobre ellos, en tal sentido para que una resolucion administrativa
sea legitima debera de ser emitido por un 6rgano competente y en
concordancia con los dispositivos legales propios del procedimiento.
Debiendo ser notificado, la comunicacién o la publicacién sobre la
existencia del acto administrativo, y que hard referencia a la decision de

la administracion y esta llamada a ser eficaz y producir efectos juridicos.

En una postura en contra Cano, T. (2020) en su investigacion sobre la
presuncion de validez, manifiesta que la presuncidon se recoge en el
sentido procesal del término, lo que llamamos la presuncion legal (o
presuncion iuris), se da cuando la presuncion permita probar de forma
intermedia la existencia de hechos. El principio procesal no significa la
transformacion de la obligacion de probanza “onus probando”, sino un
cambio en el contenido (thema probandi) que debe probarse. El
beneficiario no estara exento por presuncion, al menos los hechos o
instrucciones de base, sino que este debe ser probado. En este concepto

(procesal) de presuncion, los hechos de base y los hechos presuntos
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son dos hechos diferentes, y este ultimo se deriva de la primera prueba
0 aprobacion.

El acto administrativo estd ligado a la disponibilidad del érgano
administrativo la cual se expresa por medio de la declaracion, que es
producida por la Administracion, y tiene como finalidad producir efectos
juridicos, la cual esta ligada a su vigencia, desde el momento que se
realizo la expedicion condicionada a la publicacion o notificacidon del acto,
a fin de que el acto administrativo produzca sus efectos juridicos, se tiene
entonces que los actos administrativos se presumen legales cuando han
sido emitidos en proporcién con el sistema juridico vigente, y por la
autoridad administrativa competente configurdndose como firme y/o

obligatorios a menos que hayan sido anulados.

Como resultado se tiene que la presuncién de la eficacia de las
declaraciones de la entidad publica no instituye una ficcion legal, debido
a que es considerado como un acto sucedido, que puede ser verdadero
o falso, sin embargo, con esta falsa acreditacion, que contiene
caracteristicas que sea cierta, declarada y obtenida, de forma que no es
falaz, o con indiscutibles consecuencias juridicas, acontecido en un
fundamento de la entidad administrativa, la que ha sido objetado en

extremo afirmatorio o contradictorio.

Asi el caréacter de ficcion del acto, tanto en el silencio positivo como el
negativo, no imposibilita que el emisor de las leyes diversifique entre los
dos presupuestos y que la ficcion suponga que se ha objetado desde
una perspectiva real, constituyéndose en una declaracion supuesta, y
con el que se finaliza el procedimiento en sus efectos; mientras que en
el otro aspecto referente al silencio negativo, lo presunto no produce una
declaracién administrativa y tiene como efecto primordial, el de admitir al

administrado la presentacion en su oportunidad de los recursos
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impugnatorios, debiéndose proceder como si la declaracion estuviese
valida o sin considerar siquiera si es 0 no, hasta que su inhabilidad sea
pronunciada de manera autorizada por los organismos habilitados para

ello.

Discusién de resultado del Primer Objetivo Especifico

Una posicion a favor Vignolo, G. (2020) refiri6 que los actos
administrativos viene a ser la manifestacion de las entidades publicas la
cual genera las consecuencias juridicas en la accién de una atribuciéon
administrativa, debiendo ser pronunciados por el organismos facultados,
siendo su objeto fisica y legalmente posible, siguiendo un procedimiento
administrativo previo, a fin de concretar el cauce formal de la actuacion
administrativa; el cual es un camino obligatorio que debe realizar la
entidad publica para la expedicion de una resolucién administrativa; lo
gue genera una precaucion sobre los derechos de los administrados. El
cual debe ser manifestado de forma expresa, con excepcion que el
sistema juridico establezca una forma distinta, claro esta siempre que se

admita la acreditacion de su coexistencia.

Por su parte desde una perspectiva en contra Rincon, G. (2016) expreso
gue se da la inexistencia del acto cuando este no ha nacido de forma
regular para insertarse en el derecho, es decir es el acto existe
materialmente pero en realidad nunca existi6; se trata de la ilegalidad, y
la sancion resulta ser mas que la declaraciéon de su nulidad, aqui
podriamos hablar entonces de acto inexistente, o un acto supuesto; asi
la accién para acatar el acto es imprescriptible y las formas juridicas
establecidas por la norma para los actos indebidos no pueden ser
utilizadas; se tiene entonces gue la teoria del acto inexistente es confusa

debiendo considerarse a partir de qué nivel la anormalidad la nulidad se
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convierte en inexistencia, asi se tendria dos consecuencias el acto nulo

y la consecuencia nula, actos completamente ineficaces.

La conclusion es que la declaracion de las entidades publicas, viene a
ser toda expresion que realiza la Administracion Puablica para producir
efecto juridico en el ejercicio de la facultad administrativa, la que tiene
gue ser pronunciada por el 6rgano facultado para realizarlo, y su objeto
debe ser fisica y juridicamente factible, y seguir los procedimientos
administrativos previos para definir claramente la formalidad, conforme
a los canales de accién administrativa; esta es una via obligatoria para
gue la administraciéon publica emita actos administrativos, lo que produce
la garantia de los derechos de los administrados; salvo que el
ordenamiento juridico disponga lo contrario. El acto debera expresarse
por escrito, siempre que permita acreditar su existencia, asi cuando el
acto no contenga los elementos de validez, se tiene que el acto
administrativo si bien ha nacido para el mundo del derecho, sin embargo,
no ha logrado insertarse dentro del ordenamiento juridico, aqui nos
encontrariamos frente a un acto inexistente o a un acto ineficaz, cuyas

consecuencias seran un acto nulo con consecuencias nulas.

Discusion de resultado del Segundo Objetivo Especifico

En una posicion a favor, Maldonado, P. (2020) en su investigacién sobre
el Principio de legalidad en materia administrativa, citando a Agustin
Gordillo, sefiala que este principio expresa que el proceder de la
administracion publica y los actos que esta emite, tienen que estar
contenidos en una ley, no siendo necesariamente una norma de caracter
general, por lo que deben de asumir una sumision a la Constitucion, a la
ley, al poder legislativo y a las normas reglamentarias, a lo que se le ha
denominado como sistema de legalidad o principio de juricidad de la

administracion publica.
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Por su parte en una postura en contra Molina, C. (2002) sefialé que la
resolucién administrativa ilegal resulta ser un acto contradictorio al
Derecho, y se puede presentar en los requisitos del acto, coexistiendo
observaciones de caracter administrativo y judicial, que se emiten por
accion o excepcion; siendo dos las dificultades que presentan: 1) Resulta
ser una dificultad tedrica, a efectos de no involucrar la observacion de
legalidad, no significando la anulacién, debido a que si se realiza se
desconoceria el principio de legalidad que tiene su fundamento en que
todo acto emitido por la administracion publica es valido, no pudiendo
cuestionar su validez con excepcion que sea realizada por 6rgano
judicial; 2) Permanece la dificultad practica, debido a que el contexto de
violencia en que se desarrolla el pais, no admite que se respeten las
disposiciones de la legalidad; los funcionarios publicos adaptan sus
deberes funcionales a las circunstancias que se vive, es decir no se les
puede obligar a que se apliquen las normas de manera il6gica a la del

contexto actual.

Finalmente podemos concluir que en el desarrollo del procedimiento
administrativo el accionar de las autoridades y funcionarios publicos
deben de estar sometido a la obediencia de la Carta Magna y la norma
legal, es decir debe de existir una subordinacion al derecho positivo, esto
debido a que cuando se presente vulneraciéon o quebrantamiento del
ordenamiento juridico, trae consigo que las declaraciones que emiten las
entidades publicas sean invalidas por contener defectos que generan su
nulidad de pleno derecho, debiendo para ello que estas entidades
estatales inicien procedimientos de nulidad de oficio o por su parte los
administrados las invoquen a través de los pedidos de nulidad de parte
gue pueden plantear por medio de los recursos impugnatorios.
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Discusion de resultado del Tercer Objetivo Especifico

En una postura a favor Dands, J. (2017) manifest6 que no toda
declaracién de las entidades publicas es un resoluciéon administrativa
invalida dispuesto por ser pronunciado como abolido, debido a que solo
se estara frente a un acto dispuesto de ser pronunciado como nulo
cuando sobrelleve los excesos observados por la norma legal, debido a
gue cuando se trate de vicios que son considerados como no
trascedente prevalecera la conservacion del acto previsto en la Ley
N°27444, entonces un acto nulo viene a ser aquel que contenga las
elementos de inutilidad de caracter trascedentes o notables, y que
expresamente se les haya dado tal condicion, proveniente de una
autoridad administrativa o del 6rgano jurisdiccional, se tendria entonces
gue la nulidad del acto no se aplica de forma automatica, siendo asi en
nuestro sistema juridico no se sostiene que una declaracién
administrativa nula no proporciona efectos legales, por mas que los
vicios sean graves, pues se debe de someter dicho acto al procedimiento
de nulidad previsto por la Ley N°27444 y declararlo nulo de forma

expresa.

En una perspectiva en contra Durand, A. (2009) sefalé que, si el acto
administrativo contiene un vicio ab initio, puede ser declarado nulo en
sede jurisdiccional, como lo ha expresado Marienhoff,
independientemente si concurre o0 no la presuncion de validez del acto,
siendo este anulado debido a que se trata de un acto ilegitimo, asi como
también se procedera a su anulacién por la seguridad juridica, a efectos
de no vulnerar los derechos adquiridos, pero no porgue se suponga
legitimo; se tiene entonces que sobre la prohibicion de que un acto
administrativo sea declarado nulo de oficio, es una argumento del
derecho positivo; asi, en un ordenamiento que intente proteger la

legalidad objetiva o imparcial, resultaria I6gico consentir una resolucion
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judicial de oficio de un acto administrativo, muy a pesar que se encuentre
consagrado la separacion de poderes y un ordenamiento judicialista, de
esta forma se ha impedido que exista un control jurisdiccional basado en

la observancia juridica.

Finalmente se puede sefalar que un acto administrativo que contiene
vicios establecidos como causales de nulidad de pleno derecho, es un
acto administrativo invalido, y si bien el acto administrativo ha sido
emitido cumpliendo con los requisitos de validez, al contener este
contravencién al derecho positivo la hace ineficaz, por consecuente con
efectos juridicos inaplicables e inexigibles, se debe de considerar que la
manifestacion de anulacion tiene que ser expresamente declarada por
organo administrativo u érgano judicial competente, por consecuente su

pretendida nulidad no es aplicable de forma automatica.

Por otro lado se debe de considerar que el acto ab initio, es decir el acto
gue desde el momento de su emision contenia vicios que lo apartaban
de la realidad del derecho y aunque hubiera nacido, seria imposible
insertarlo en el campo del derecho, procediendo en su contra declararlo
como un acto ilegitimo, pero como se ha sefialado tal declaracion muy a
parte que debe ser declarado de forma expresa, en el caso de los
organos jurisdiccionales no puede ser declarado de oficio, pues debe de

concurrir el pedido del parte respectivo.

5.2. Conclusiones

Primero: Los actos administrativos conforme a lo tipificado en la Ley
N°27444, se conjeturan validos, mientras que su probable nulidad no
haya sido declara por autoridad competente; asi el acto administrativo
gue contenga vicios resultan ser actos invalidos, sin embargo esa

invalidez debe ser expresamente declarada por un érgano competente,
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en esa linea se tiene entonces que la decisibn administrativa como
declaracion de los 6rganos publicos, emitidas intrinsecamente en el
sistema de las normas de derecho publico sobre una situacion concreta,
pueden contener vicios que causarian su nulidad de pleno derecho,
estos vicios han sido previamente establecidos por la Ley y se
encuentran tipificadas en el articulo diez de la Ley N° 27444, siendo: i)
declaraciones que transgreden la Carta Magna, la Ley y las normas
reglamentarias; ii) actos con omision a los requisitos de validez, siempre
gue sean trascedentes; iii) actos expresos que son resultado de la
aplicacion del silencio positivo contrarios al ordenamiento juridico; y iv)

actos constitutivos de infraccion penal.

Segundo: Las entidades publica, dentro de la facultad de fiscalizacion y
control posterior, en cumplimiento de lo establecido por Ley, verifica de
oficio por medio del sistema de muestreo la legitimidad de los requisitos
documentales y argumentos expuestos por los peticionantes, asi como
los actos administrativos adoptados; hallando en muchos casos actos
administrativos contrarios a Ley, debido a la presencia de vicios, siendo
las causales mas concurrentes: i) la vulneracion del Principio de
Legalidad; ii) vulneracion del principio del Debido Procedimiento; iii)
Contravencion a la Ley; iv) incumplimiento del plazo para desarrollo del
procedimiento administrativo, indebida aplicacion de lo tipificado en la
Ley N°27444.

Tercero: La manifestacion de nulidad de un acto administrativo
desarrollado dentro de un procedimiento administrativo regular, trae
consigo principalmente la ineficacia de la declaracion administrativa,
pues una decision es ineficaz cuando esta pierde sus consecuencias
juridicas debido a la presencia de elementos extrinsecos, o debido al
incumplimiento de requisitos legales, el procedimiento administrativo es

retrotraido hasta la etapa misma en que se cometid el vicio, es decir
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extrayendo del procedimiento los actos de administracion invalidos y que
son contrarios a Ley; asi como la inejutabiliad del acto administrativo,
esto es que los administrados, servidores y funcionarios publicos no se
encuentran obligados a dar cumplimiento del acto administrativo, por
motivo de ser un acto invalido; asimismo en la manifestacion de nulidad
del acto administrativo, se debe determinar la responsabilidad del
funcionario o autoridad que emiti6 el acto, contemplando la Ley, la

condicionante que se realizara cuando concurra ilegalidad manifiesta.

Cuarto: La Ley 27444, en los articulo 11 y 213, establece sobre los tipos
de nulidad del acto administrativo, siendo estas: i) nulidad de parte, viene
a ser aquella que es invocada por el administrado cuando considere que
el acto administrativo emitido en su caso en concreto contiene defectos
gue causarian la anulacion de completo derecho del acto, el pedido de
nulidad se interpone en la forma y plazo de un recurso impugnatorio, no
se trata de un simple escrito, sino de uno que establezca la
fundamentacion juridica sobre la presencia de causales de nulidad en el
acto; ii) Nulidad de Oficio, es el que desarrolla los organismos publicos,
en accién de la potestad de autotutela de revisar sus propios actos, se
da cuando hay una afectacion del interes publico, siguiendo las reglas

establecidas en la Ley 27444.

5.3. Recomendaciones:

Primero: Otorgar un instrumento comprobado, que contenga practicas
relativas al procedimiento de nulidad del acto administrativo, que sirva
como herramienta adicional a las existentes, para los administrados,
servidores publicos, funcionarios y autoridades administrativas, a efectos

gue puedan ser promovido a través del reforzamiento académico
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constantes para que sean aplicados en forma concurrente a los agentes
mencionados, con la finalidad que las actuaciones administrativas se

encuentren enmarcadas dentro de lo regulado por la Ley N°27444.

Segundo: Se debe de establecer mecanismos destinados a instituir una
adecuada fiscalizacion y control posterior de las acciones
administrativas, con la finalidad de evitar que las declaraciones de la
entidad edil contengan vicios que pudieran generar la invalidez del acto,
en este caso se debe de realizar la modificacién de la Ley N°27444, a
efectos de incorporar lo referente a que si la administracion publica esta
facultada a realizar la fiscalizacion posterior de los actos administrativos;
de la misma forma se debe realizar la socializacién de las disposiciones
contenidas en la Ley N°27444, a fin que los agentes de la entidad edil,
actualicen sus conocimiento sobre las disposiciones normativas que
rigen el accionar de las entidades estatales, y sobre los precedentes
vinculantes que se emiten en estos temas, logrando la emision de

resoluciones administrativas acorde con las normas legales vigentes.

Tercero: Se debe establecer que la figura de la anulacién de las
declaraciones administrativas trae consigo la responsabilidad de la
autoridad o funcionario publico que expidié el acto invalido, tomandose
en cuenta que la Ley N° 27444, establece la responsabilidad del emisor
del acto invalido, cuando se advierta ilegalidad manifiesta, sin embargo
no se tiene previsto las actuaciones administrativas realizadas con
negligencia en el ejercicio de las funciones, tipificados como falta en la
Ley N° 30057; lo que hace que los funcionarios publico y autoridades
administrativas, sean sometidos a procedimientos administrativos
disciplinarios, tendentes a sancionar la negligencia en su accionar;

debiéndose reforzar los controles posteriores orientados a detectar
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aguellos actos administrativos que han sido emitidos de forma contraria

aley.

Cuarto: Establecer en el manual de procedimiento administrativo, uno
donde se consigne el desarrollo del procedimiento de nulidad, a fin que
sea realizado con la celeridad adecuada, detectar las contravenciones
gue pudieran contener las declaraciones de la entidad, identificando al
responsable emisor y evitar restricciones a los derechos de los

administrados.
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Anexo 1
Matriz de Consistencia
Titulo: “Validez e Interpretacién de la Nulidad del Acto Administrativo en la Ley 27444 - Municipalidad Provincial de
cafete, 2020”

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

METODOLOGIA

Problema Principal

¢ Cuales son los efectos
de la validez e
interpretacion de la
nulidad del
administrativo en la

Ley N° 27444 -

acto

Municipalidad
Provincial de Cafiete -
20207

Objetivo Principal

Determinar cuéles son los
efectos de la validez e
interpretacion de la nulidad
del acto administrativo en la
Ley N° 27444 -
Municipalidad Provincial de
Cariete - 2020.

Hipo6tesis Principal

La validez e
interpretacion de la
nulidad del
administrativo en la Ley
27444

desarrollo del

acto

afecta el

procedimiento
administrativo en la
Municipalidad Provincial
de Cafiete — 2020.

V1. Variable
Independiente

Validez e
Interpretacion

Teoria de la validez juridica
Tipos de norma juridica

Teoria de la interpretacion
Juridica

Finalidad de la
interpretacion

Vigencia de la norma
juridica

Técnicas de interpretacion
juridica

Modelos de interpretacion

Validez de la norma

V2. Variable
Dependiente

Nulidad del acto
administrativo

Teoria del acto
inexistente

Tipos de nulidad del acto

Efectos de la nulidad

El Principio de legalidad en
el derecho administrativo

Acto administrativo
Causales de nulidad del acto

Alcances de la nulidad del
acto

Obligacién de emplazar al
administrado

Responsabilidad
administrativa del emisor del
acto

Nivel de investigacion:
descriptivo — explicativo

Tipo de Investigacion:

Cualitativo —
correlacional.

Método de
investigacion:

Descriptivo.

Disefio de
investigacion:

No experimental.

Técnica de recoleccién
de datos:

- Anadlisis documental

- Guia de entrevista

- Datos bibliogréaficos

- Documentos
juridicos.
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Problema Especifico

P1. ¢Establecer la

validez del acto
administrativo en la Ley
N° 27444 -
Municipalidad

Provincial de Cafete -
20207

Objetivo Especifico

O1. Determinar la validez
del acto administrativo en la
Ley N° 27444 -
Municipalidad Provincial de
Cafiete - 2020.

Hipotesis Especificas

H1. La validez del acto
administrativo en la Ley
N° 27444, se aplica de
desarrolla de forma
adecuada en la
Municipalidad Provincial
de Cafete — 2020.

P2. ¢Determinar los
efectos juridicos del
procedimiento de
nulidad del acto
administrativo en la Ley
N° 27444 -
Municipalidad
Provincial de Cafete?

02. Determinar sobre la
interpretacion del marco
juridico de la nulidad del
acto administrativo en la Ley
N° 27444 - Municipalidad
Provincial de Cafiete - 2020.

H2. La interpretacion del
marco juridico de la
nulidad del acto
administrativo en la Ley
N° 27444, es realizado
por los organos
administrativos de la
Municipalidad Provincial
de Cafiete - 2020.

P3. (Establecer los
tipos de nulidad del
acto administrativo en
la Ley N° 27444 -
Municipalidad
Provincial de Cafiete -
20207

03. Identificar y explicar los
tipos de nulidad del acto
administrativo en la Ley N°
27444 -  Municipalidad
Provincial de Cafiete - 2020

H3. Los tipos de nulidad
del acto administrativo
en la Ley N° 27444, son
concurrentes en la
Municipalidad Provincial
de Caiiete - 2020.
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Cuadro de

Anexo 2
Operacionalizacién

VARIABLE CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES
Radica en instituir si la norma existe en el
V1. Variable sistema juridico positivo debiendo ser formal Tearia de la validez Vigencia de la norma juridica

Independiente

o material, es decir gue tiene que ser dictada
por la autoridad competente y que su

juridica

Validez e contenido no resulte incompatible con ofra Tipos de norma Técnicas de interpretacion
Interpretacion norma jerarquicamente superior. juridica juridica
La interpretacion en un contexto amplio es Teoria de la
Interpretacion empleada para hacer referencia al Interpretacion Juridica Metodos de
juridica significado de una enunciacion normativa, — interpretacion
Finalidad de la

independientemente de las dudas o

discusiones.

interpretacian

V2. Variable Dependiente

Nulidad del acto
administrativo

Se da cuando esta adolece de
insuficiencias que la ley establece como
obligatorias, y que en un inicio teniendo la
eficacia, dejo de tenerla debido a la emisidn
del acto administrativo declard su nulidad,
puede iniciarse de dos formas, de oficio o de
parte

Teoria del acto
inexistente

El Principio de legalidad
en el derecho
administrativo

Tipos de nulidad
del acto

El acto administrativo

Causales de
nulidad del acto

Efectos de la
nulidad

Alcances de la
nulidad del acto

Obligacién de emplazar
al administrado

Responsabilidad administrativa
del emisor del acto
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Anexo 3

Instrumento de Recoleccion de Datos

Guia de analisis de documentos

Documento analizado: Resolucion Gerencial N°240-2020-GM-MPC

Fecha: Julio de 2021

Tabla 1
Andlisis del objetivo general:

Objetivo

Actuacion Administrativa

Anélisis

Determinar cuales
son los efectos de
la validez e
interpretacion de
la nulidad del acto
administrativo en
la Ley N° 27444 —
Municipalidad

Provincial de
Cariete, 2020.

items
cComo  se
determina la

validez del acto
administrativo y
que ocasiona la
nulidad?

La resolucion no contempla lo
establecido en el articulo 3 de la
LPAG referente a los requisitos de
validez, pues el texto del acto
administrativo, es evidente que
carece de argumento, motivacion y
procedimiento regular, en tal sentido
la Ley N° 27444, estipula que son
requisitos de validez de los actos
administrativos, 2) objeto y contenido
referente a que los actos
administrativos deben expresar su
respectivo objeto de tal modo que
pueda determinarse
inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a
lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo de ser licito,
preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion;
4) Motivacion, el acto administrativo
debe de estar debidamente motivado
en proporcion al contenido vy
conforme al ordenamiento juridico; 5)
procedimiento regular, antes de su
emision el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento  del
procedimiento administrativo previsto
para su generacion.

Los actos administrativos conforme a lo
establecido en la Ley N° 27444, deben de
contener requisitos de validez, de obligatorio
cumplimiento, siendo que cuando un acto
administrativo no contemple dichos requisitos
debe considerarse como un acto invalido.

La Ley N° 27444, establece los requisitos de
validez del acto administrativo, siendo estos: 1)
la competencia; 2) objeto y contenido; 3)
Finalidad publica; 4) motivacién; y 5)
procedimiento regular; el incumplimiento de
uno 0 mMas requisitos, trae consigo que el acto
se encuentre recubierto de las causales de
nulidad del acto, y precisamente estas se
encuentran establecidas en el articulo 10 de la
Ley N° 27444, que sefiala que son vicios que
causan la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo: 1) La contravencién a la
Constituciéon, a las leyes o a las normas
reglamentarias; 2) El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14; 3) Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacién o tramites
esenciales para su adquisicion; 4) Los actos
administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma

La invalidez debe ser declarada por el 6rgano
competente de la administracion publica, en
ese sentido se tiene que el que resuelve el
procedimiento de nulidad de oficio es el
superior jerarquico del 6rgano que emitid el
acto invalido, debiendo considerarse ademas la
responsabilidad del emisor del acto, cuando se
presente ilegalidad manifiesta.
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Tabla 2

Andlisis del primer objetivo especifico:

Objetivo items

Actuacion Administrativa

Determinar la validez
del acto administrativo
en la Ley N° 27444 -
Municipalidad
Provincial de Cafiete,
2020.

;Como se de
determina las reglas
aplicables al acto
administrativo?

El procedimiento administrativo
contiene una serie de reglas para su
desarrollo, las cuales han sido
establecidas en la Ley N° 27444, y
en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar, que desarrolla el
Principio del Debido Procedimiento,
establece que los administrados
gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden de modo
enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados, a
acceder al expediente, a refutar los
cargos imputados, a exponer
argumentos y a presentar alegatos
complementarios, a ofrecer y
producir pruebas, a solicitar el uso
de la palabra cuando corresponda, a
obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo
razonable, y a impugnar las
decisiones que los afecten.

Analisis
La emisibn de los actos
administrativos obedecen al
cumplimiento de aspectos

preponderantes tipificados en la Ley
N° 27444, asi el accionar del
funcionario competente para
desarrollar el procedimiento
administrativo y emitir el acto, debe
de guardar conexion con el Principio
del Debido Procedimiento.

Este principio sefiala que en el
desarrollo del procedimiento
administrativo, los administrados o
sus representantes, hacen uso de
los derechos y garantias que
comprende el desenvolvimiento del
procedimiento; estos derechos
implica que sean notificados de las
actuaciones que se realicen en el
procedimiento; a tener acceso al
expediente administrativo cuando lo
consideren; a presentar y sustentar
sus argumentos, a proponer Yy
producir pruebas; a hacer uso de la
palabra; a recibir de la
administracion publica una
respuesta a su pedido, la misma que
debe de estar motivada vy
sustentada en derecho; que el
pedido sea atendido dentro del
plazo de 30 dias establecidos en el
articulo 39y 147 de la Ley N° 27444;
y a impugnar la decisiones de la
administracion publica, a través de
los recursos impugnatorios de
reconsideracion y apelacion.
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Tabla 3

Andlisis del segundo objetivo especifico:

Objetivo

items

Actuacion Administrativa

Anélisis

Determinar sobre la
interpretacion del
marco juridico de la
nulidad del acto
administrativo en la
Ley N° 27444,
Municipalidad
Provincial de Cafiete,
2020.

¢;Coémo se
interpretan las normas
relativas a la Ley N°
27444, en la
declaracién de nulidad
del acto administrativo?

La Gerencia de Asesoria Juridica ha
advertido la existencia de vicios en la
Resolucion de Gerencia N° 207-2020-
GODUR-MPC, que afectan el Principio
de Legalidad, y que causarian su
nulidad de pleno derecho del acto, en tal
sentido el numeral 1.8 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
sefiala sobre el Principio de Buena Fe
Procedimental, que la autoridad
aministrativa, los administrados, sus
representantes o abogados, y en
general todos los participes del
procedimiento, realizan sus respectivos
actos procedimentales guiados por el
respeto mutuo, la colaboracién y la
buena fe. La autoridad administrativa no
puede actuar contra sus propios actos,
salvo los supuestos de revision de oficio
contemplados en la Ley N° 27444,

La resolucién no ha contemplado lo
establecido en el Principio del Debido
Procedimiento, pues con la decisién
adoptada por la GODUR ha recortado el
derecho del administrado a poder
recurrir via impugnacion de decision,
afectando significativamente el
procedimiento, revistiéndolo de vicios
gue imposibilitan la conservacion del
acto previsto en el articulo 14 de la Ley
N° 27444,

El articulo 10 de la Ley N° 27444,
establece las causales de nulidad del
acto administrativo, consignando que
son vicios del acto administrativo que
causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias; 2. El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14.

Las normas que contemplan
la forma del accionar de la
administracion publica en el
impulso  del  procedimiento
administrativo, obedecen al
cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la
Ley N° 27444, asi el articulo IV,
del titulo preliminar, numeral 1.1,
hace referencia al Principio de
Legalidad, instituyendo que las
autoridades administrativas, en

el perfeccionamiento del
procedimiento administrativo
deben de ajustar sus

actuaciones  respetando la
Constitucion, la ley y el derecho,
de acuerdo a las potestades que
le hayan sido atribuidas y en
concordancia con los fines para
los que les hubieron concedidos.

Ahora bien, el Principio de
Buena Fe procesal establecido
en el numeral 1.8 de la Ley N°
27444, tipifica que (...) la
autoridad  administrativa  se
encuentra proscrita de proceder
contra sus propios actos, salvo
en los presupuestos de andlisis
de oficio determinados en dicha
ley.

La vulneracion del principio
del debido procedimiento, atenta
contra el derecho de defensa de
los administrados, pues restringe
su derecho de tomar
conocimiento sobre las
actuaciones que se realizan en el
procedimiento administrativo, a
efectos de interponer en contra
de un acto invalido el pedido de
nulidad, a través de los recursos
impugnatorios previstos por ley.
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Tabla 4

Andlisis del tercer objetivo especifico:

Objetivo

items

Actuacion Administrativa

Identificar y explicar
los tipos de nulidad del
acto administrativo en
la Ley N° 27444,
Municipalidad
Provincial de Cainete,
2020.

¢ Tomando en cuenta el
documento analizado,
qué tipo de nulidad del
acto administrativo
previsto en la Ley N°
27444, se presentd en

Municipalidad
Provincial de Cainete,
20207

La GODUR ha emitido un acto
administrativo que contiene vicios
que causan su nulidad de pleno
derecho, correspondiendo en este
caso aplicar lo establecido en el
articulo 213 de la Ley N° 27444, que
establece el procedimiento para la
declaracion de nulidad de oficio.

Se declara la nulidad de oficio de
la resolucién de gerencia N° 006-
2019-GODUR-MPC por la causal
establecida en el numeral 1, del
articulo 10 de la Ley N° 27444, por
la causal de contravencion a la Ley,
conforme a lo sefialado en el articulo
213 de la Ley N° 27444,

Analisis
Contra los actos
administrativos que contengan

vicios que causan su nulidad de
pleno derecho, contemplados en el
articulo 10 de la Ley N° 27444, son
recurribles en primera instancia
por: 1) el administrado, quien
cuando considere que el acto
administrativo, vulnere, lesiones, o
viole su derecho puede solicitar la
nulidad de la declaracion de la
administracion publica, a través de
la nulidad del acto, dicho pedido se
interpone a través de los recursos
impugnatorios previstos en la Ley
N° 27444; dejando expresamente
establecido que no se trata de un
simple pedido, sino que este tiene
la condicion de recurso
impugnatorio, es decir debe de
contar con argumentos juridicos
que amparen la pretension.

Ahora bien, la administracion
publica, a través del ejercicio de
funcion de autotutela, puede
declarar la nulidad de sus propios
actos, a través del procedimiento
de nulidad de oficio, previsto en el
articulo 213 de la Ley N° 27444,
siempre que estos agravien el
interés  publico o lesiones
derechos fundamentales.

Indicar que cuando se inicie
procedimiento administrativo de
nulidad de oficio de un acto
favorable al administrado se debe
de correr traslado de los actuados
a efectos que en el término de 5
dias presente sus descargos,
ejerciendo de esta forma el
derecho constitucional de defensa.
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Anexo 4
Instrumento de Recoleccion de Datos

Guia de Entrevista

Entrevistado: funcionario 1.
Fecha: Cafete, agosto de 2021.
Entrevistadores:

- Lidia Isabel Loayza Lozano y

- Cecilia Yanet Loayza Lozano.

Cédula de Entrevista

1.- ¢ Cudles son los efectos del procedimiento de la validez e interpretacion
de la nulidad del acto administrativo en la Municipalidad Provincial de
Cafnete?
En el desarrollo del procedimiento administrativo, se presume la validez del
acto, asi esta contemplado en la Ley N° 27444, sin embargo en este
desarrollo de los actos y diligencias varias veces se da la presencia de vicios
insalvables y trascendentes que invalidan el acto administrativo, y cuando
estos vicios se encuadran en las causales establecidas en el articulo 10 de
la Ley N°27444, traen consigo la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo, corresponde aqui la aplicacion de las facultades de la
administracion de revisar sus propios actos y de ejercer sobre ellos el inicio
del procedimiento de nulidad de oficio, a fin de anular los efectos juridicos
del acto invalido, claro estd cumpliendo el procedimiento establecido en la
Ley, es decir otorgandole el plazo de cinco dias al administrado a efectos
gue presente sus descargos y no causar una restriccion al derecho de

defensa.
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2.- ¢Cuéles son las causales mas concurrentes del procedimiento de
nulidad del acto administrativo?
Cuando se realiza el control posterior facultado por Ley a los érganos de la
administracion publica, muchas veces las muestras arrojan que los actos
administrativos presentan vicios que invalidan el acto, en la mayoria de
veces se da por una inadecuada aplicacion de la Ley N° 27444, y también
por la falta de conocimiento legales de los servidores y funcionarios
publicos, pues principalmente no adecuan su accionar a las disposiciones
establecidas en la Ley 27444, referente al Principio de Legalidad, El Debido
proceso, asi como también las formas de notificacion de los actos, y
declaracién de abandono del procedimiento administrativo; presentandose
la causal de contravencion a Ley, subsumiéndose el vicio en lo establecido
en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 27444, correspondiendo aplicar el

procedimiento de nulidad de oficio del acto.

3.- ¢, Cuales son los efectos juridicos de la nulidad del acto administrativo?
El acto administrativo para que sea nulo, tiene que ser declaro asi por el
organo competente de la administracién publica, por tanto, los vicios del
acto, traen consigo la ineficacia del mismo, y por consecuente la perdida de
sus efectos juridicos; asi como exime de los administrados, servidores y

funcionarios su cumplimiento.

4.- ¢Qué tipos de procedimientos de nulidad del acto administrativo se
presentan en la Municipalidad Provincial de Cafiete?
Los tipos son primero de peticion de parte, cuando estos son invocados por
los administrados, y se debe principalmente que cuando se notifica el acto,
el administrado advierte la presencia de vicios que causan la nulidad de
pleno derecho, eso los habilita a la interposicién del pedido de nulidad, a

través de los recursos impugnatorios.
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El segundo tipo de nulidad es el de oficio, este es hallado cuando se realiza
el control posterior de los procedimientos administrativos, a traves del
sistema de muestro de expedientes, por lo que cuando se encuentren vicios,
gue se enmarquen dentro de las causales establecidas en el articulo 10 de
la Ley 27444, corresponderd iniciar el procedimiento de nulidad de oficio,
claro estd desarrollandolo conforme a las reglas establecidas en la

mencionada ley.
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Entrevistado: funcionario 2
Fecha: Cafete, agosto de 2021.
Entrevistadores:

- Lidia Isabel Loayza Lozano y

- Cecilia Yanet Loayza Lozano.

Cédula de Entrevista

1.- ¢ Cudles son los efectos del procedimiento de la validez e interpretacion
de la nulidad del acto administrativo en la Municipalidad Provincial de
Canete?

La nulidad del acto administrativo es una figura juridica que contempla el
obligatorio cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley N°
27444 en el desarrollo del procedimiento administrativo, es decir que este
procedimiento que comprende el conjunto de diligencias, debe ser realizado
contemplado el respeto a la Constitucién, las normas y las leyes, sin
embargo cuando es realizado incumpliendo las disposiciones legales traen
consigo la presencia de vicios que hacen que el acto sea invalido, por lo
gue al ser detectados por el administrado o por la entidad, corresponde al
superior del 6rgano que emitié el acto, iniciar el procedimiento de nulidad,
con la finalidad de anular el acto que ha sido emitido en contravencién a la

Ley.

2.- ¢(Cudles son las causales méas concurrentes del procedimiento de
nulidad del acto administrativo?
Como entidad publica desarrollamos todos los procedimientos
administrativos establecidos en el TUPA y aquellos incluidos dentro de una
norma legal, quizds por negligencia de los funcionarios, servidores y

personal administrativo que participa en la realizacion del procedimiento
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administrativo, lo hacen afectando el Principio del Debido Procedimiento, y
gue en muchos de los casos estos no son atendido y/o resueltos dentro del
plazo que establece la norma, en otros se da la concurrencia de defectos
en la notificacion, estas actuaciones contrarias a Ley puedo aducirlas al
desconocimiento de la norma, o quizas a la inadecuada aplicacion de la Ley
27444, que trae consigo la responsabilidad de la autoridad que emitié el

acto invalido.

3.- ¢, Cuales son los efectos juridicos de la nulidad del acto administrativo?
Un acto que ha sido declarado invalido, es un acto que ha perdido sus
efectos juridicos, es decir no se puede ejecutar las decisiones contenidas
en él, asimismo trae consigo la responsabilidad del emisor del acto invalido,
siempre que en el desarrollo del procedimiento se haya advertido ilegalidad
manifiesta por parte de la autoridad, por lo que un acto nulo es inaplicable

de pleno derecho.

4.- ;Qué tipos de procedimientos de nulidad del acto administrativo se
presentan en la Municipalidad Provincial de Cafete?
Se da la presencia de los dos tipos establecidos por la Ley 27444, el
procedimiento de nulidad de parte, y el procedimiento de nulidad de oficio,
cada uno con su propia forma de desarrollo, sin embargo, es necesario

precisar que el mas concurrente es el de nulidad de oficio.
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Entrevistado: funcionario 3.
Fecha: Cafete, agosto de 2021.
Entrevistadores:

- Lidia Isabel Loayza Lozano y

- Cecilia Yanet Loayza Lozano.

Cédula de Entrevista

1.- ¢ Cudles son los efectos del procedimiento de la validez e interpretacion
de la nulidad del acto administrativo en la Municipalidad Provincial de
Canete?
La nulidad del procedimiento debe ser considerada como un remedio sobre
aguellos actos que poseen algunos defectos ocasionados por la incorrecta
interpretacion y atencion de lo sefialado en la Ley, esto se debe a que en
realizacion del procedimiento administrativo, los servidores publicos no
cumplen con lo que sefala la norma, y este incumplimiento trae consigo que
los actos administrativos sean contrarios a ley, por o que corresponde en
estos casos es anular el procedimiento, conforme a las atribuciones que

otorga la Ley, y siguiendo las pautas determinadas por la Ley 27444.

2.- ¢(Cudles son las causales méas concurrentes del procedimiento de
nulidad del acto administrativo?
Los actos administrativos mas conocidos como resoluciones
administrativas, y que constituyen la declaracion de la entidad publica,
muchas veces presentan vicios siendo las mas concurrentes el de
afectacién al Principio de Legalidad, omision a los requisitos de validez,

principalmente sobre la falta de motivacion de los actos administrativos.
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3.- ¢, Cuales son los efectos juridicos de la nulidad del acto administrativo?
Bueno un acto administrativo nulo es un acto que no tiene validez, ha
perdido su eficacia, sus alcances juridicos son suspendidos por la

declaraciéon de nulidad, es inejecutable e inaplicable.

4.- ¢Qué tipos de procedimientos de nulidad del acto administrativo se
presentan en la Municipalidad Provincial de Cafete?
El de nulidad de oficio y el de nulidad de parte, cada uno es desarrollado
dentro de los alcances que establece la Ley 27444, para el caso de nulidad
de parte se aplica las reglas sefialadas en el 11 de la mencionada Ley, y
para la nulidad de oficio, las reglas establecidas en el articulo 213 de la

misma ley antes referida.
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Anexo 5

Analisis y Evaluacion de Guia de Entrevista

Tabla 5
Andlisis de entrevista, objetivo general.
items/ Resultado Resultado Resultado
Preguntas Al A.2 A3 Resultado
Funcionario 1 Funcionario 2 Funcionario 3

1. ¢Cudles En el desarrollo del La nulidad del acto La nulidad del Los entrevistados
son los procedimiento administrativo es una procedimiento  debe refirieron que el acto
efectos  del administrativo, se figura juridica que ser considerada como administrativo se
procedimiento presume la validez del contempla el obligatorio un remedio sobre presume vélido
de lavalideze acto, asi estd cumplimiento de las aquellos actos que mientras que su
interpretacion  contemplado en la Ley N° disposiciones poseen algunos nulidad no haya sido
de la nulidad 27444, sin embargo en establecidas en la Ley defectos ocasionados declarada como tal
del acto este desarrollo de los N° 27444 en el por la incorrecta por un drgano
administrativo  actos y diligencias varias desarrollo del interpretacion y competente; asi en el
en la veces se da la presencia procedimiento atencién de lo desarrollo del
Municipalidad de vicios insalvables y administrativo, es decir sefialado en la Ley, procedimiento
Provincial de trascendentes que que este procedimiento esto se debe a que en administrativo a
Canete? invalidan el acto que comprende el realizacion del través de los actos y

administrativo, y cuando conjunto de diligencias, procedimiento diligencias, se

estos vicios se encuadran debe ser realizado administrativo, los evidencia que estos

en las causales
establecidas en el articulo
10 de la Ley N° 27444,
traen consigo la nulidad
de pleno derecho del acto
administrativo,

corresponde aqui la
aplicacion de las
facultades de la

administracion de revisar
sus propios actos y de
ejercer sobre ellos el inicio
del procedimiento de
nulidad de oficio, a fin de
anular los efectos
juridicos del acto invalido,
claro esta cumpliendo el
procedimiento establecido
en la Ley, es decir
otorgandole el plazo de
cinco dias al administrado
a efectos que presente
sus descargos Yy ho
causar una restriccion al
derecho de defensa

contemplado el respeto
a la Constitucion, las
normas y las leyes, sin
embargo cuando es
realizado incumpliendo
las disposiciones legales
traen consigo la
presencia de vicios que
hacen que el acto sea
invalido, por lo que al ser
detectados por el
administrado o por la
entidad, corresponde al
superior del 6rgano que
emitié el acto, iniciar el
procedimiento de
nulidad, con la finalidad
de anular el acto que ha
sido emitido en
contravencion a la Ley

servidores publicos no
cumplen con lo que
sefialala norma, y este
incumplimiento  trae
consigo que los actos
administrativos  sean
contrarios a ley, por lo
gue corresponde en
estos casos es anular
el procedimiento,

conforme a las
atribuciones que
otorga la Ley, vy

siguiendo las pautas
determinadas por la
Ley 27444,

contienen vicios que
lo invalidan, debido a
gue contravienen la
Constitucion, la Ley y
las normas
reglamentarias, hay
evidencia de omision
de los requisitos de
validez, provienen de
la aplicacion del
silencio
administrativo
positivo contrarias a

ley, o pueden ser
constitutivos de
infraccion penal;
correspondiendo  la
declaracion de
nulidad del acto,

siguiendo las reglas
establecidas para
este procedimiento,
establecidos en Ia
Ley 27444,
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Tabla 6

Andlisis de entrevista, primer objetivo especifico

items/ Resultado Resultado Resultado
Preguntas Al A.2 A.3 Resultado
Funcionario 1 Funcionario 2 Funcionario 3

2. ¢Cuales son Cuando se realiza el Como entidad Los actos Los expertos han
las causales control posterior publica  desarrollamos administrativos méas sefalado que en la Ley
mas facultado por Ley a los todos los procedimientos conocidos como 27444, establece
concurrentes del  6rganos de la administrativos resoluciones facultades a los
procedimiento administracion  publica, establecidos en el TUPA administrativas, y que 6rganos de la
de nulidad del muchas veces las y aquellos incluidos constituyen la administracion publica,
acto muestras arrojan que los dentro de una norma declaracion de la a realizar la
administrativo?  actos administrativos  legal, quizas por entidad publica, fiscalizacién posterior,

presentan vicios que negligencia de los muchas veces estando obligada a

invalidan el acto, en la
mayoria de veces se da
por una inadecuada
aplicacién de la Ley N°
27444, y también por la
falta de conocimiento
legales de los servidores
y funcionarios publicos,
pues principalmente no
adecuan su accionar a
las disposiciones
establecidas en la Ley
27444, referente al
Principio de Legalidad, El
Debido proceso, asi
como también las formas
de notificacion de los
actos, y declaracion de
abandono del
procedimiento

administrativo;

presentandose la causal
de contravencion a Ley,
subsumiéndose el vicio
en lo establecido en el
numeral 1 del articulo 10
de la Ley 27444,
correspondiendo aplicar
el procedimiento de
nulidad de oficio del acto.

funcionarios, servidores
y personal administrativo
que participa en la
realizacion del
procedimiento

administrativo, lo hacen
afectando el Principio del
Debido Procedimiento, y
que en muchos de los

casos estos no son
atendido y/o resueltos
dentro del plazo que
establece la norma, en
otros se da la
concurrencia de
defectos en la
notificacion, estas

actuaciones contrarias a
Ley puedo aducirlas al
desconocimiento de la
norma, o quizas a la
inadecuada aplicacion
de la Ley 27444, que trae
consigo la
responsabilidad de la
autoridad que emitié el
acto invalido.

presentan vicios siendo
las mas concurrentes el
de afectacion al
Principio de Legalidad,
omision a los requisitos
de validez,
principalmente sobre la
falta de motivacién de
los actos
administrativos.

efectuar de oficio y a
través del método de
muestreo la legitimidad
de la documentacién
presentada y la
declaracion de la
entidad; es ahi donde
se realizan los
descubrimientos de
actos administrativos
que contienen vicios
que invalidan el acto,
siendo las mas
concurrentes la
afectacién del Principio
de Legalidad,
afectacién del debido
procedimiento,

contravencion a la Ley,
omision de los
requisitos de validez,
incumplimiento del
plazo para el desarrollo

del procedimiento
administrativo; asi
tenemos que las

causas pueden ser el
desconocimiento de los
funcionarios,
servidores publicos y
personal administrativo
sobre la  correcta
aplicacién de las
normas legales.

89



Tabla 7

Andlisis de entrevista, segundo objetivo especifico

Items/ Resultado Resultado Resultado
Preguntas A.l A.2 A.3 Resultado
Funcionario 1 Funcionario 2 Funcionario 3
3. ¢Cuales El acto Un acto que ha Bueno un acto Para los expertos

son los efectos
juridicos de la
nulidad del
acto

administrativo?

administrativo  para
que sea nulo, tiene
que ser declaro asi
por el 6rgano
competente de la
administracion

publica, por tanto, los
vicios del acto, traen
consigo la ineficacia

del mismo, y por
consecuente la
perdida de  sus

efectos juridicos; asi
como exime de los
administrados,
servidores y
funcionarios su
cumplimiento.

sido declarado
invalido, es un acto
gue ha perdido sus
efectos juridicos, es
decir no se puede
ejecutar las
decisiones

contenidas en él,
asimismo trae
consigo la
responsabilidad del
emisor del acto
invalido, siempre que
en el desarrollo del
procedimiento se

haya advertido
ilegalidad manifiesta
por parte de la

autoridad, por lo que
un acto nulo es
inaplicable de pleno
derecho.

administrativo  nulo
es un acto que no

tiene validez, ha
perdido su eficacia,
sus alcances
juridicos son
suspendidos por la
declaracion de
nulidad, es
inejecutable e
inaplicable.

la declaracién de
nulidad de un acto
administrativo, trae
consigo que este
acto sea ineficaz, es
decir pierde sus
efectos juridicos;
tiene una eficacia
retroactiva, pues se
retrotrae el
procedimiento hasta
la etapa donde se
cometié el vicio; los
administrados,

funcionarios y
servidores publicos
no se encuentran
obligados a
cumplirlo; se
convierte en un acto
administrativo

inejecutable; y trae
consigo la
responsabilidad del
emisor del acto
invalido cuando se dé
la presencia de
ilegalidad manifiesta.
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Tabla 8

Andlisis de entrevista, tercer objetivo especifico

Items/ Resultado Resultado Resultado
Preguntas A.l A.2 A.3 Resultado
Funcionario 1 Funcionario 2 Funcionario 3
4. ¢Qué tipos Los tipos son primero Se dala presencia El de nulidad de Los Expertos

de
procedimientos
de nulidad del
acto
administrativo
se presentan

en la
Municipalidad
Provincial de
Carfete?

de peticion de parte,
cuando estos son
invocados por los
administrados, y se
debe  principalmente
gue cuando se natifica
el acto, el administrado
advierte la presencia
de vicios que causan la
nulidad de pleno
derecho, eso los
habilita a la
interposicion del
pedido de nulidad, a
través de los recursos
impugnatorios.

El segundo tipo de
nulidad es el de oficio,
este es hallado cuando
se realiza el control
posterior de los
procedimientos
administrativos, a
través del sistema de
muestro de
expedientes, por lo que
cuando se encuentren
vicios, que se
enmarquen dentro de
las causales
establecidas en el
articulo 10 de la Ley
27444, correspondera
iniciar el procedimiento
de nulidad de oficio,
claro esta
desarrollandolo
conforme a las reglas
establecidas en la
mencionada ley.

de los dos tipos
establecidos por
la Ley 27444, el
procedimiento de
nulidad de parte,
y el
procedimiento de
nulidad de oficio,
cada uno con su
propia forma de

desarrollo, sin
embargo, es
necesario

precisar que el

mas concurrente
es el de nulidad
de oficio.

oficioy el de nulidad
de parte, cada uno
es desarrollado
dentro de los
alcances que
establece la Ley
27444, para el caso
de nulidad de parte
se aplica las reglas
sefialadas en el
articulo 11 de la
mencionada Ley, y
para la nulidad de
oficio, las reglas
establecidas en el
articulo 213 de la
misma ley antes
referida.

sefialaron que la Ley
27444, establece dos
tipos de nulidad: i) la
nulidad de parte, que
es presentada por el
administrado cuando
advierta que en la
declaracion que
emite la entidad y que
recae sobre su caso
en concreto, contiene
algunos de los vicios
establecidos en la
Ley; ii) la nulidad de
oficio, que realizada
por el organo de la
administracion
publica en ejercicio
de la potestad de
autotutela, que
comprende la
facultad de revisar y
corregir sus propios
actos, cuando estos
contengan vicios que
causan su nulidad de
pleno derecho.

En ambos casos se
debe de dar
cumplimiento al
procedimiento de
nulidad previsto en la
Ley 27444.
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Anexo 6

Andlisis de Resultados

Tabla 9
Andlisis de los resultados del objetivo general
Objetivo ftems Resultado I.1 Resultado I.2 Resultado Categoria
General Emergente
1. Determin ¢Cuales son los Los actos administrativos conforme a lo establecido en la  Para los expertos el acto Los actos administrativos conforme a No  presenta
ar cudles son efectos del Ley N° 27444, deben de contener requisitos de validez, de administrativo se presume las disposiciones establecidas en la Categoria
los efectos de la  Procedimiento de  obligatorio cumplimiento, asi cuando un acto administrativo ~ valido mientras que su nulidad Ley 27444, se presumen validos, emergente

validez e
interpretacion
de la nulidad del
acto
administrativo
en la Ley N°
27444 -
Municipalidad
Provincial de
Cariete — 2020.

la validez e
interpretacion de
la nulidad del
acto
administrativo en
la Municipalidad
Provincial de
Carnete?

no contemple dichos requisitos debe considerarse como un
acto invalido.
La Ley 27444, establece los requisitos de validez del acto
administrativo, siendo estos: 1) la competencia; 2) objeto y
contenido; 3) Finalidad Publica; 4) Motivacion; y 5)
Procedimiento Regular; el incumplimiento de uno o mas
requisitos, trae consigo que el acto se encuentre recubierto
de las causales de nulidad del acto, y precisamente estas
se encuentran establecidas en el articulo 10 de la Ley
27444, que sefiala que son vicios que causan la nulidad de
pleno derecho del acto administrativo: 1) La contravencién
a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;
2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; 3) Los
actos expresos 0 los que resulten de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, contrarios
al ordenamiento juridico; 4) Los actos administrativos que
sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma

La invalidez debe ser declarada por el 6rgano
competente de la administracién pablica, en ese sentido se
tiene que el que resuelve el procedimiento de nulidad de
oficio es el superior jerarquico del 6rgano que emitié el acto
invalido, debiendo considerarse ademas la responsabilidad
del emisor del acto, cuando se presente ilegalidad
manifiesta

no haya sido declarada como
tal por un érgano competente;
asi en el desarrollo del
procedimiento administrativo a
través de los actos vy
diligencias, se evidencia que
estos contienen vicios que lo

invalidan, debido a que
contravienen la Constitucion, la
Ley y las normas

reglamentarias, hay evidencia
de omision de los requisitos de

validez, provienen de la
aplicacion del silencio
administrativo positivo

contrarias a ley, o pueden ser
constitutivos  de infraccién
penal; correspondiendo la
declaracion de nulidad del
acto, siguiendo las reglas
establecidas para este
procedimiento, establecidos en
la Ley 27444.

mientras que su probable nulidad no
haya sido declara por autoridad
competente; asi el acto administrativo
que contenga vicios resultan ser actos
invalidos, sin embargo esa invalidez
debe ser expresamente declaradas por
un érgano competente, en esa linea se
tiene entonces que el acto
administrativo como declaracion de las
entidades publicas, emitidas dentro del
marco de las normas de derecho
publico sobre una situacion concreta,
pueden contener vicios que causarian
su nulidad de pleno derecho, estos
vicios han sido previamente
establecidos por la Ley y estan
contempladas en el articulo 10 de la
Ley 27444, y son: i) actos que
contravienen la Constitucion, la Ley y
las normas reglamentarias; ii) actos
con omision a los requisitos de validez,
siempre que sean trascedentes; iii)
actos expresos que son resultado de la
aplicacion  del silencio  positivo
contrarios al ordenamiento juridico; y
iv) actos constitutivos de infraccién
penal.
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Tabla 10

Andlisis de los resultados del primer objetivo especifico.

Objetivo items Resultado I.1 Resultado 1.2 Resultado Categoria
Especifico Emergente
1
2. Determin ¢Cudles son La emisibn de los actos administrativos Los expertos han sefialado que en  Los érganos de la administracion La administracion
ar la validez las causales obedece al cumplimiento de aspectos la Ley 27444, establece facultades a publica, dentro de la facultad de publica esta
del acto Mmas preponderantes tipificados en la Ley N° 27444, los o6rganos de la administracién fiscalizacion y control posterior, facultada a realizar
administrativo  concurrentes asi el accionar del funcionario competente para publica, a realizar la fiscalizacion en cumplimiento de lo la fiscalizacion
en la Ley N° del desarrollar el procedimiento administrativo y posterior, estando obligada a efectuar establecido por Ley, verifica de posterior de los
27444 . procedimiento emitir el acto, debe de guardar conexion con el de oficio y a través del método de oficio por medio del sistema de actos
Municipalidad de nulidad del Principio del Debido Procedimiento. muestreo la legitimidad de la muestreo la legitimidad de los administrativos.
Provincial de acto Este principio sefiala que en el desarrollodel documentacién presentada y la documentos vy declaraciones
Cafiete _administrativo procedimiento administrativo, los administrados declaracién de la entidad; es ahi donde  expuestos por los administrados,
2020. ? 0 sus representantes, hacen uso de los se realizan los descubrimientos de asi como los actos
derechos y garantias que comprende el actos administrativos que contienen administrativos adoptados;

desenvolvimiento del procedimiento; estos
derechos implica que sean notificados de las
actuaciones que se realicen en el
procedimiento; a tener acceso al expediente
administrativo cuando lo consideren; a
presentar y sustentar sus argumentos, a
proponer y producir pruebas; a hacer uso de la
palabra; a recibir de la administracion publica
una respuesta a su pedido, la misma que debe
de estar motivada y sustentada en derecho; que
el pedido sea atendido dentro del plazo de 30
dias establecidos en el articulo 39 y 147 de la
Ley N° 27444; y a impugnar la decisiones de la
administracién publica, a través de los recursos
impugnatorios de reconsideracion y apelacion.

vicios que invalidan el acto, siendo las
mas concurrentes la afectacion del
Principio de Legalidad, afectacion del
debido procedimiento, contravencion a
la Ley, omision de los requisitos de
validez, incumplimiento del plazo para
el desarrollo del procedimiento
administrativo; asi tenemos que las
causas pueden ser el desconocimiento
de los funcionarios, servidores
publicos y personal administrativo
sobre la correcta aplicacion de las
normas legales.

hallando en muchos casos actos
administrativos contrarios a Ley,
debido a la presencia de vicios,
siendo las causales mas
concurrentes: i) la vulneracion
del Principio de Legalidad; ii)

vulneracion del principio del
Debido  Procedimiento; iii)
Contravencion a la Ley; iv)

incumplimiento del plazo para
desarrollo del procedimiento
administrativo, indebida
aplicacion de lo establecido en la
Ley N° 27444,
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Tabla 11

Andlisis de los resultados del segundo objetivo especifico

Objetivo items Resultado I.1 Resultado 1.2 Resultado Categoria
Especifico Emergente
2
3. Determinar  ¢Cuales son los Las normas que contemplan la forma del Para los expertos la Ladeclaracionde nulidad deunacto La Ley N° 27444,
sobre ]a efectos juridicos accionar de la administracion publica en el declaracion de nulidad de un administrativo desarrollado dentro establece la
interpretacion del de la nulidad del impulso del procedimiento administrativo, acto administrativo, trae consigo de un procedimiento administrativo responsabilidad del
acto obedecen al cumplimiento de las que este acto sea ineficaz, es regular, trae consigo principalmente emisor del acto

marco juridico de la
nulidad del acto
administrativo en la
Ley N° 27444 -
Municipalidad
Provincial de Carfete
- 2020.

administrativo?

disposiciones establecidas en la Ley N°
27444, asi el articulo IV, del titulo preliminar,
numeral 1.1, hace referencia al Principio de
Legalidad, instituyendo que las autoridades
administrativas, en el perfeccionamiento del
procedimiento administrativo deben de
ajustar sus actuaciones respetando la
Constitucién, la ley y el derecho, de acuerdo
alas potestades que le hayan sido atribuidas
y en concordancia con los fines para los que
les hubieron concedidos.

Ahora bien, el Principio de Buena Fe
procesal establecido en el numeral 1.8 de la
Ley N° 27444, tipifica que (...) la autoridad
administrativa se encuentra proscrita de
proceder contra sus propios actos, salvo en
los presupuestos de analisis de oficio
determinados en dicha ley.

La vulneracion del principio del debido
procedimiento, atenta contra el derecho de
defensa de los administrados, pues restringe
su derecho de tomar conocimiento sobre las
actuaciones que se realizan en el
procedimiento administrativo, a efectos de
interponer en contra de un acto invalido el
pedido de nulidad, a través de los recursos
impugnatorios previstos por ley

decir pierde sus efectos juridicos;
tiene una eficacia retroactiva,
pues se retrotrae el
procedimiento hasta la etapa
donde se cometié el vicio; los
administrados, funcionarios y
servidores publicos no se
encuentran  obligados a
cumplirlo; se convierte en un acto
administrativo  inejecutable; y
trae consigo la responsabilidad
del emisor del acto invalido
cuando se dé la presencia de
ilegalidad manifiesta

la ineficacia del acto administrativo,
pues un acto es ineficaz cuando
pierde sus efectos juridicos por
elementos extrinsecos, o debido al
incumplimiento de requisitos legales,
el procedimiento administrativo es
retrotraido hasta la etapa misma en
gue se cometié el vicio, es decir
extrayendo del procedimiento los
actos de administracion invalidos por

ser contrarios a Ley; la
inejecutabibiliad del acto
administrativo, esto es que los
administrados, servidores y

funcionarios  publicos no se
encuentran  obligados a dar
cumplimiento del acto administrativo,
por motivo de ser un acto invalido;
asimismo en la declaracion de
nulidad del acto administrativo, se
debe determinar la responsabilidad
del emisor del acto, contemplando la
Ley, la condicionante que se
realizara cuando concurra ilegalidad
manifiesta.

invalido, cuando se
advierta ilegalidad
manifiesta, sin
embargo no se

tiene previsto las
actuaciones
administrativas
realizadas con

negligencia en el

ejercicio de las
funciones,
tipificados ~ como

falta en la Ley N°
30057.
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Tabla 12

Andlisis de los resultados del tercer objetivo especifico

Objetivo
Especifico
3

items

Resultado I.1

Resultado 1.2

Resultado

Categoria
Emergente

4.

Identificar y
explicar los
tipos de nulidad
del acto
administrativo
en la Ley N°
27444 -
Municipalidad
Provincial  de
Cafiete — 2020.

¢Qué tipos de
procedimientos
de nulidad del
acto
administrativo
se presentan en
la

Municipalidad
Provincial de
Cafiete?

Contra los actos administrativos que contengan
vicios que causan su nulidad de pleno derecho,
contemplados en el articulo 10 de la Ley N° 27444,
son recurribles en primera instancia por: 1) el
administrado, quien cuando considere que el acto
administrativo, vulnere, lesiones, o viole su derecho
puede solicitar la nulidad de la declaracién de la
administracion publica, a través de la nulidad del
acto, dicho pedido se interpone a través de los
recursos impugnatorios previstos en la Ley N°
27444; dejando expresamente establecido que no
se trata de un simple pedido, sino que este tiene la
condicion de recurso impugnatorio, es decir debe de
contar con argumentos juridicos que amparen la
pretension.

Ahora bien, la administracion publica, a través

del ejercicio de funcion de autotutela, puede
declarar la nulidad de sus propios actos, a través del
procedimiento de nulidad de oficio, previsto en el
articulo 213 de la Ley N° 27444, siempre que estos
agravien el interés publico o lesiones derechos
fundamentales.
Indicar que cuando se inicie procedimiento
administrativo de nulidad de oficio de un acto
favorable al administrado se debe de correr traslado
de los actuados a efectos que en el término de 5
dias presente sus descargos, ejerciendo de esta
forma el derecho constitucional de defensa.

Los Expertos sefalaron que la
Ley 27444, establece dos tipos de
nulidad: i) la nulidad de parte, que
es presentada por el administrado
cuando advierta que en la
declaracion que emite la entidad y
que recae sobre su caso en
concreto, contiene algunos de los
vicios establecidos en la Ley; ii) la
nulidad de oficio, que realizada por
el o6rgano de la administracion
publica en ejercicio de la potestad
de autotutela, que comprende la
facultad de revisar y corregir sus
propios actos, cuando estos
contengan vicios que causan su
nulidad de pleno derecho.

En ambos casos se debe de
dar cumplimiento al procedimiento
de nulidad previsto enla Ley 27444

La Ley 27444, en el articulo 11 y
213, establece sobre los tipos de
nulidad del acto administrativos,
siendo estas: i) nulidad de parte,
viene a ser aquella que es
invocada por el administrado
cuando considere que el acto
administrativos emitido en su
caso en concreto contiene vicios
gue causarian la nulidad de
pleno derecho del acto, el pedido
de nulidad se interpone en la
forma y plazo de un recurso
impugnatorio, no se trata de un
simple escrito, sino de uno que
establezca la fundamentacion
juridica sobre la presencia de
causales de nulidad en el acto; ii)
Nulidad de Oficio, es el que
desarrolla el o6rgano de la
administracion ~ publica, en
ejercicio de la potestad de
autotutela de revisar sus propios
actos, se da cuando hay una
afectacion del ineterés publico,
siguiendo las reglas establecidas
en la Ley 27444,

No presenta
Categoria
emergente
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La administraciéon publica esta
facultada a realizar la fiscalizacion
posterior de los actos administrativos

La Ley N° 27444, establece la
responsabilidad del emisor del acto invalido,
cuando se advierta ilegalidad manifiesta, sin

mbargo no se tiene previsto las actuacione

dministrativas realizadas con negligencia e

el ejercicio de las funciones, tipificados com
falta en la Ley N° 30057.
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Figura 4: Sub categoria emergente

b)

La administracion publica esté facultada a realizar la fiscalizacion posterior
de sus actos administrativos, tomando en consideracion que dicha
fiscalizacion esta prevista solo para la verificacion de las declaraciones,
documentos e informaciones proporcionadas por el administrado; no
encontrandose tipificado para la revisién de sus propios actos, esto con la
finalidad de realizar un control adecuado de los actos que se emiten y evitar
la concurrencia de actos viciados que tienen consecuencias de nulidad de
pleno derecho.

La Ley N°27444, establece la responsabilidad del emisor del acto invalido,
cuando se advierta ilegalidad manifiesta, sin embargo, no se tiene previsto
las actuaciones administrativas realizadas con negligencia en el ejercicio de

las funciones, tipificados como falta en la Ley N°30057.

96



Anexo 7

Resultados Generales de la Investigacion

Tabla 13
Andlisis de los resultados generales
Objetivo Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3 Resultado 4
General
Determinar Los actos administrativos conforme alas  Los organos de la Ladeclaracion de nulidad de un acto  La Ley 27444, en el articulo 11y
cuales son los disposiciones establecidas en la Ley administracion pudblica, dentro administrativo desarrollado dentro 213, establece sobre los tipos de
efectos de la 27444, se presumen validos, mientras de la facultad de fiscalizaciony de un procedimiento administrativo nulidad del acto administrativos,
validez e que su probable nulidad no haya sido control posterior, en regular, trae consigo principalmente siendo estas: i) nulidad de parte,
interpretacion declara por autoridad competente; asi el cumplimiento de lo establecido la ineficacia del acto administrativo, viene a ser aquella que es
de la nulidad del acto administrativo que contenga vicios por Ley, verifica de oficio por pues un acto es ineficaz cuando invocada por el administrado
acto resultan ser actos invalidos, sin medio delsistemade muestreo pierde sus efectos juridicos por cuando considere que el acto
administrativo embargo esa invalidez debe ser la  legitimidad de los elementos extrinsecos, o debido al administrativo emitido en su caso
en la Ley N° expresamente declaradas porundérgano documentos y declaraciones incumplimiento de requisitos legales, en concreto contiene vicios que
27444 - competente, en esa linea se tiene expuestos por los el procedimiento administrativo es causarian la nulidad de pleno
Municipalidad entonces que el acto administrativo administrados, asi como los retrotraido hasta la etapa misma en derecho del acto, el pedido de
Provincial de como declaracién de las entidades actos administrativos que se cometié el vicio, es decir nulidad se interpone en la forma
Cafete — 2020 publicas, emitidas dentro del marco de adoptados; hallando en extrayendo del procedimiento los y plazo de un recurso
las normas de derecho publico sobre muchos casos actos actos de administracién invalidos por  impugnatorio, no se trata de un

una  situacion  concreta, pueden
contener vicios que causarian su
nulidad de pleno derecho, estos vicios
han sido previamente establecidos por
la Ley y estan contempladas en el
articulo 10 de la Ley 27444, y son: i)
actos que contravienen la Constitucion,
la Ley y las normas reglamentarias; ii)
actos con omision a los requisitos de
validez, siempre que sean trascedentes;
iii) actos expresos que son resultado de
la aplicacion del silencio positivo
contrarios al ordenamiento juridico; y iv)
actos constitutivos de infraccion penal

administrativos contrarios a
Ley, debido a la presencia de
vicios, siendo las causales
mas concurrentes: i) la
vulneraciéon del Principio de
Legalidad; ii) vulneracion del
principio del Debido
Procedimiento; iii)
Contravencion a la Ley; iv)
incumplimiento del plazo para
desarrollo del procedimiento
administrativo, indebida
aplicacion de lo establecido en
la Ley N° 27444.

ser  contrarios a
inejecutabiliad
administrativo,

administrados,

Ley; la
del acto
esto es que los
servidores y
funcionarios  publicos no se
encuentran  obligados a dar
cumplimiento del acto administrativo,
por motivo de ser un acto invalido;
asimismo en la declaracion de
nulidad del acto administrativo, se
debe determinar la responsabilidad
del emisor del acto, contemplando la
Ley, la condicionante que se
realizard cuando concurra ilegalidad
manifiesta.

simple escrito, sino de uno que
establezca la fundamentacion
juridica sobre la presencia de
causales de nulidad en el acto; ii)
Nulidad de Oficio, es el que
desarrolla el o6rgano de la
administracién ~ publica, en
ejercicio de la potestad de
autotutela de revisar sus propios
actos, se da cuando hay una
afectacion del interés publico,
siguiendo las reglas establecidas
enla Ley 27444,
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Anexo 8
Actuaciones o Acto Administrativo

"Afo de la Universallzacion de la Salud”

il

Qoxwass

MUNICIPALIDAR PROVINCIAL DE CANETE
v Dudagrrest N° 250 « San Yicmnte - Catote

Cafere. 07 de setiembre de 2020
ummmuuummmmum

VISTO: La Resolucion N* 006-2010.GODUR-MPC, emitido por la Gerencla de Desarvollo de
Obrus, Urbano y Rural de In Municipalidad Provincial de Cafiete de fecha 09 de enero del XN9; El
Informe N 129. 2020.MFPR- GODUR-MPC, emmita por la Gerencia de Obieas, Desarrollo Urbano y Rueal,
de fechi 06 de febrero def 2020, B3 Proveido N° 77.2020-GAJ-MPC, emitido por la Gegencia de Asesorin
Jurilica, de fechn 11 de felirero de 2020; Ef Informe N* 313-2020-FIAG-GODUR-MPC, emitido par In
Gerencia de Obras, Desarrallo Urbano ¥ Rutal, de fecha 02 de marzo de 2020; El Proveido N* 110-2020-
JAJ-MPC, emitido por la gerencin de Asesoria Juridica, de fechn 03 de maseo de 2020; El Memorandum
N' 047-FIAG-GODUR-MPC, emitido por i Cerencs de Obras, Desarrallo Usbwno y Rural, de fecha 09
de murzo de 2020; £l Informe N 115-2020/SGTIRE-GPPL-MPC, emitido por Sul Derencia de Tecnnlogin
de In Inf 100, Racional ¥y Estclistica, de fechn 12 de murzo de 2020; B Infarme N’ 026-7VAH-
SOOP-2020, emitido par la Sub CGerencin de Obras Privacas, de fecha 11 de agosto de 2020; £1 Informe
N B17-2000-FIANG-GODUR-MPC, emitido por la Sub Qerencia de Olbray Gerencda de Obras, Desarrodlo
Urbano y Rural, de fecha 12 de agosto de 2020: I informe legal N* 415-2020-GAF-MPC, emitido poc s
Gerencia de Asesorin Jurldica, de fecha 14 de agosto de 2020; la Resoluckin N° 207 2020-GODUR-MPC,
emitido par la Oerenca de Obeax, Desarvollo Urbano y Rural de fecha 21 de agosto de 2020: Bl Informe
N 869-2020, FIAQ-GODUR-MPC, emitida por la Gerencia par la Gerencia de Obeas, Desarrollo Urbano v
Ruril, de fecha 21 de ngosto de 2020, v,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de i poli omica ¥ admigistrativa en los
asuntos de su competencia, canforme a Jo sefialado en el articuls 194 do In Constitucian Politica del
Estado, modificado par la Ley de Reformu Copstitucional N 30305, en concordancia con & Articulo 12 det
Titwlo Prefiminar de la Ley N* 27072 Ley Orginien de Municipadidades,

Que, Can fecha 02 de enero de 2019, I Gerencia de Olwas, Desarrollo Urbano y Rural, emite la
Resolucion de Gerencia N D06-2019-GODUR-MFC, estableciéndose en el articulo [°, que se declarar ol
Bl de los sig " P dimienitos admind miclades & solicizud de los admmistrados de
canformidad con o establecido en el articulo 191 de I Ley N 27444, Lev del Procedimiento
Administrstivo General.

| 85 | EZxp. N 003220-2018 NEAMIENTO | 174 PENDIENTES | Abundsns

CAMING  HELLIDO INTEGRAL Reg. 826-18
l GUILLERMO JAVIER I Hog. 52518
1900.14

Que, estableckndose ¢n o anicalo 2°, que se denven Jos expedieates indicados ul wrehive
definitive de b Gerenciu de Obras, Desarrollo Urbano ¥ Rurd de ln Municipalidad Provincial de Caftete, v
J ol articulo 3, notifiquese a los administrados 1o dispuesto en la presente resalucion de acuerdo & Ky

Que, de ln revisian del expediente w tiene que u fojus 312 obra el weto de notificacion de la
Resolucion de Gerencin N° 006-2019-GODUR-MPC, de fecha 09 de mmero de 2019, of mismo que ha sido
dirigido a la persona de Guillermo Javier Camino, encontrind enoel devecho del documenta
unA anotacidn presumible del receptor de la notficacion, que £4 1a persona de Roberto Déviln Vasques.
©on DNIENT 10810150, recepcionado con fecha 20 de felirero de 2019

Que, & fojas 323, se tiene of pedido formulade por ¢ Sr. Omar Alberto Chaves Patifio, & fecha 30
de ulio de 2020, en el cual solicitn e declare la nulidad del Acto administrativo de b notificacion,
nrgumentando que con fecha 03 de abiril del 2018, interpongo administrativamente & favor de la
pernonesia juridica INDUPARK, la solicitud del Flaneamiento, ¥ con fecha 07 de enero de 2019, hacen ta
notificacwdn al edificio donde »¢ encuentra las instalaciones administrativas de la empresa, sin especificar
a qué vficine ha sido enviada va que es un edificio con varias oficias, donde fue recepeionado n Personas
distinta a quien no conocen lamado Davila Viasquez Roberto; que al revisar ] expediente e dia 29 de
Julio del 2020, a ofectos de preguntas of estada del expediente. v al readizar In lectum venfico Ja existenscis
de la Resolucion N° 006-20119-GODU-MIC, nosficado & prrsona que no tiene ningan vinculo con 1
rmpresa;

Sin embargo, eu de observarse que o fojas 20 4l 38 del Expediente, existe of documento

“Cafiete Cuna y Capital del Arte Negro®
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“Afo de la Universalizactés de 1a Selud”
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“Ade de la Universalizacion de & Salad”
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Anexo 9

Asentimiento Informado

Titulo de la Investigacién:
Validez e Interpretacion de la Nulidad del Acto Administrativo en la Ley N°27444 -
Municipalidad Provincial de Cafiete, 2020

Nuestros nombres son: Lidia Isabel Loayza Lozano y Cecilia Yanet Loayza Lozano,
estamos haciendo una investigacion para obtener el Grado de Maestro en Derecho

Administrativo y Gestién Publica, la participacién de usted es voluntaria.

Tu participacion consistird en responder unA cédula de preguntas relacionadas al tema

de investigacion.

A continuacion, te presento unos puntos importantes que debes saber antes de aceptar

ayudarme:

e Tu participacion es totalmente voluntaria. Si en algdn momento ya no quieres

seguir participando, puedes decirmelo a fin de culminar.
¢ La entrevista que tendremos sera de 30 minutos como maximo.

¢ Esta informacién sera confidencial. Esto quiere decir que no socializaremos con

nadie tus respuestas.

e En lainvestigacion no se usara tu nombre, por lo que tu identidad sera anénima.
Toda la informacion que nos proporciones sera utilizada en la investigacién y nos
ayudara a determinar sobre la validez e interpretacion de la nulidad del acto

administrativo en la Municipalidad Provincial de Cafiete

Te pido que margues con una (x) en el siguiente cuadro segun tu interés o no de

participar en mi investigacion.

Pregunta Si

No

¢Quiero participar en la investigacion sobre:
Validez e interpretacion de la nulidad del acto
administrativo en la Ley 27444 — Municipalidad
Provincial de Cafiete, 2020?

Suscribimos el documento de asentimiento informado en representacion de los
funcionarios que participaron en la investigacion, en mérito a que su identidad es

anoénima por consecuente reservada su identidad.

Cariete, junio de 2021.

ri
Lo
1

W\
(v&)

Lidia Isabel Loayza Lozano
DNI N° 15428844
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DNI N° 40272039

Cecilia Yanet Loayza Lozano




