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RESUMEN
El trabajo de investigacion recoge en primer lugar las recomendaciones de otros
autores de tesis en material laboral, en donde todos concluyen que es importante la
celeridad procesal, rapido pronunciamiento de los jueces, la importancia de las
resoluciones de la corte supremay como estas deben ser precedente vinculante sin
excepcion, pero por sobre todo la suma importancia de una rapida tutela
jurisdiccional en materia laboral, ya que este sustenta a otros derechos como la

educacion, alimentacion, etc.

Este trabajo ha buscado reforzar lo antes mencionado por otros autores sobre la
importancia de la rapida solucion y esto a través del analisis de las tablas, que de
manera manifiesta demuestran la ineficiencia del sistema de justicia, en especifico
de los procesos laborales, puesto que, los procesos son resueltos en un promedio
de 4 afos y 5 meses, es decir, si una persona de 55 afios como la que es materia
de estudio en este trabajo, presenta su demanda teniendo esa edad, éste en el
mejor de los casos concluira cuando ya haya cumplido 60 afios, es decir ganara los

derechos pretendidos cuando ya se encuentre a puertas de una jubilacién.

Por ello que, este trabajo busca dar un mejor panorama acerca de esa realidad, ya
con datos estadisticos certeros como lo son los dias en los cuales cada instancia
demora en resolver y como finalmente la Segunda Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria resuelve un recurso de casacion presentado, dado por concluido
el proceso, salvo algunos casos en los cuales por las causales invocadas en el
recurso de casacion y declaradas fundadas por la Corte Suprema, ordenan nuevo

pronunciamiento de la Sala Superior o del Juzgado en el peor de los casos, siendo



este un lapso de tiempo adicional a los ya considerados 4 afios que demoré en

llegar a su etapa de cosa juzgada.
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ABSTRACT
The research work includes in the first place the recommendations of other thesis
authors in labor matters, where all conclude that procedural speed is important, rapid
pronouncement of the judges, the importance of the resolutions of the supreme court
and how they should be binding precedent without exception, but above all the
utmost importance of rapid judicial protection in labor matters, since this supports

other rights such as education, food, etc.

This work has sought to reinforce what was previously mentioned by other authors
about the importance of a quick solution and this through the analysis of the tables,
which clearly demonstrate the inefficiency of the justice system, specifically labor
processes, since, the processes are resolved in an average of 4 years and 5 months,
that is to say, if a 55-year-old person like the one that is the subject of study in this
work, presents a claim at that age, in the best of cases it will conclude when They
have already turned 60, that is, you will earn the claimed rights when you are already

on the brink of retirement.

For this reason, this work seeks to give a better overview of that reality, already with
accurate statistical data such as the days in which each instance takes time to
resolve and how finally the Second Chamber of Constitutional and Social Transitory
Law resolves an appeal of appeal presented, the process concluded, exceptin some
cases in which, due to the grounds invoked in the appeal and declared founded by
the Supreme Court, order a new pronouncement by the Superior Chamber or the
Court in the worst case, being This is an additional period of time to the already

considered 4 years.
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INTRODUCCION
El trabajo de investigacion tiene como principal eje la busqueda de una alternativa
de solucion a la problematica encontrada en los extensos lapsos de tiempos
existentes en los procesos laborales de desnaturalizacion de contratos,
especificamente para aquellas personas que presentan sus demandas siendo
mayores de 55 afos, los cuales no ven atendidas sus pretensiones de manera
célere y eficaz, esto debido a que, como se vera en el trabajo de investigacion a
través de la recoleccion de datos y que se encuentran mostrados en las tablas y su
posterior interpretacion, las cuales demuestran que en las diversas instancias se
estan incumpliendo con los plazos establecidos en la Nueva Ley Procesal del

Trabajo.

Ante lo antes mencionado, el trabajo de investigacion propone la implementacion
de la via sumarisima laboral, en la cual se priorizaria aquellos procesos judiciales
de las personas que son mayores de 55 afios de edad al momento de presentar su

demanda.

Por ello es que, por medio de la investigacion se consultara articulos, tesis y otros
textos que expliquen la relevancia de la efectividad procesal para la resolucién de
conflictos de caracter laboral en sede judicial, aunque no establecen en sus
recomendaciones la necesidad de crear una nueva via procesal laboral, pero ponen
de manifiesto que existen aspectos por mejorar en los procesos judiciales de las
distintas especialidades. Entre los autores nacionales que son considerados en el
trabajo de investigacion se encuentran Luis Vasquez, Silvia Morales, entre otros. De

igual manera se ha hecho la respectiva investigacion de las normas nacionales que
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se aplican en los procesos laborales, como lo son la Constitucion Politica del Peru

y la Nueva Ley Procesal del Trabajo.

A su vez, también se analizaran tanto la influencia del pronunciamiento célere y de
la programacion de una audiencia Unica especial, conociendo asi si pueden aportar
a la reduccion de la carga procesal en los distintos juzgados, salas superiores y

salas supremas que ven los procesos laborales a nivel nacional.

La investigacion tomara como muestra 25 expedientes resueltos en la Segunda Sala
de Derecho Constitucional y Social Transitoria, que corresponden a los afios 2019

y 2020.
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CAPITULO |: PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

El presente trabajo de investigacion analizara la problematica existente en los
procesos iniciados de desnaturalizacion de contrato de aquellas personas que son
mayores de 55 afios y que debido a la alta carga procesal existente en los juzgados
y salas laborales, asi como en las salas especializadas en materia laboral de la
Corte Suprema, la solucién de conflictos se ve de manera muy dilatada y lejana para
aguellos que acuden al Poder Judicial con el objetivo que la administracion de

justicia pueda resolver la controversia.

La Nueva Ley Procesal del Trabajo (NLPT) posee dos vias laborales, las cuales

son la Ordinaria Laboral y Abreviado Laboral.

1.1.1. Problema principal

¢,Como la implementacibn de una via sumarisima laboral priorizara el
pronunciamiento de los jueces en los procesos de desnaturalizacién de contrato de

personas mayores de 55 afios?

1.1.2. Problemas secundarios

¢ Como los plazos establecidos de los procesos ordinarios y abreviados influyen

en el pronunciamiento célere y eficaz de los jueces?

¢En qué medida la implementacion de una audiencia Unica especial reduciria la

carga procesal en los juzgados laborales?



1.2. Objetivos de la investigacion

La investigacion posee un objetivo principal y objetivos secundarios, los cuales

se detallaran en las siguientes lineas.

1.2.1. Objetivo principal

Demostrar que la implementacion de una via sumarisima laboral priorizara el
pronunciamiento de los jueces en los procesos de desnaturalizacién de contrato de

personas mayores de 55 afios.

1.2.2. Objetivos secundarios

Demostrar que los plazos establecidos de los procesos ordinarios y abreviados

influyen en el pronunciamiento célere y eficaz de los jueces.

Determinar en qué medida la implementacion de una audiencia Unica especial

reduciria la carga procesal en los juzgados laborales.

1.3. Justificacion e importancia

1.3.1. Justificacion: Practica, tedricay metodoldgica

La justificacion practica para la realizacion de la investigacion nace de la
necesidad de encontrar una propuesta de solucién ante la dilatada solucion de
conflicto entre las partes procesales, es decir, el demandante que acude a la
administracion de justicia para que los derechos laborales que considera le
corresponden sean otorgados por el pronunciamiento del juez y de la otra parte la

demandada que alegara que los derechos solicitados no deberian ser otorgados,



especificamente para los procesos laborales en los cuales el demandante sea una

persona mayor de 55 afios de edad.

La justificacion teorica de la investigacion es la de aportar a la actual ley
procesal del trabajo vigente una via sumarisima laboral como instrumento de mejora
en la solucién de conflictos en materia de desnaturalizacion de contratos de trabajo
para aquellas personas mayores de 55 afios, tomando en cuenta que la Nueva Ley
Procesal del Trabajo (NLPT) entre sus principios se encuentran la celeridad
procesal, inmediacion y economia procesal que buscan que los procesos sean
resueltos en un plazo idéneo que no perjudique a la parte que acude al Poder

Judicial para encontrar el reconocimiento de sus derechos laborales.

La justificacion metodoldgica, la aplicacion de la investigacion a través de los
medios de recoleccion, analisis de resoluciones de casacién aportaran el
conocimiento que ayudara a la propuesta de solucién como la implementacién de la
via procesal sumarisima laboral, solucionando la demora en la solucion de conflictos

en materia de desnaturalizacion de contrato de trabajo.

1.3.2. Importancia

El tema de investigacion ha sido seleccionado por ser trascendental, debido a
gue la necesidad de estudiar las vias procesales laborales existentes y comprobar
si la aplicacion es eficiente para solucionar las controversias que nacen de las
relaciones laborales siendo el objetico que estas sean reconocidas por la entidad
empleadora y las personas que acuden a la administracion de justicia logren ser

reconocidos como trabajadores con un vinculo laboral.



De aquellas personas que acuden a la administracion de justicia para que sus
demandas sean atendidas, se desprenden para ser analizados de manera
especifica, aquellos en los cuales la parte demandante cumple la condicion de ser
mayor a 55 afios y que ven como su proceso judicial es atendido de manera poco
célere, debido a que la carga de expedientes es muy amplia y el persona
jurisdiccional y jueces no pueden cumplir con los tiempos adecuados para atender

la gran cantidad de demandas.

Es por esa razén que, es necesario estudiar la problematica mencionada en el
punto anterior y proponer una alternativa de solucion para aquellas personas
mayores de 55 afios que solicitan al Poder Judicial que reconozca su vinculo laboral
con la empleadora y que este sea lo mas breve posible, ya que se encuentran cerca
a la edad de jubilacién y esperan tener mejores condiciones posterior a un cese de

labores.

1.4. Delimitacion

El trabajo de investigacion se limita a la recoleccion, organizacién, elaboracion
de cuadros estadisticos y andlisis de las resoluciones de casacion por la Segunda
Sala Derecho Constitucional y Social Transitoria en materia de desnaturalizacion de

contratos de trabajo de personas mayores a 55 afios.

Las resoluciones de casacién que son materia de investigacion son aquellas
emitidas en los afios 2019 y 2020, es decir, aquellos en los cuales el colegiado de
la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria se han pronunciado

acerca del fondo.



1.5.

Limitaciones

Para la ejecucion de la investigacion se encontro las siguientes limitaciones:

Dificultades para acceder al Sistema Integrado de Justicia de las Cortes
Superiores de Justicia a nivel nacional.
Limitado aforo de las sedes judiciales.
Limitado acceso al sistema de manera remota como consecuencia de la

reincorporacion a las labores presenciales.

Realizada la investigacion, las limitaciones antes mencionadas fueron superadas

de la siguiente manera:

v' Se procedi6 a solicitar la instalacion del software del Sistema Integrado de

Justicia de las Cortes superiores de Justica a nivel nacional, considerando
gue, durante la investigacion, las labores realizadas en la jornada laboral, asi
lo requerian, por esa razon, aprovechando dicha coyuntura, se solucioné la
limitacion presentada en este item.

Tomando en cuenta que existe aun limitaciones en los aforos de las sedes
judiciales, se supero a través de la comunicacion via correos internos de
trabajo, para solicitar informacion relevante para la investigacion.

Debido a la coyuntura de crisis politica y social por la cual pasa el pais, se
activé nuevamente el sistema de trabajo remoto, razén por la cual, se pudo

nuevamente acceder al sistema de manera remota.



CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes nacionales

Existen investigaciones relacionadas al tema del presente trabajo, aunque no
directamente acerca de la via procesal, pero si acerca de la desnaturalizacién de
contrato y eficiencia en la sede judicial para la solucion de las controversias, para

comenzar puede tomarse como primer antecedente las siguientes tesis:

(Vasquez, 2014) entre sus conclusiones podemos encontrar la recomendacion
de la creacidbn de una via sumarisima laboral, la cual podria tomar como
jurisprudencia vinculante a las resoluciones de casacion emitidas en este caso por
la Segunda y Cuarta Sala de Derecho Constitucional y Social, salas especializadas
supremas que ven procesos laborales del sector privado, aunque en la tesis
mencionada se centra su problematica en establecer que las resoluciones de las
salas antes mencionadas tengan caracter de precedente vinculante y de
observancia obligatoria por las instancias anteriores, para el presente trabajo de

investigacion es de suma importancia considerarla.

Otro aspecto importante que es considerado en las conclusiones de Vasquez,
es gque llega a manifestar que no existiria un conflicto con la Nueva Ley Procesal del
Trabajo (NLPT), ya que se cifie en los mismos principios que sigue esta, resultando

una nueva alternativa para presentar la demanda, sin embargo, concluye que la via



idonea es la de la via abreviada laboral con el agregado de seguir el precedente

vinculante sugerido en su tesis®.

Cabe precisar que conforme al articulo 22 de la Ley Organica del Poder Judicial?,
las salas especializadas de la Corte Suprema dictan principios jurisprudenciales,
gue no tienen la misma fuerza de cumplimiento que si poseen los precedentes

vinculantes, a pesar que si son de observancia relativa.

Morales (2021) en su tesis en sus conclusiones considera que las actuales vias
procesales incorporadas en la Nueva Ley Procesal del Trabajo (NLPT) sean las
Unicas por las cuales se puedan resolver los conflictos en materia laboral, ademas
las vias procedimentales existentes no son garantia para la no vulneracion de otros

derechos, lo cual derivaria en la llamada tutela de urgencia®.

Ledn (2018) en las recomendaciones brindadas en su trabajo de suficiencia
profesional considera que las demandas laborales son presentadas con la finalidad
de que sean atendidas de manera urgente, ya que estos reflejan la necesidad de
sustentar derechos alimenticios y sustentar su supervivencia; esperando que llegue
el momento en el cual cesen las malas practicas que derivan en la desnaturalizacion

de las relaciones laborales®.

1 Vasquez, F. L. (2014). El Precedente Laboral: Aplicacion y Ejecucion inmediata a través de
la extension de los efectos de sentencias de casacion (Tesis de Maestria). Pontificia Universidad
Catolica del Pert. Lima.

2 Ley Organica del Poder Judicial. Decreto Supremo 017-93-JUS

8 Morales, P. S. (2021). Informe Juridico de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 05214-2016-PA/TC (Tesis para obtencién de Titulo). Pontifica Universidad Catdlica
del Peru. Lima.

4 Ledn, M. A. (2018). Desnaturalizacion del contrato en el derecho laboral peruano (Trabajo de
suficiencia profesional). Universidad San Pedro. Huacho.



Fisfalen (2014), entre las conclusiones a las que llega se encuentra aquella que
indica que ante la alta carga de expedientes que ingresan y se encuentran
pendientes de revision, se decidid la contratacion de personal jurisdiccional que
ayude a dinamizar el tramite de aquellos procesos, sin embargo, no ha dado los
resultados esperados, puesto que aun con el incremento de la cantidad de
trabajadores y produccion de resoluciones en las distintas instancias, no es

suficiente®.

Como se manifiesta en las tesis antes citadas, los autores concluyen la
necesidad de la existencia de mayor dinamismo en los procesos laborales,
partiendo que el acudir a la administracion de justicia es para que sus derechos

sean reconocidos y lograr mejores condiciones para sus familias.

La investigacion se centrard en los procesos laborales iniciados por aquellas
personas que son mayores a 55 afios, sin embargo, no existes trabajos de
investigacion que consideren a la poblacion que cumpla con la caracteristica de la

edad.

2.1.2. Antecedentes internacionales

No se han encontrado investigaciones internacionales relacionadas al tema del
trabajo de investigacién en especifico, que propongan la implementaciéon de una
nueva via procesal en materia laboral. Sin perjuicio de ello, se han encontrado

normativa comparada, las cuales se presentan a continuacion:

5 Fisfalen, H. M. (2014). Andlisis econémico de la carga procesal del Poder Judicial (Tesis de
Maestria). Pontificia Universidad Catélica del Perd. Lima.



El Gobierno de Chile en su normativa en materia de trabajo posee el denominado
Caodigo de Trabajo, el cual en su articulo 428 establece lo siguiente: “Los actos
procesales seran publicos y deberan realizarse con la celeridad necesaria,
procurando concentrar en un solo acto aquellas diligencias en que esto sea
posible”.6 Como se puede ver en la legislacién del Gobierno de Chile se sigue la
misma linea de promover la celeridad procesal en los juicios en materia laboral, es

decir, reducir el tiempo de espera para el pronunciamiento del juez.

Continuando con la legislacion en el Gobierno de Chile, es importante tomar en
cuenta los principios que rigen en su Cdédigo de Trabajo como lo establece en su
articulo 425: “Los procedimientos del trabajo seran orales, publicos y concentrados.
Primaran en ellos los principios de la inmediacion, impulso procesal de oficio,

celeridad, buena fe, bilateralidad de la audiencia y gratuidad”.”

Si bien es cierto existen similitudes, también existen diferencias y estas se
manifiestan en el articulo del ya citado Cédigo de Trabajo, como se muestra a

continuacion:

Articulo 429. El Tribunal, una vez reclamada su intervencion en forma legal.
actuara de oficio. Decretara las pruebas que estime necesarias, aun cuando no
las hayan ofrecido las partes y rechazara mediante resolucion fundada aquellas
gue considere inconducentes. De esta resolucién se podra deducir recurso de
reposicion en la misma audiencia. Adoptara, asimismo, las medidas tendientes
a evitar la paralizacion o su prolongacién indebida y, en consecuencia, no sera
aplicable el abandono del procedimiento.

Como se lee en el parrafo citado la legislacion chilena posee la figura legal de la

intervencion del juez en la actividad probatoria de oficio, mientras que en el Peru la

6 Articulo 428 del CAdigo de Trabajo del Gobierno de Chile.
7 Articulo 425 del C4digo de Trabajo del Gobierno de Chile.
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Nueva Ley Procesal del Trabajo establece en su articulo 23, que la carga de la

prueba le corresponde a la parte que alega lo hechos que sustentan su pretension.

2.2. Marco conceptual

2.2.1. Conceptos basicos
Audiencia: Acto procesal en el cual se encuentran las partes frente al juez para
presentar sus informes orales y sustentar su posicion, entre ellas estan: audiencia

de conciliacion, juzgamiento, juzgamiento anticipado, Unica y vista de causa.

Celeridad procesal: Como principio se entiende que se busca que los actos

procesales se realicen de manera eficaz y rapida.

Contrato: Definido como aquel acuerdo por el cual dos o mas partes manifiestan

sus voluntades para asumir obligaciones y ganar derechos, con un fin licito.

Demanda: Es aquel acto procesal mediante el cual una persona natural o juridica
acude a la administracion de justicia en busqueda de su tutela efectiva y se

reconozca un derecho.

Demandante: Es la persona natural o juridica que presenta la demanda ante el

Poder Judicial.

Demandado: Es la contraparte del demandante y es quien presuntamente no

reconoce los derechos del demandante.

Plazo: Lapso de tiempo entre actos procesales.

Remuneracion: Contraprestacion economica por la realizacion de labores.

10



2.2.2. Normatividad

Entre las normas vigentes podemos citar lo siguiente: “Articulo 138.- La potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de
sus Organos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes” (Constitucion

Politica del Peru).8

Por lo dicho en el parrafo anterior se puede tener claro que los jueces tienen la
obligacion de garantizar una debida proteccion de los derechos y libertades que se

encuentran reconocidos en la Constitucion Politica del Peru.

A su vez también es necesario considerar: “Articulo 22°. - El trabajo es un deber
y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”
(Constitucién Politica del Pert).° Del articulo citado se puede llegar a concluir que
es mediante el trabajo digno que el ser humano podra lograr sus objetivos de
crecimiento personal y que este acarree beneficios para su familia, como la compra
de un terreno, casa, departamento, auto, etc. Pero también la posibilidad de tener

acceso al sistema de salud y educacion.

“Articulo 24°. - El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y
suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual”
(Constitucién Politica del Per).1° Continuando con el parrafo anterior, todo trabajo

debe ser remunerado y que esta sea de acuerdo a lo establecido por las normas en

8 Articulo 138° de la Constitucion Politica del Per(
9 Articulo 22° de la Constitucion Politica del Peru
10 Articulo 24° de la Constitucién Politica del Peru.
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el caso del sueldo minimo, es decir, no se puede percibir como salario un monto

menor al establecido.

“Articulo 25°. — La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o
cuarenta y ocho horas semanales, como maximo” (Constitucién Politica del Peru).11
Este articulo tiene mucha relevancia respecto al tema de investigacion, puesto que
el trabajo evaluara y demostrara la importancia de implementar una via sumarisima
laboral para los procesos de desnaturalizacion de las personas que son mayores de
55 afios y es que parte del incumplimiento de normas laborales es el no
reconocimiento por parte del empleador de los derechos laborales del empleado,
por ejemplo: no respetar las horas de trabajo permitidas por ley y/o los beneficios

sociales derivados del vinculo laboral.

Luego de haber revisado normas constitucionales referidas al trabajo y la
persona, se citara a la normativa especifica como lo es el Decreto Legislativo N°
728, tomando en cuenta que el tema de investigacion son los procesos de

desnaturalizacién de contrato, es importante saber que establece el D.L. 728:

Articulo 120. — Los contratos de trabajo a plazo se considerara como de

duracioén indeterminada:

a) Si el trabajador continda laborando después de la fecha de
vencimiento del plazo estipulado, o después de las prérrogas

pactadas, si éstas exceden del limite permitido.

11 Articulo 25° de la Constitucion Politica del Pera.
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b) Cuando se trata de un contrato para obra determinada o de servicio
especifico, si el trabajador continGa prestando servicios efectivos,
luego de concluida la obra materia del contrato, sin haberse operado
renovacion.

c) Si se comprobara que la labor desempefiada por el trabajador no
corresponde a la modalidad bajo la cual fue contratado.

d) Si el titular del puesto sustituido, no se reincorpora vencido el término

legal o convencional y el trabajador contratado continuare laborando.

El trabajo de investigacion al tratarse de la implementacion de una via
sumarisima en materia, por ello es que no se puede dejar de hablar acerca de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo Ley N° 29497, que, si bien se denomina nueva,
pero ya es aplicada en todas las cortes, sin embargo, aln existen procesos que se

conducen con la ley anterior 26636.

Es importante resaltar los beneficios de la Nueva Ley Procesal del Trabajo

(NLPT) como lo son:

e Aplicacion de los medios tecnolégicos para la grabacion de audiencias.

e Oralidad en los procesos y reduccion de alegatos escritos.

e Impulso de los medios alternativos de solucidon, como la conciliacion
extrajudicial, administrativa y arbitraje.

e Notificaciones electronicas.
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CAPITULO lIl: HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Hipotesis general
La implementaciéon de una via sumarisima laboral priorizara la solucion de
conflictos en los procesos de desnaturalizacion de contrato de las personas

mayores de 55 afios.

3.2. Hipotesis especificas
Los plazos existentes en los procesos ordinarios y abreviados laborales influyen

significativamente en el pronunciamiento célere y eficaz de los jueces.

La implementacion de una audiencia Unica especial reduce significativamente la

carga procesal en los juzgados laborales.

3.3. Variables

3.3.1. Variables independientes

Via sumarisima laboral.
Plazos de los procesos ordinarios y abreviados laborales.
Audiencia Unica Especial.

3.3.2. Variables dependientes

Procesos de desnaturalizacion de contrato de personas mayores de 55 afios.
Pronunciamiento célere y eficaz de los jueces.

Carga procesal en los juzgados laborales.
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3.4. Operacionalizacion de variables

VARIABLES

DEFINICION CONCEPTUAL

INDICADOR

Via Sumarisima
Laboral.

Proceso establecido en los
articulos 554 y 555, en el cual
se detalla que el juez puede
emitir pronunciamiento en un
plazo méaximo de 25 dias.

Sentencias

Plazos en los
procesos ordinario
y abreviados
laborales.

Plazos establecidos
actualmente en vias procesales
existentes en la Nueva Ley
Procesal del Trabajo.

Notificaciones
Electronica

Audiencia Unica

Acto procesal en el cual las
partes pueden llegar a conciliar,
oralizan su pretensiones y

Acta de audiencia

Especial. fundamentos, asu vez pues
existir pronunciamiento de fondo
por parte del juez.
Sentencias
Pretension en la cual una o mas
Proceso de
. personas acuden al Poder
Desnaturalizacion . -
Judicial para solicitar que un .
de personas Sentencias

mayores de 55
afnos.

Juez emita pronunciamiento en
favor de estos y se les otorgue
los derechos solicitados.

Pronunciamiento
célere y eficaz de
los jueces.

Pronunciamiento de la
Administracion de Justicia en el
tiempo idéneo y que resuelva el

conflicto materia del proceso.

Notificaciones
Electronica

Sentencias

Carga procesal en
los juzgados
laborales.

Cantidad de expedientes en
materia laboral que se
encuentra en el inventario de los

juzgados de trabajo.

Inventario de los
juzgados laborales.
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CAPITULO IV: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
4.1. Tipo y Disefio de Investigacion

Tomando en consideracion las caracteristicas del trabajo de investigacion, el
meétodo de investigacion a aplicar es cuantitativo, ya que se pueden y se van a
recaudar datos, en este caso sentencias de casacion emitidas por la Segunda Sala
de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, que formaran
la base de datos a medir el comportamiento de los expedientes de

Desnaturalizacion de contratos de las personas mayores de 55 afos.

Cuando se habla del comportamiento del expediente el trabajo de investigacion
se refiere a conocer y analizar el tiempo que demora desde la presentacion de la

demanda hasta el pronunciamiento de los magistrados de la Corte Suprema.

4.2. Poblacion y muestra
La poblacibn que conforman la totalidad de expedientes son de 1500

resoluciones por afio.

Se tomaran como muestra 15 y 10 resoluciones de casacion de procesos
ordinarios de desnaturalizacion de contratos de los afios 2019 y 2020,
respectivamente, es decir un total de 25 sentencias de casacion que constituiran la

muestra a analizar para demostrar la hipétesis planteada.

Se consideran 2 afios para comprobar los siguientes aspectos:

v’ Eficacia de los plazos.

v" Pronunciamiento célere y eficaz de los jueces.
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4.3. Método de recoleccion

La recoleccion de las resoluciones que se constituirdan como muestra seran
descargadas del Sistema Integrado de Justicia de la Corte Suprema (SIJ Supremo),
esto gracias a que el investigador tiene la condicion de Apoyo Jurisdiccional y tiene
acceso a la descarga de las resoluciones de casacion que tienen la condicion de
ejecutorias y que ya son de publico conocimiento, debido a que ya han sido

publicados en el diario oficial EI Peruano.

4.4. Aspectos éticos
El trabajo de investigacidon ha respetado los derechos de autor, asi mismo se ha

cumplido con las normas APA de la sexta edicion.
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CAPITULO V: RESULTADOS - DISCUSION

5.1. Resultados

En primera instancia se ha logrado los siguientes resultados, respecto a la

muestra de los siguientes afos y los dias en los cuales los juzgados han admitido

las demandas presentadas.

5.2. Matriz de anélisis de resoluciones

Tabla N° 1: Dias transcurridos desde la presentacién de la demanda hasta

admisorio (2019):

7 17359

Junin

27/03/2018

4/05/2018

Expediente Corte Fecha de Demanda Fecha de Admisorio Dias
1 3694-2019 Del Santa 11/05/2018 16/05/2018 5
2 14506-2019 Lambayeque 12/03/2014 9/06/2014 89
3 4260-2019 La Libertad 18/09/2014 25/09/2014 7

38

8 7593-2019

Lima

29/11/2017

8/03/2018

99
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9402-2019

Lima

12/08/2016

17/10/2016

66

10

10515-2019

Callao

16/11/2016

9/01/2017

54

13 13176-2019 Lima 21/03/2018 23/04/2018 33
14 14084-2019 Lima 10/02/2017 24/02/2017 14
15 14149-2019 La Libertad 25/01/2016 3/03/2016 38

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N° 2: Dias transcurridos desde la presentaciéon de la demanda hasta

admisorio (2020):

Fecha de Demanda | Fecha de Admisorio | Dias

Expediente Corte

4013-2020 Lima 28/04/2017 15/07/2017 78
4215-2020 Lima 31/05/2016 31/08/2016 92
5771-2020 Lima 5/05/2017 3/11/2017 182
6670-2020 Lima 13/11/2017 24/11/2017 11
7429-2020 Lima 1/06/2018 13/06/2018 12
8264-2020 Lima 23/12/2015 19/01/2016 27
8392-2020 Lima 27/12/2018 1/02/2019 36
8762-2020 Lambayeque 30/01/2017 24/02/2017 25
10073-2020 Lima 4/01/2018 12/01/2018 8

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla N° 3: Dias transcurridos desde la audiencia de conciliacién hasta el

pronunciamiento del juez (2019):

Expediente Fecha de Aud. de Conciliacion Dias Fecha de aud. de Juzgamiento odej Dias
3694-2019 21/06/2018 36 5/09/2018 12/09/2018 83
14506-2019 24/04/2015 319 13/10/2017 11/06/2018 1144
4260-2019 3/02/2015 131 19/01/2016 26/01/2016 357

14559-2019

24/04/2015

316

13/10/2017

11/06/2018

1144

17359 10/07/2018 67 27/03/2019 3/04/2019 267
7593-2019 11/07/2018 125 11/07/2018 13/07/2018 2
9402-2019 17/04/2017 182 31/07/2017 15/08/2017 120
10515-2019 7/06/2017 149 10/05/2018 29/06/2018 387

13176-2019 10/09/2018 140 10/09/2018 11/09/2018 1
14084-2019 26/06/2017 122 10/04/2018 27/04/2018 305
14149-2019 25/04/2017 418 23/03/2018 2/04/2018 342

Fuente: Elaboracién propia



Tabla N° 4: Dias transcurridos desde la audiencia de conciliacién hasta el

pronunciamiento del juez (2020):

Expediente | Fecha de Aud. de Conciliacion |Dias | Fecha de aud. de Juzgamiento | Fecha de pronunciamiento de juzgado |Dias

4013-2020 10/09/2018 422 12/03/2019 12/04/2019 214
4215-2020 24/10/2017 419 22/05/2018 22/06/2018 241
5771-2020 16/05/2018 194 19/03/2019 26/03/2019 314
6670-2020 12/11/2018 353 19/02/2019 12/04/2019 151
7429-2020 10/08/2018 58 23/11/2018 13/12/2018 125
8264-2020 26/05/2016 128 23/08/2016 20/06/2019 1120
8392-2020 9/04/2019 67 13/08/2019 21/08/2019 134
8762-2020 30/10/2018 613 7/12/2018 13/03/2019 134
10073-2020 30/07/2018 199 4/06/2019 28/06/2019 333
Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N° 5: Dias transcurridos desde el concesorio de apelacién hasta el

pronunciamiento de la sala superior (2019):

14559-2019 25/07/2018 25/10/2018

Expediente Fecha de concesorio de apelacién Fecha de aud. de Vista de Causa Fecha de pronunciamiento de sala Dias
3694-2019 24/09/2018 11/10/2018 4/12/2018 71
14506-2019 25/07/2018 25/10/2018 29/01/2019 188
4260-2019 28/03/2016 7/11/2018 7/11/2018 954

29/01/2019

17359 12/04/2019 9/05/2019 14/05/2019 32
7593-2019 29/08/2018 6/11/2018 13/11/2018 76
9402-2019 21/12/2017 14/12/2018 29/01/2019 404
10515-2019 24/08/2018 17/09/2018 11/10/2018 48

13176-2019 3/10/2018 7/12/2018 7/12/2018 65
14084-2019 14/05/2018 3/04/2019 3/04/2019 324
14149-2019 12/06/2018 30/01/2019 30/01/2019 232

Fuente: Elaboracién Propia
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Tabla N° 6: Dias transcurridos desde el concesorio de apelacion hasta el

pronunciamiento de la sala superior (2020):

Expediente | Fecha de concesorio de apelacion | Fecha de aud. de Vista de Causa | Fecha de pronunciamiento de sala | Dias

4013-2020 21/05/2019 20/11/2019 4/12/2019 197
4215-2020 20/09/2018 8/05/2019 14/10/2019 389
5771-2020 23/05/2019 5/12/2019 5/12/2019 196
6670-2020 26/07/2019 9/12/2019 13/12/2019 140
7429-2020 23/08/2019 8/01/2020 8/01/2020 138
8264-2020 22/07/2019 8/01/2020 15/01/2020 177
8392-2020 20/09/2019 4/03/2020 4/03/2020 166
8762-2020 14/05/2019 20/09/2019 26/09/2019 135
10073-2020 25/07/2019 3/08/2020 10/08/2020 382

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N° 7: Dias transcurridos desde la elevacion del recurso de casacion

hasta el pronunciamiento de la sala suprema (2019):

. Fecha de elevacion a la Corte Fecha de descarga en Corte , P ., . R .
Expediente Dias Fecha de calificacion de Recurso de Casacion Dias |Fecha de vista de fondo | Dias
Suprema Suprema

3694-2019 26/12/2018 25/01/2019 30 24/02/2020 395 28/09/2020 217
14506-2019 12/04/2019 30/05/2019 48 7/06/2021 739 19/10/2021 134
4260-2019 13/12/2018 30/01/2019 48 1/07/2021 883 12/01/2022 195
14559-2019 12/04/2019 30/05/2019 48 7/06/2021 739 19/10/2021 134
17359 29/05/2019 26/06/2019 28 10/08/2021 776 13/01/2022 156
7593-2019 14/12/2018 18/03/2019 94 24/02/2020 343 28/09/2020 217
9402-2019 19/02/2019 4/04/2019 4 20/02/2020 322 13/04/2021 418
10515-2019 9/11/2018 22/04/2019 164 27/02/2020 311 21/09/2020 207

13176-2019 31/01/2019 17/05/2019 106 16/03/2020 304 6/05/2021 416
14084-2019 30/04/2019 24/05/2019 2% 2/06/2021 740 14/10/2021 134
14149-2019 15/04/2019 27/05/2019 42 15/06/2021 750 13/10/2021 120

Fuente: Elaboracién propia



Tabla N° 8: Dias transcurridos desde la elevacion del recurso de casacidn

hasta el pronunciamiento de la sala suprema (2020):

Expedi Fecha de el i6n a la Corte Suprema | Fecha de descarga en Corte Suprema | Dias | Fecha de calificacion de Recurso de Casacion Dias |Fecha de vista de fondo | Dias

4013-2020 10/01/2020 18/02/2020 39 18/05/2022 820 3/08/2022 77
4215-2020 11/11/2019 19/02/2020 100 7/05/2021 443 16/03/2022 313
5771-2020 23/01/2020 5/03/2020 22 9/07/2021 491 30/03/2022 264
6670-2020 8/01/2020 13/03/2020 65 9/07/2021 483 11/07/2022 367
7429-2020 30/01/2020 19/06/2020 141 11/06/2021 357 18/08/2022 433
8264-2020 31/01/2020 21/08/2020 203 21/05/2021 273 20/07/2022 425
8392-2020 22/07/2020 24/08/2020 33 11/06/2021 291 20/07/2022 404
8762-2020 18/08/2020 31/08/2020 13 17/05/2022 624 21/09/2022 127
10073-2020 19/08/2020 7/10/2020 49 25/06/2021 261 6/09/2022 438

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N° 9: Promedio de dias en las distintas instancias (2019):

Promedio de dias en primera instancia 569
Promedio de dias en segunda instancia 234
Promedio de dias en Corte Suprema 851
Promedio de dias en ser resuelto un proceso laboral 1654
Promedio de aiios en ser resuelto un proceso laboral 4.5

Fuente Elaboracién propia

Tabla N° 10: Promedio de dias en las distintas instancias (2020):

Promedio de dias en primera instancia 574
Promedio de dias en segunda instancia 208
Promedio de dias en Corte Suprema 842
Promedio de dias en ser resuelto un proceso laboral 1631
Promedio de afios en ser resuelto un proceso laboral 4.5

Fuente: Elaboracién propia
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5.2. Andlisis e interpretaciéon de resultados

Es importante aclarar previamente que, los expedientes que forman parte de la
muestra corresponden a aquellos que han llegado a la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
como Recurso extraordinario de casacion, por ello que el nimero y afio asignado
corresponde a la fecha en la cual fue descargado en el Sistema Integrado de Justicia

de la Corte Suprema en los afios 2019 y 2020.

En la Tabla N° 1, se puede llegar a interpretar que los juzgados que han emitido
el auto admisorio en los expedientes que forman parte de la muestra para el trabajo
de investigacién, solo ha cumplido con el plazo 1 solo juzgado que pertenece a la
Corte Superior de Santa, esto en conformidad a los establecido en el articulo 18 de
la Nueva Ley Procesal del trabajo, la cual indica que el juez al verificar que la
demanda cumple con todos los presupuestos procesales establecidos en el Codigo
Procesal Civil y los incorporados por la ley antes mencionada, es dentro de los 5
dias habiles, sin embargo, cabe la posibilidad que existan demandas que no han
cumplido con los presupuestos procesales y que por ende, se emite el auto de
inadmisibilidad, se le otorga un plazo de 05 dias al demandante para que subsane
dichas observaciones, pero aun adicionando dicho plazo, lo jueces no cumplen con

emitir el auto de admisibilidad en dichos expedientes.

Respecto a la Tabla N° 2, que al igual que el cuadro interpretado en el parrafo
anterior, pero correspondiente al afio 2020, a diferencia de los expedientes del afio
2019, en este caso ninguna de los juzgados han cumplido con el plazo de los 5 dias

para emitir el auto admisorio, de igual manera en el caso de demandas con
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observaciones por subsanar, los jueces no se han pronunciado en el plazo de 10
dias, considerando que pudieran ser subsanados dentro del plazo de los 05 dias

establecidos en la Nueva Ley Procesal del trabajo.

Interpretacion de la Tabla N° 3: La Nueva Ley Procesal del trabajo establece en
su articulo 42 que luego de admitida la demanda, debe fijarse dentro de los 20y 30
dias habiles la audiencia de conciliacién, sin embargo, podemos constatar que

ninguno de los juzgados ha cumplido con dicho plazo.

En la Corte Superior Del Santa se han acercado a dicho plazo, siendo en el otro
extremo el juzgado de la Corte Superior de La Libertad, aquel que ha fijado la fecha
de audiencia de conciliacion mas lejana a la fecha de calificacién de la demanda,

siendo 416 dias.

Respecto a el pronunciamiento del juez y emision de la sentencia (primera
instancia), todos los juzgados han cumplido con el plazo de notificacion establecido
en la norma procesal, salvo casos en los cuales hubo que suspender la audiencia y

programar continuacion de las audiencias, tanto de conciliaciéon y/o juzgamiento.

Lo antes mencionado es importante de resaltar y reconocer la efectividad del

juzgado para cumplir con los plazos establecidos.

De la Tabla N° 4 podemos entender que la muestra pone de manifiesto que

tampoco se han cumplido con los plazos establecidos en la normal procesal laboral.

En este punto es importante tomar en cuenta que, luego del estudio y analisis de
los procesos laborales que conforman la muestra, podemos interpretar que existen

demandas con observaciones subsanables y que pueden ser evitadas, con finalidad
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de no dilatar mas el proceso, mas aun en los expedientes que son materia de
analisis que pertenecen a personas mayores de 55 afios y que no califican como

adultos mayores y, por ende, no son prioridad procesalmente.

Al igual que los expedientes pertenecientes al afio 2019, para los expedientes
del afio 2020 también se han cumplido, salvo casos excepcionales como los antes
mencionados como reprogramacion, suspension de audiencias y programacion de

continuacion de dicho acto procesal.

Pasando a las Tablas N° 5y 6, en los cuales se analiza los dias que transcurren
desde que el expediente es recibido por la sala superior que actia como segunda
instancia, considerando que en el literal a) del articulo 33 de la Nueva Ley Procesal
del trabajo, establece que luego de recibido el expediente por la sala superior, ésta
dentro de los 05 dias debe programar la audiencia de vista de causa, esta fecha
debe encontrarse entre los 20 y 30 dias de haber recepcionado el expediente, sin
embargo, puede notarse que los procesos seleccionados como muestra
correspondientes al afio 2019, solo 3 salas superiores han cumplir con el plazo

antes mencionado y en los del afio 2020 ningun proceso cumplié con ello.

Luego de ello, es importante verificar si el pronunciamiento del colegiado o
tribunal unipersonal ha emitido su fallo dentro del plazo o de manera diferida en 05
dias (casos excepcionales), en el caso de los expedientes de muestra del afio 2019,
son 9 salas superiores que han cumplido con dicho plazo, siendo 6 salas que no
han logrado eficientemente el pronunciamiento. Respecto a los del afio 2020, son 7
salas superiores dentro del plazo establecido en la Nueva Ley Procesal del trabajo,
siendo 3 salas superiores las que deben adecuarse al plazo.
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La interpretacion de la informacion mostrada en los cuadros N° 7 y 8, son
alarmantes procesalmente, puesto que son plazos que van desde los 13 dias hasta
los 203 dias, para que los expedientes de los afios 2019 y 2020 sean descargados

al sistema desde la remision de dichos expedientes a la Corte Suprema.

Cuando se habla de descargo al Sistema Integrado de Justicia de la Corte
Suprema, se refiere a que se le asigne un numero de casacion con el cual se
identificard en la base de datos de expedientes de la Corte Suprema, por
especialidad estas son direccionadas a la Segunda Sala de Derecho Constitucional

y Social Transitoria.

Sin duda alguna es un plazo excesivo, considerando que la carga procesal ya ha

hecho que el proceso sea extenso.

Pasando a otros datos, luego de asignados los nimeros de casacion a cada
expediente, se debe programar la audiencia de calificacion, puesto que a diferencia
de la Ley Anterior Laboral N° 26636, la Sala Superior no califica el recurso de
casacion presentado, ahora con la Nueva Ley Procesal del Trabajo la calificacion

del recurso se realiza en Sala Suprema.

En la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria los dias para
gue se programen la audiencia de calificacion son muy extensos y van desde los
169 dias hasta los 883 dias, en otras palabras, el expediente pasa mas tiempo en
la Corte Suprema que las instancias anteriores en su conjunto, estas cifras
corresponden tanto a los expedientes del afio 2019 y 2020 que constituyen la

muestra.
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En la Tabla N°. 9 se obtienen resultados que muestran el promedio de dias en
los cuales los expedientes son tramitados en las distintas instancias, siendo el
primer resultado el cual indica que los expedientes en primera instancia son
resueltos en 569 dias, es decir, el juez de primera instancia emite su

pronunciamiento (sentencia) en el promedio de dias antes mencionado.

En la segunda instancia, el colegiado emite su pronunciamiento en un promedio
de 234 dias, a simple vista podria interpretarse que en sala superior el tramite se
cifie a los plazos establecidos en la norma procesal, sin embargo, esto es porque
existen menos actos procesales desde el otorgamiento hasta la emision de la

sentencia de vista.

Aunque la cantidad de dias antes mencionados son excesivamente extensos, la
Tabla N°. 9 en la seccién del promedio de dias en los cuales el recurso de casacién
presentado es resuelto por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social

Transitoria asciende a 851 dias, es decir, la demora es excesiva.

En este mismo cuadro se pone de manifiesto que el expediente en promedio se
demora 1654 dias en ser resuelto en su totalidad, este equivale a un aproximado de

4 aios y 6 meses.

Aligual que en la Tabla N°. 9, el cuadro que se interpretara ahora es la Tabla N°.
10, en este caso son los expedientes del afio 2020 y que en primera instancia arroja
el siguiente resultado de promedio de dias que tardo el expediente desde su ingreso

(demanda) hasta el pronunciamiento del juez (sentencia), el cual fue 574 dias, en
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segunda instancia el lapso de tiempo fue de 208 dias y finalmente en la Corte

Suprema, el recurso de casacion fue resuelto en 842 dias.

Para los expedientes del afio 2020, la cantidad de dias que dura el proceso

laboral es de 1631 y que equivale igualmente a mas de 4 afios.

Cabe resaltar que respecto a los afios 2019, hay 4 procesos en los cuales aun
estan pendientes de nuevo pronunciamiento de la superior y Sala Suprema, pues
en este Ultimo se ha presentado nuevamente recurso de casacion; para los del afio
2020 es 1 expediente que tiene pendiente nuevo pronunciamiento de la Corte

Suprema al haberse presentado nuevo recurso de casacion.

5.3. Discusion
Posterior al analisis e interpretacion, se llega a considerar si es 0 no conveniente
o si es factible que una nueva via procesal sumarisima laboral es la solucion a la

problematica planteada en el trabajo de investigacion.

Considerando que existe la Nueva Ley Procesal del trabajo, la Ley N°. 29497,
gue establece en sus articulos plazos, tanto para los diferentes actos procesales
gue conforman todo el proceso hasta el pronunciamiento de la administracion de
justicia.

En primer término, se identifica que la problematica no esté en la inexistencia de
norma procesal, los extensos plazos que se dan en la realidad se fundamentan en

la alta carga procesal y pocos recursos que el Poder Judicial tiene, esto referido a

tanto infraestructura, recursos materiales, recursos humanos, etc.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

La implementacion de la via procesal sumarisima laboral seria la mejor
alternativa de solucién para la demora en el pronunciamiento de los jueces,
respecto a las demandas de desnaturalizacion de contrato de las personas
mayores de 55 afos, debido a que el retraso en el pronunciamiento es
consecuencia de la alta carga procesal, considerando que los procesos de
aguellas personas mayores de 55 afos tienen el mismo tratamiento de
aguellos procesos iniciados por personas en un rango menor de edad, es
decir, una alternativa de solucién tanto para un rapido pronunciamiento de
los jueces y descarga procesal es la implementacion de una via procesal
idénea, que en este caso seria la via sumarisima laboral.

La inexistencia de la celeridad procesal para las personas mayores de 55
afios genera perjuicio para estas, puesto que esperar mas de 4 afios para
gue sus derechos sean reconocidos y otorgados es una vulneracion a su
proyecto de vida, que, tomando en cuenta su edad, ya es cercana a una
jubilacién y que no gozarian de los derechos que estos solicitan por un tiempo
mas prolongado, sino por escasos afos.

Los plazos establecidos en la Nueva Ley Procesal de trabajo no se aplican
eficientemente, generando perjuicios a los demandantes que tienen bajo su
responsabilidad en la mayoria de casos, familia que depende directamente
de ellos y que el otorgamiento de los derechos que les corresponde en un

tiempo adecuado puede mejorar su calidad de vida, pudiendo acceder a
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mejores oportunidades académicas en caso de tener hijos menores o
cercanos a una edad en etapa universitaria.

e En la Corte Suprema no existen plazos exigidos para programacion de las
audiencias de calificacién del recurso de casacion y vista de fondo de este.

e La Corte Suprema en sus pronunciamientos, suele actuar como sede de
instancia y emite su sentido de fallo acerca del fondo del proceso, esto
retrasa aln mas el proceso, porque el expediente no deberia llegar a la Corte
Suprema, al existir pronunciamientos de esta corte en procesos similares y
gue pueden ser revisados por las instancias anteriores.

e La mayoria de los recursos de casacion presentados son declarados
improcedentes, tanto los presentados por la parte demandante como por la
demandada, debido a que no cumplen con los presupuestos procesales
establecidos en el Cadigo Procesal Civil y Nueva Ley Procesal del trabajo.

e Los recursos de casacion presentados y que son declarados improcedentes,
suelen ser en ese sentido por cuantia o por no presentacion de la respectiva
tasa judicial, este ultimo punto es relevante, puesto que, se puede interpretar

como una forma de dilatar el proceso de manera innecesaria y perversa.

6.2. Recomendaciones

6.2.1. Primera recomendacion
La primera recomendacion es el siguiente proyecto de ley que propone incorporar

a la Nueva Ley Procesal del trabajo el proceso sumarisimo laboral.
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1. Exposicion de motivos

El proyecto de ley materia del presente trabajo de investigacion propone la
incorporacion del proceso sumarisimo laboral, estableciendo nuevos plazos para
los actos procesales, esta modificacion esta enfocada para las personas mayores a
55 afios que presentan demanda por Desnaturalizacion de contratos. Actualmente,
la Nueva Ley Procesal del trabajo establece que los procesos de desnaturalizacion
de contrato se llevan por medio de la via ordinaria laboral, por ende, no reconoce
entre sus tipos de proceso al sumarisimo laboral, la normal procesal vigente no
permite la celeridad procesal para las personas que se encuentran en el rango de
edad antes mencionado, es decir, no hay pronunciamiento célere de los jueces

dentro de los plazos idoneos y eficientes en favor de los demandantes.

La aprobacion y posterior implementacién de la via procesal sumarisima laboral
propuesta permitira que exista una descarga procesal respecto a los procesos
ordinarios laborales al incorporar una nueva via procesal laboral que permita que

los expedientes tengan un tramite distinto al actual.

2. Andlisis costo beneficio

Las modificaciones que se proponen a la Nueva Ley Procesal del trabajo, Ley
29497, permite que los expedientes de aquellas personas mayores de 55 afios que
presentan su demanda de desnaturalizacion de contrato puedan encontrar solucién
a su demanda de manera célere, esto como consecuencia de la implementacién de
una via procesal laboral idonea para las personas mayores de 55 afios. Es

importante resaltar que no seria necesario la inversion de equipos e infraestructura,
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ya que esta ya fue realizada en la implementacion de la Nueva Ley Procesal del
trabajo, por ende, los beneficios seran considerablemente significativos por tratarse

de personas gue necesitan que sus demandas sean atendidas de manera célere.
3. Estructura normativa
Inciso propuesto a incorporar
Articulo 2.- Competencia por materia de los juzgados especializados de trabajo.

Los juzgados especializados de trabajo conocen los siguientes procesos:

6. Son competentes para conocer los procesos sumarisimos laborales los
juzgados especializados para aquellos procesos de desnaturalizacion de contrato
en los cuales la parte demandante sea una persona mayor o igual a 55 afios de
edad a la fecha de presentacién de la demanda y que la cuantia sea superior a las

cincuenta (50) Unidades de Referencia Procesal (URP).
Capitulo propuesto a incorporar
TITULO Il

PROCESOS LABORALES

(---)

CAPITULO Il - A

PROCESO SUMARISIMO LABORAL
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Articulo 50 — A.- Traslado y citacion a audiencia Unica especial, al ser admitida
la demanda, el Juez concedera al demandado cinco dias para que conteste la

demanda.

Contestada la demanda o transcurrido el plazo para que el demandado pueda
cumplir con esta, el Juez programara fecha para la audiencia Unica especial en
donde se realizara el saneamiento procesal, presentacion de pruebas y emision de
sentencia, la notificacion de la fecha programada para la audiencia debe
encontrarse dentro de los diez dias posteriores al plazo de contestacién de

demanda.

Las partes deben encontrarse debidamente representadas por los abogados

apersonados.

Articulo 51 — A.- Audiencia unica especial

La audiencia Unica se estructura con las etapas de conciliacion, confrontacion de

posiciones, actuacion probatoria, alegatos y sentencia.

6.2.2. Segunda recomendacion
La segunda recomendacién es incorporar un articulo en la Nueva Ley Procesal
del trabajo, en la cual se propone establecer plazos para la programacion de la

audiencia de calificacion en sede suprema.

1. Exposicion de motivos

El presente trabajo de investigacion recomienda presentar un proyecto de ley
gue incorpore un articulo en la Nueva Ley Procesal del trabajo para establecer

plazos para fijar fecha de audiencia de calificacién del recurso de casacion. En la
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actualidad, la norma procesal no establece un plazo para que la Sala Suprema
especializada en materia laboral programe la audiencia de calificacion del recurso
de casacion presentado por el o los recurrentes, lo cual genera una demora en el
pronunciamiento de la sala acerca del recurso de casacion y si este es procedente

o improcedente.

La aprobacién de la incorporacion del articulo propuesto establecera un plazo

para fijar la fecha de la audiencia de calificacion del recurso de casacion.

2. Andlisis costo beneficio

La modificacion de la Nueva Ley Procesal del trabajo al incorporar el articulo
propuesto no generara inversion de recursos en materia de infraestructura y
humanos, pero si un esfuerzo mayor y dedicacion por parte del personal a cargo de
la programacion de las audiencias de calificacidn, pero, ello conlleva a una justicia
mas efectiva y célere, ya que, existira un plazo razonable para que el recurrente

conozca si el recurso de casacion ha sido declarado procedente o improcedente.

3. Estructura normativa

Incorporacion

Articulo 37 — A.- Audiencia de calificacion

Habiendo sido asignado el nimero de casacion correspondiente, la sala fijara
fecha dentro de los 20 y 30 dias posteriores a la asignacion de nimero de casacion,
la audiencia de calificacion del recurso de casacion. La resolucion de casacion que
declara procedente o improcedente sera notificada dentro de los cinco dias

posteriores de realizada la audiencia.
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6.2.3. Tercera recomendacion

La tercera recomendacion se encuentra vinculada con la antes mencionada, sin
embargo, se propone que luego de haber sido declarado procedente el recurso de
casacion, la programacion de la audiencia de vista de fondo sea fijado con la mayor

antelacion.

1. Exposicion de motivos

El proyecto de ley que se propone en el trabajo de investigacién es de incorporar
un articulo dirigido a establecer un plazo maximo para que la Sala Suprema
especializada en procesos laborales fije fecha de audiencia de vista de fondo de

aquellos recursos de casacion que han sido declarados procedentes.

La aprobacién de la incorporacion del articulo propuesto establecera un plazo para
fijar la fecha de la audiencia de vista de fondo de los recursos de casacion

declarados procedentes.

2. Andlisis costo beneficio

La modificacion de la Nueva Ley Procesal del trabajo al incorporar el articulo
propuesto no generara inversion de recursos en materia de infraestructura y
humanos, pero si un esfuerzo mayor y dedicacion por parte del personal a cargo de
la programacion, revision, filtrado y distribucion de expedientes para las audiencias
de vista de fondo, pero, ello conlleva a una justicia mas efectiva y célere, ya que,
existira un plazo razonable para que el recurrente conozca el sentido del fallo del

colegiado y si el recurso de casacion es declarado fundado o infundado, a su vez si
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se ordenara nuevo pronunciamiento de la sala superior o0 juzgado especializado o

mixto.

3. Estructura normativa

Incorporacion

Articulo 37 — B.- Audiencia de vista de fondo

Habiendo sido declarado procedente el recurso de casacion correspondiente, la
sala fijara fecha dentro de los 20 y 30 dias posteriores a la realizacion de la

notificacion de la resolucién de casacion que declara procedente.
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ANEXOS

Anexo N°. 1: Matriz de consistencia

de una audiencia
Unica  especial
reduciria la carga
procesal en los
juzgados
laborales?

Unica  especial
reduciria la carga
procesal en los
juzgados
laborales

Unica
reduce
significativament
e la carga
procesal en los
juzgados
laborales.

especial

dependiente:
Carga procesal
en los
juzgados
laborales.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
Problema Objetivo Hipotesis Variable e Resoluciones
Principal principal principal Independiente | de casacion.
¢,Coémo la | Demostrar que la | La :
implementacién implementacién implementacién Via
de una via | de una via | de una  via | sumarisima
sumarisima sumarisima sumarisima laboral.
laboral priorizara | laboral priorizara | laboral priorizara | Variable
el el la solucion de | dependiente:
pronunciamiento | pronunciamiento | conflictos en los | Procesos de
de los jueces en | de los jueces en | procesos de | desnaturalizaci
los procesos de | los procesos de | desnaturalizaci6 | 6n de contrato
desnaturalizaciéon | desnaturalizacion | n de contrato de | de  personas
de contrato de | de contrato de | las personas | mayores de 55
personas personas mayores de 55 | afios.
mayores de 55 | mayores de 55 | afios.
afos? afios.
1. Problem 1. Objetivo 1. Hipotesi | Variable
a secunda S independiente
secundario rio secunda | Plazos de los | e Plazo para
¢,Como influyen | Demostrar cémo ria procesos pronunciamiento
los plazos | influyen los | Los plazos | ordinarios y | delos jueces.
establecidos de | plazos existentes en los | abreviados
los procesos | establecidos de | procesos laborales.
ordinarios y | los procesos | ordinarios y | Variable
abreviados ordinarios y | abreviados dependiente
laborales para el | abreviados en el | laborales influyen | Pronunciamien
pronunciamiento | pronunciamiento | negativamente to célere vy
célere y eficaz de | célere y eficaz de | en el | eficaz de los
los jueces? los jueces. pronunciamiento | jueces.
célere y eficaz de
los jueces.
2. Problem 2. Objetivo 2. Hipétesi | Variable e Programac
a secunda S independiente ion de
secunda rio secunda | : audiencias
rio Determinar  en ria Audiencia
¢En qué medida | qué medida la | La Unica
la implementacién implementacién Especial.
implementacién de una audiencia | de una audiencia | Variable
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Opinion de expertos

Anexo N°
VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS
INFORME DE JUICIO DE EXPERTO DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I Datos Generales

1.1 Nombresy Apellidos del Experto: Victor Augusto Acufia Gutiérrez

1.2 Cargo e Institucién donde Labora: Gerente Legal en Liaq Representaciones
SRL.

1.3 Nombre del Instrumento: instrumento de la recoleccidn de datos de |a
Investigacién: Implementacién de via sumarisima en los procesos laborales
de desnaturalizacién de contrato en las personas mayores de 55 afios.

1.4 Autor del Instrumento: Hernandez Bravo, Guillermo Elias.

1.5 Aspectos de Validacion:

Indicadores Criterios deficiente Baja Regular Buena Muy Buena
1.Claridad 5 |10|15)20( 5 [10)15)20] 5 |10)15/20) 5 |10)15/ 20| 5 |10 15]20
2.0bjetividad
3. Actualizacion
4. Organizacion
5. 5uficiencia
&.Intencionalidad
7-Consistencia
8.-Coherencia
9.Metodologia
10.Pertinencia

e | o [ | o e [ | |22

l. Condicidn de Aplicabilidad: considero aplicable el Instrumento

11. Promedio de Valoracion: Muy Buena

Fecha: 22 de febrero de 2023

WETOR ACUNA GUTH RREZ .

Abogaco
Reg. CAL 50608
Magister Victor Augusto Acufia Gutiérrez

DNI No 44857157

44




Anexo N°
VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

INFORME DE JUICIO DE EXPERTO DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I. Datos Generales

1.1 Nombresy Apellidos del Experto: Helmut Andrés Olivera Torres.

1.2 Cargo e Institucién donde Labora: Estudio Juridico Valive.

1.3 Nombre del Instrumento: instrumento de la recoleccién de datos de la
Investigacién: Implementacién de via sumarisima en los procesos laborales
de desnaturalizacién de contrato en las personas mayores de 55 afios.

1.4 Autor del Instrumento: Hernandez Bravo Guillermo Elias.

1.5 Aspectos de Validacidn:

Indicadores Criterios deficiente Baja Regular Buena Muy Buena
1.Claridad 5 J10|15(20( 5 |10|15) 20| 5 |10|15|20) 5 |10|15/20) 5 [10)15|
2.0bjetividad
3. Actualizacion
4.0rganizacién
5.5uficiencia

. ionalidad

7-Consistencia
8.-Coherencia

9.Metodologia
10.Pertinencia

xxxxxxxxﬂg

Il. Condicidn de Aplicabilidad: Considero aplicable el Instrumento
1. Promedio de Valoracién: Muy Buena

Fecha: 22 de febrero del 2023

AT

Magiéte_rﬁelmut Andrés Olivera Torres

DNI N° 43100800
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CORSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORLA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N°3694-2019
DEL SANTA

Reconocimiento de vinculo laboral y otros
PROCESO ORDINARIO-NLFT

Sumilla: los empieados de fas Adunicipabdades
Provinciales, e entuenivan syfefos al gimen laboral
de I3 adminisiracidn pobica, siende i@ via pam
resciver 35 prefensionss ndvicuates por conficios
Juricices dervades oe @ aplcacian oe L3 ksrsiackn
laboral patdca, & procesc CONMENCioss saminisiraivo.

Lima, veintiocho de setiembre de dos mil veinte

VISTA: la causa numero tres mil seiscientos nowenta y cuatre, guion dos mil
diecinueve, guion DEL SANTA, en awdiencia plblica de la fecha y producida la

wotacibn con amreglo a ley, s emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Se frata del recurso de casacion interpuesio por la demandada, Municipalidad
Prowincial Del Santa, mediante escrito presentado el dieciocho de diciembre de
dos mil dieciocho, que come de fojas doscientos treinta y tres a doscientos
cuarenta y dos. contra |3 Sentencia de Vista de fecha tres de diciembre de dos
mil dieciochs, que come de fojas doscientos veintitrés a doscientos veintisiete,
que eonfirmo la Sentencia apelada de fecha doce de setiembre de dos mil
dieciocho, que come de fojas ciento sstenta y seis a ciento ochenta y fres, que
declard fundada |la demanda, sobre reconocimiento de winculo laboral y otros.

CAUSAL DEL RECURSO:

Mediante resolucion de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinte, que
come de fojas cuarenta y cuatro a euarenta y siete del cuaderno de casacion, se
declard procadente el recurso interpuesto por |a parte demandada por la causal
de infraccién normativa por inaplicacién del primer parrafo del amiculo 37°

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORLA
CORTE SUPEEMA DE JUSTICIA DE LA REPUELICA

CASACION LABORAL N°3694-2019

EL SANTA

Reconocimiento de vinculo laboral y otros

PROCESO ORDINARIO-NLFT

de Ia Ley nimero 27972, Ley Organica de Municipalidades; correspondiendo

a esta Sala Suprema emitir pronunciamients al respecto.
COMNSIDERANDO:
Antecedentes del caso

Primero: A fin de establecer si en & caso de autos se ha incumido o no en las
infracciones normativas indicadas precedentemente, es pertinente realzar las
siguientes precisiones facticas sobre el proceso, para cuyo efecto se puntualiza
un resumen de la controversia suscitada, asi como de la decision a las que han

amibado las instancias de grado.

1.1. Demanda: Conforme al escrito de demanda, que comme en ciento weinte a
ciento veintiocho, la actora solicita se declars la invalidez de los contratos
adminisirativos de servicios suscritos entre las partes ¥ su inclusion en el b
de planillas bajo el régimen laboral de la actividad privada del Decreto
Legislative ndmero 728, como trabajadora obrera permanents desde 2l wno de

junic de dos mil quince, mas el pago de costos del proceso.

Argumenta, gque ingresd a laborar desde el uno de junio de dos mil quince,
mediante contrate administrativos de servicios, para laborar como asistente en
programacidn en la unidad organica yio drea de gerencia de administracion y
finanzas / taller municipal, siendo renovadas en el mismo cargo bajo las mismas
condiciones. Sefala que su labor es entregar los wales de combustibles para
diversas unidades wehiculares de las Municipalidades. labores gque son
desarrolladas tante dentro como fuera del taller municipal. Agrega que, en un

primer momento, a dicho carge se denoming “asistente en programacion en la
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRARSITORLA
CORTE SUFPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUELICA

CASACION LABORAL N°3694-2019

EL SANTA

Reconccimiento de vinculo laboral y otros

PROCESO ORDINARIO-NLPT

unidad organica | area de Gerencia de Administracion y Finanzas | taller
Municipal®, sin embango, dicho cargo es propio de oficina. intelectual, sin

embargo. estas labores nunca fueron realizadas.

1.2. Sentencia de primera instancia: El Jusz del Octavo del Juzgado Laboral de
la Corte Superior de Justicia Del Santa, declard fundada la demanda, sefialando
que |3 demandante ha sefialado que sus funciones consistian en enfregar las
programaciones y los vales de combustibles para diversas unidades wehiculos
de la Municipalidad Provincial Del Santa adentro y afuera del Taller Municipal,
entregands dianamente a un promedio de ciento nueve unidades, tanto en
unidades menores y mayores en bos diferentes tumos de manera continua e
inintesrumpida, lo cual se encuentra debidamente cormoborada mediante Carta
nimero 185-2015-5G5 GyEM-GAYF-MPS. Por su parte, la argumentacion de la
parte demandada no tienen como cemelato documentacion alguna que la
demandada haya presentado y que acredite por ejemple los  grupos
ocupacionales que se mansjan en la institucion o que la misma se encusntre
estructurada en cargos administratives equivalente o iguales a los establecidos
en & articlo 8° de la Ley de Bases de la Camera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publice; en diche contexto, nos lleva a la conclusion

que indudablements |a condicidn de la actora es de obrera municipal.

1.3. Sentencia de segunda instancia: La Sala Laboral Permanents de la
refenda Corte Superior de Justicia, confima la sentencia apelada. sefalando,
que de los medios probatorios admitidos, s observa gue la demandante
realizaba laberes de asistente en programacion o programacién en la Gerencia
de Administracion y Finanzas, para lo cual sefialé en audiencia de vista de la
causa (a partir del minute 12:13) que se encargaba de repartir los vales para

magquinaria liviana, pesada y serenazgo durante 3 turmos desde las § am. en el

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL T 50CIAL TRANSITORLA
CORTE SUFREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N°3694-2019

i DEL SANTA

Reconocimiento de vinculo laboral y otros

PROCESO ORDINARIO-NLPT

Taller Municipal: ademis. indico que controlaba el kilometraje de las unidades

vehiculares; no habiéndosele brindado oficina ni equipo de edmputo; en tal

sentido, se colige que las labores de |a actora se encuadran dentro de la figura

de obrero, y en consecuencia dentro del régimen laboral de la actividad privada;

no resultando atendible lo esgrimide por la parte apelante; precisando que si

bien la demandada alega que la accionante ha realizado labores de oficina,

dicha parte no ha presentado medio probatorio alguno, oporunamente, a fin de

acreditar tal argumento; por bo tanto, resulta de aplicacion la Casacion Laboral
nimers 7945-2014 CUSCO.

Infraccidn normativa

Segundo: La infraccion normativa se produce con la afectacion a las normas
juridicas en que incurre ka Sala Superior al emitir una resolucion que pone fi n al
proceso, dando apertura a que la parte gue se considere afectada pusda
interponer su recurso de casacion; debiendo entenderse gue la dicha infraccion
subsume las causales que fueron contempladas anteriormente en la antigua
Ley Procesal del Trabajo nOmerc 26038 en su articule 56° relativas a
interpretacion ermdnea. aplicacion indebida e inaplicacion de una noma de
derscho material, pero ademds incluye otro tipe de normas como son las de

caracter adjetivo.
Tercero: La causal de orden procesal declarada procedente se encuentra
referida a la infraccion normativa por inaplicacién del primer parrafo del

articulo 37°de la Ley mimero 27972, Ley Organica d e Municipalidades.

La dispesicion en mencion regula lo siguisnte:
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CASACION LABORAL N*3604-2019

EL SANTA

Reconocimiento de vinculo laboral y ofros
PROCESD ORDINARIO-NLPT

ARTICULO 37.- REGIMEN LABORAL

Laos funcionarios y empleados de las municipalidades se sujefan al regimen
laboral general aplicable a la adminisiracién publica, conforme a ley.

Los obreros que prestan sus senvicios 3 las municipalidades son senvidores
publices sujetos al régimen laboral de la aclividad privada, reconociendoles
los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.

Cuarto: En cuanto a la diferenciacion entre un obrerc y un empleado piblico; se
debe indicar que el primero es guien realiza trabajo preponderantemente
manual, cuya caracteristica se basa en el esfuerzo fisico, la permanencia y el
suministro por parte de su empleadora de herramientas y materiales a diario
para la prestacion del servicio; mientras que & segundo, cumple una labor
preponderantements intelectual, no estando circunscrite a una labor meramente
manual. Sin peruicio de ello, también se tiene en cuenta si las funciones
realizadas por el trabajador se encuentran winculadas directamente con los

organos de alta direccion, funcionarios y otros similares.

Quinto: En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo establecido en & articulo 37°
de la Ley nimero 27872, Ley Organica de Municipalidades, el regimen laboral
publico o privado de los trabajadores municipales esta determinado por las
funciones que desamolla cada trabajador, de tal modo, si es funcionano o
empleado pertenecera al régimen plblico, y si por &l contraric es obrero be sera

aplicable el régimen laboral privade.

Analisis del caso en concreto

SEGUNDA SALA DE DERECHO CORSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORLA
CORTE SUFREMA DE JUSTICIA DE LA REPUELICA

CASACION LABORAL N°3694-2019

DEL SANTA

Reconocimiento de vinculo laboral y otros

PROCESO ORDINARIO-NLPT

Sexto: Sobre el particular, la entidad recurente sefala que las labores de la
demandante no se encuentran inmersas en los supusstos de un obrero

municipal, toda vez que realiza labores propias de un empleadao.

Septimo: En &l caso en concreto, se evidencia que la actora sustenta su
demanda, en que sus labores son propias de wn obrero mumnicipal por cuanto
sus funciones son eminente manuales, ya que solo s2 encarga de entregar

vales de combustibles a los diversos vehiculos de la municipalidad demandada.

Oetavo: Al respecto, de autos se adwierte gue la demandante fue contratada
como “asisfente de programacion en la unidad organica wo drea de Gerencia de
Administracién  y FinanzasTaller Municipal’ y  posteriommente  como
PROGRAMACION d= programacidn en i3 wnidsd orgdnica wo &rea de
Gerencia de Administracion y Finanzas — SUB GERENGIA DE SERVIGIOS
GENERALES Y EQUIPO MECANIGT', es decir, durante el periodo demandado
la accionante no solo se desempefid como asistente en programacion, sino que
ademas tambi€n ejercid el cargo de PROGRAMACION, labores que por su
naturaleza no se sustentan sxclusivamente en el esfusrzo fisico, todo lo
contrario, el servicio prestado tiene preponderancia intelectual; ademas,
conforme se aprecia de Memorandum nimero 142-20155GSGyEM-GAYF-MPS,
la sefiora Margarita Cabrera era la encargada de entregar el programa de
combustibles_ lo que implica que la actora debia tener conocimiento del referido
programa para la correcta distribucion de los vales de combustible a los

diversos vehiculos de La entidad demandada.

En ese orden de ideas, comesponde concluir que el cargo solicitadoe por la
demandante, s& encuentra catalogado como empleada de la demandada, por lo
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cual, estd sujeto al régimen laboral plblico, en mérito al primer pamafo del

articulo 37" de la Ley namero 27872, Ley Organica d & Municipalidades.

Nowveno: De lo expuesto precedenternents, s& determina gue las instancias de
mérito han incumido en infraccion por inaplicacion del primer pamrafo del articulo
37" de la Ley numero 27872, Ley Organica de Municip alidades, por lo que el

recurse se debe declarar fundado.

Décimo: En atencion a ello, comesponde tener presente que la competencia es
aquella atibucion juridica otorgada a ciertos y  especiales  organos
jurisdiccionales de una cantidad de jurisdiccion respecto de determinadas
pretensiones procesales con preferencia a los demas organcs de su clase.
Ademas, que ne puede ser objeto de variacion por las partes. Bajo esa misma
linea. las controversias de caracter laboral individual privado. deben ventlarse
en proceso ordinaro laboral, y las materias de caracter laboral individual de
derecho plblico. en & proceso contencicso administrative, de confermidad con
el articule 2° de la Ley nimerc 20407, Nueva Ley Procesal del Trabajo; por
consiguisnte, la controwersia planteada en el presente procesc, debe ser
tramitada dentro del proceso contencioso administrative; razén por la cual,
comesponde que el jusz de la causa remita los actuades al Centro de
Distribucion General de la Corte Superior de Justicia Del Santa, para que se
redistribuya aleatoriamente a los Juzgades Especislizades de Trabaje con
subespecialidad en materia contenciosa administrativa laboral.

Por estas consideraciones y de conformidad con lo establecido ademas por el

articulo 41%de la Ley nomero 28487, Nueva Ley Proc esal del Trabajo.

DECISION:

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORLA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPFUBLICA

CASACION LABORAL N°3604-2010

DEL SANTA

Reconocimiento de vinculo laboral y otros

PROCESD ORDINARIO-NLPT

Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpusste por la entidad
demandada, Municipalidad Provincial Del Santa, mediante escrito presentado
el dieciocho de diciembre de dos mi dieciocho; CASAROMN B Sentencia de
Vista de fecha tres de diciembre de dos mi dieciocho, gue corre de fojas
doscientos veintirés a doscientos weintisiete; actuando en sede de instancia-
REVOCARON la sentencia apelada gue declard fundada la demanda. y
REFORMANDOLA declararon improcedents, ORDENARON que el jusz de la

causa remita los actuados al Centro de Distribucion General de la Corte

Superior de Justicia Del Santa, para que se redistribuya aleatoriamente a los
Juzgados Especializados de Trabajo con subespecialidad en materia
contenciosa administrativa laboral; DISPUSIERON la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial "El Peruano™ conforme a ley; en el proceso
ordinario laboral seguide por la demandante, Isabel Margarita Cabrera
Bermudez, sobre reconocimients de vinculo laboral y otros: interviniendo
como ponente la senora Jueza Suprema Rodriguez Chavez, y los
devolvieron.

55

ARIAS LAZARTE
RODRIGUEZ CHAVEZ
UBILLUS FORTIMI
MALCA GUAYLUFO

ATO ALVARADOD
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCHINAL ¥ SOCIAL TRANSITORLA
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CABACION LABORAL N.* 4260-2013
LA LIEERTAD

Dasnaturalizacion de contratos y otroa
PROCESD ORDINARKD — MLPT
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Lima, doce de enero de dos mil veintidas

VISTA: la causa nimero cuatro mil doscentos sesenta, guion dos md
diecinuave, guion LA LIBERTAD; en audiencia publica de |a fecha, intenviniendo
como ponente |a sefiora jusz suprema Pinares Silva De Torre, y producida la
wetacion con ameglo a key, & emite |a siguients sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte demandada,
Universidad Privada Antenor Orrego - UPAQ, mediants escrito de veintitrés de
enero g dos mil dieciocho, de fojas ochocientos setenta a novecientos weintidds,
contra |a sentencia de vista de siete de noviembre de dos mi dieciocho, de
fojas ochocientos diecisiete a ochocientos sesenta, que confirma |a sentencia
de primera instancia de weintiséis de enero de dos mil diecséis, de fojas
trescientos sesenta y seis a trescientos ochenta, que declara fundada en parte
la demanda sobre pago de vacaciones e indemnizacidn, pago de vacaciones no
gozadas y page de vacaciones truncas, y modifica la suma a trescientos veinte
mi seiscientos freinta y cinco con 41100 soles (37 320,835.41) por dichos
conceptos. asmisme, nule el exremo que dedara fundada la pretension
declarativa de desnaturalizacion e improcedente la pretension declarativa de
desnaturalizacion de la contratacion; en el proceso seguido por la parte
demandante. Augusto Eli Vejarano Geldres, sobre desnatwralzacitn de
contratos y ofros.
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CAUSALES DEL RECURSO:

Mediante resolucion de uno de julio de dos mil veintuno, de fojas quinenios
cuarenta y uno a gquinientos cuarenta cinco del cuademno de casacion, esta Sala
Suprema declard procedents el recurso interpuesto por Las siguisntes causales:

il Infraceion normativa de los articulos 447 46° 47° del Capitule V de Iz
Ley Universitana, Ley N.°23733.

i) Infraccion normativa de los armiculos 10° 21° y 23° del Decreto
Legislativo N.5T13

Comespondiende a este Colegiado Supremo emitr pronunciamiento de fondo
solore dichas causales

CONSIDERANDO:

Antecedentes del caso
Primero.

a) Demanda. D&l escrito de demanda de veintiuno de noviembre de dos mi
dieciseis, de fojas cincuenta y cualro a sesenta y cuatro, & actor pretende
la desnatwalizacion de sus contratos de rabajo temporales a plazo
indefinido y se ordene el pago de vacaciones e indemnizacion por & no
goce, vacaciones no gozadas y vacaciones fruncas, mas intereses legales

y costas del proceso.

b} Sentencia de primera instancia. El Tercer Jurgado Especislizado de
Trabajo Transitorio de la Corte Superior de Justicia de La Libertad,
miediants sentencia de weintiséis de enero de dos mil dieciséis, de fojas
trescientos sesenta y seis 3 frescientos ochenta, declara fundada en parts
la demanda; en comsecuencia. ordena gue |3 demandada pague al
demandante |a suma de doscientos ochenta y cuatro mi quinientos setenta



SEGUNDA SALA DE DERECHD CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICLA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL .7 4260-2013
L& LIBERTAD

Desnaturalizacion de contratos y otrog
PROCESO ORDINARIO - NLPT

y cuatro con GB/M100 soles (37 284 574.88) por el conceplo de pago por
vacaciones e indemnizacion, pago de vacaciones no gozadas y pago de
vacaciones truncas: ademas. fja un honorario profesional de doce mil con
00/100 soles (S 12,000.00) a favor del abogado. mas intereses legales y
costas.

c) Sentencia de segunda instancia. La Prmera Sala Especializada Laboral
de la ctada Corte Superior de Justicia, mediante sentencia de vista de
siete de noviembre de dos mil dieciocho, de fojas echocientos diecisiete a
ochocientos sesenta, confimna la sentencia sobre pago de vacaciones &
indemnizacion, pago de vacaciones no gozadas y pago de wvacaciones
truncas, y modifica la suma a trescientos veinte mil seiscientos treinta y
cinco con 411100 soles [5/ 320,635.41) por dichos conceptos; ademas,
declara nulo el extreme de la sentencia que declara fundada la pretension
declarativa de desnaturalizacion, nulo bo actuado respecto de ese extrema
e improcedente la pretension declarstiva de desnaturalizacion de la

contratacion; con lo demas que contiene.

Infraccion de orden sustantivo
Segundo. La causal denuncada estd referida a la infraceidn normativa por
aplicacion indebida de los artcules 447 46°y 47°del capiulo V de la Ley
N.* 23733,. que establecen:

“Arfcule 44°- Los profesores unlversfarios som Ordnaros, Extracrdinariss y

Contratados.
Los Profesores Ovdinarios son de ias categonas sigulentes: Principales, Asociados
¥ Ausiiares. {...)

Los Profesares Confraitadns 5an s que prestan sendclos & piazo deferminacs §
£ las condiciones que fja &l respectiva confrata. .7

=Amiculo 48%- La admisidn a Ja camer@ docenfe, en condicln de profesar
ordinany, 58 Nace por concUTsa pUbico de méros ¥ prueda de capaciiad docente
0 pOr OposCION, ¥ de SCuerdo A 5 pautas que esiahiezca al respecto el Esfalin
oe cads Universidad [_..)°

“Arculo 472 Los Profesores Principaies son Nnomoados por un perodo de sefe
aflas, los Asoclaoos § Auxiires por cingg y fres aftas, respecivaments [...).
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Los Profesores Confradados 10 son por el plaze maximo de tres afas. Al ierming de
gsle plazo fenen derecho de concwsar, pa| los efedios de su edmision @ i8
camerda docente, en condickdn de Profesores Ovonanas, o8 acuerdo al
procedimienio esfaieciae en el aniclio anteror.

En caso de no efeciuarse dlcho concursa, & confralo puede Ser rencvado por Lna
50i3 WEZ ' par & MISmS PIEZ0 MAKITD, JEVES evallacion o8] presor®.

Tercero. La Ley M.® 23733, Ley Universitaria, es un cusrpo nommativo que regula
el regimen especial de los docentes universitarios, concebido sustanciaimente
distinto al regimen lsboral general de los trabajadores quienes se sujetan al
régimen laboral de |a actividad privada regulade por el Decreto Legislatvo N.®
T28, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, cuyo Texto Unico Ordenado
esta aprobado por el Decreto Supremo M.° D02-87-TR; no cbstante, =i bien &
articulo 4%k Ley M.® 23733 establece que |3 legi skacion laboral de la actividad
privada determinara sus derechos y cbligaciones, aguello debe entenderse que
la remision normativa es en el caso de aplicar como norma general el regimen
laboral privade para aguellos “derechos y obligaciones™ gue no tienen un
sustento directs en la Ley de la materia (Ley Universitaria), s misma que por su
naturaleza especial tiene preferencia en su aplicacion en wirtud del principio de
especialidad.

Cuarto. El articubo 44° de la Ley M.* 22733, Ley Universita ria, clasifica a los
profescres universitarios en ordinarios, extraordinarios y contratados, y establecs
categorias para cada uno ellos, siendo los profesores ordinarios a quienes == les
permite hacer camera docents. En ese sentido. sefiala gque los profesores
ordinarics son: principales, asociados v auxiliares. Los profesores extraordinarios
son: emeérites, honorarios, inwestigadores y visitantes. Define a los profesores
contratados como aguellos que prestan semicios a plazo determinado y en las
condiciones que fija el respective contrato. Tambien precisa gue los jefes de
practica, ayudantes de catedra o de laboratoric v demas formas analogas de
colaboracion a la labor de profesor realizan una actividad preliminar a la camera
docente.
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Quinto. En cuanto a la forma de acceso a la camera docente, este Trbunal
Supremo considera que la nota distintva entre wn profesor contratado y wno que
ha accedido en calidad de nombrado para convertirse en profesor ordinario, es
exclusivamente por concurse publico de mértos y prueba de capacidad docente
o0 por oposicion, y de acuerde a las pautas que establezca al respecto el Estatuts
de cada Universidad, ademas de someterse a un proceso de ratificacion
periodico para los efectos de su permanencia en la camera universitaria.

Sexto. Bl articulo 47° de |la Ley M.® 23733, establece exp lictamente que los
profesores contratades lo son por el plazo maxime de tres afios, vencido el cual
adquiere el derscho de concursar para su admision a la camera docente en
condicion de profesor ordinario. La norma referida concluye que en el caso de no
haberse efectuade el concurso, el contrato puede ser renowado por una sola vez
y por &l mismo plazo maximo, previa evaluacion del profesor.

Sétimo. Asi. resulta claro que la relacion laboral de un profesor universitario bajo
confrato de frabajo a plazo determinado, vencidos bos plazos ¥ su renowacion, de
conformidad con el articule 47° de la Ley W° 23732 | no conlleva la
desnaturalizacion del contrato, en razdn a que no existe nomma que asi ko
disponga, no gestandose por tanto un derecho a la permanencia del profesor
confratado; en ese sentido, lo que adguiers el profesor contratado es el derecho

3 COncursar para su eventual ingreso como profiescr ordinario,

Detawo. Sobre el tema en comentario, &l Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente N.*02750-2018-PATE, prec isa ko siguiente:

=20, En tal senfilo, ha quedado extablecids por este Tribunal &f criteris de que i
desnaturalizacion de B relEcion fsboral no es apicable para s profesores
contratados swetcs af raghmen de ks Ley 23733, key universitana demgeds, a que
el aticio 40 de dicha norma esfablece exgresaments que pad acceder 8 0fEs
categorias docentes de plazo ndefinkdo es ndispensable que se acquiers dicha
condicion mediante CoRCUTse PUEWCo de marfos.

30. Por tanto, al constatar que & Infevpretacion aplcada por ia judicatua ordinas
de que es poslble fa desnatwallzackin de & relacikin laboral de wn docente
contralfado &5 manifiestaments confrana a lo gue dispone i3 nomna aplicable, se
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verfica que 135 oremisas NOMAEtas 02 I35 cualkes pare k3 resalucian cuestonads
carecen de valdez jundica. [...)7

Noweno. En el presente caso, se tiene determinado en audiencia de juzgamiento
como hecho no controvertido a partir de la confrontacion de posiciones de las
part=s y asi han concluido walidamente las instancias de meérito, ko cual s=
comobora con las plandlas de fojas ocho a treinta y ocho de los anexos que
comen adjuntos donde se reconoce su ficha de ingreso, que enfre las partes ha
existido una relacion laberal por la que &l demandants s= ha desempefiado coma
docente confratado a plazo determinado de! uno de abril de mil novecientos
noventa y uno al weintisiste de marzo de mil novecientos noventa y cuatro de
manera inintemempida, y del veintioche de marze de mid novecientos noventa y
cuatny 3l reinta de abrl de dos mil catorce como docente ordinario.

Decimo. En ese sentido, la decision de las instancias de mérto de reconocer al
demandante como trabaiador a tiempo indeterminado desde su fecha de ingreso
por aplicacion de las normas sobre desnaturalizacion de los contratos de trabajo
temporales previstas para el régimen laboral privade comin, no resulta posible,
desde que tal figura no se encuenira confemplada en la Ley Universitaria en
analisis, lo cual conllevaria a crear una clasificacion adicional de docentes con
mejores condiciones para los docentes contratados a plazo determinade. que las
gue tienen los docentes ordinarios que ingresan mediante concurso publico de
meritos; en todo caso, para conseguir &l mencicnade efecto, se encuentra
determinado que el acceso @ una plaza de profesor universitano ordinario debe
ocaTir por concurse publico, come finalmente sucedid en el presente caso. De
esta forma, la causal denunciada deviene en fundada.

Undégimo. Por su parte, sobre la causal de infraccion normativa de los
articulos 10° 2%y 23" del Decreto Legislative M. ° 713, tales dispositvos
regulan ko siguiente:
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“Arniculo 10.- ET trabajador tene devecho 3 freinta dias calendano de descanso
vacaclonal par cada afie compieto de sendcios. Dicho derscho estd condicionads,
ademas, al cumplimients del récord que sa sefiala 3 ConBnUACion:

3) Tratandose 0 ebaladores cUya Jamada orfinara e5 de sels di35 & 3 5Emana,
haher realizado labor efectiva por o mencs dosclentos sesenfa dias en oicho
perioda.

T

“Armiculo 21.- En jos casos de frabajo disconfinue o d2 lemporada cUya duacion
fuere inferior 3 un affa ¥ Ho Menor 3 Un mes, el frebajsdor percibid un dozave de g
remuneracian vacacional por cada mes complefo de jabor efectha. Tods fracckin
58 conskierara por frelnfavos; en fal caso se apica dicha proporcionalidad especto
& I3 duracion del goce vacaclonar,

“Armiculo 23.- Los trabafadores, en caso de no disfiar def descanso vacaciona!
dento del afo Sigwente a aquel en ef que sdquisren &f derecho, percibiEn o
siguients:

3] Una remuneracion por & trabafo reallzaco;

b} Una remuneracian por ef descanso vacaclonal adquivido ¥ no gozads; §,

£) Una indemnizacion equivalents & Una rEmunerEcion por no haber disirutado del
descanso. Esfa ndemnizacion no esftd SujSts & pago o fefencdn de ningunz
aparacion, contrbucidn o rbuto.
Ei monta de a5 remuneracionss indicadas serd el que & encusnire percitiendo af
fraba/ador en i3 cporunidad en que 5e sfectte &l pago”

Duodécimo. De la revision de la sentencia de wista, &l Colegiado Supetior
establece comectaments que el docents contratado goza de treinta (30) dizs de
vacaciones conforme al Decreto Legiskative N.°7 13, mientras que las vacaciones
del docente ordinario son de sesenta (B0} dias, conforme al inciso f) del articulo
52 de la Ley N*23733; sin embargo, precisa que los docentes ordinarios de las
universidades privadas gozan del derecho a ka indemnizacion por el no goce
oportuno del descanso vacacional, en aplicacion del articulo 23° gl Decreto
Legisiative M.°7132, ordenando su pago.

Décimo tercero. Sobre ello, en &l periodo laborado como docents confratado,
del contrato de trabajo a plazo fyo de fojas uno a dos de los anexos que comen
como adjuntos, por el que las partes conwviensn en una carga horana total de
diez {10} horas semanalmensual, respecto de bo cual la parte demandante, a
quien ke comesponde la carga de la prueba de la prestacion de servicios
conforme el numeral 23.1 del articulo 23°de la Ley N_° 20487 para efectos del
reconocimiente del derecho reclamado, no ha cumplido con acreditar que tenia
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una carga horaria superior a la estipulada; por el confranio, conforme recoge la
sentencia de vista de los argumentos expresados en & escrito de demanda, 2
demandante afirma que tenia weinte (20) horas lectivas semanales como
docente contratado y, ademas, horas de labores administrativas, lo cual no s=
encuentra verificado a través de medio probatorio alguno, por lo que si bien se
encusnira acreditado en autos haber acurmudado =l récord anual exigide por =
articulo 10° Decreto Legisiative M.°713, no sucede o mismo con ka probanza del
cumplimiento de la jomada ordinaria minima de cuatro horas prevista por &
inciso a) del articubo 12 del mismo cuerpo normatvo, al que se encuentra
condicionade & goce del derecho a treinta dias calendario de descanso
vacacional. Por lo tanto, no le comesponds al demandante & derecho al goce
vacacional y. en consecuencia, tampoco a la indemnizacion comespondients del
uno de abrl de mid novecientss nowenta y unc 3l veintisiete de marzo de mi

novecientos noventa y cuatro, extremao que comesponde ser revocado.

Décimo cuarto. Del mismo modo, en cuanto al page de la indemnizacion
vacacional como docente ordinaric, se debe tener en cuenta que se ha
considerado que en ko relative a la regulacién del derecho vacacional de los
profesores universitarios ordinarios, resulta de aplicacion la Ley Universitaria, en
este caso, la Ley M.*23733; dicha disposicion, ne confisne noma expresa que
sancione al empleador con &l pago de una indemnizacidn por no disfrutar del
goce de vacaciones. En consecuencia, no resulta factible el reconocimiento de la
indemnizacitn wacacional prevista en el aticule 23° del Decreto Legislative M.°
713, por o que comesponde amparar lo alegado por la demandada bajo los
téminos expresados, y actuando en sede de instancia, revocar la sentencia
apelada en el extrerno gque reconoce a B demandante el derecho de
indemnizacién por el no goce oportuno del descanso wacacional en su
desempefo como docente ordinaric del veintiocho de marzo de mil novecentos
noventa y cuatro 3 treinta de abel de dos mil catorce; aspecto que serd
efectvizado en expresa liquidacion en ejecucion de sentencia por el juez de la
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primera instancia. Por tales motives, y con las precisiones realizadas, la causal
examinada es fundada.

Por estas consideraciones, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica:

HA RESUELTO:

1. Declarar FUNDADD el recurso de casacion interpuesto por la parts
demandada, Universidad Privada Antenor Crrego - UPAD, mediante
escrito de weintitrés de enero de dos mil dieciocho, de fojas ochocientos

setenta a nowecientos veintidas.

2. CASAR la sentencia de vista de siete de noviernbre de dos mil dieciochao,

de fojas ochocientos diecisiete a ochocientos sesenta, y acmwando en

sede de instancia, REVOCAR la sentencia de primera instancia de
veintiséis de enero de dos mil dieciséis, de fojas rescientos sesenta y seis
a trescientos ochenta, en los extremos que establece la desnaturalzacion
de los contratos modales, & derecho del demandante al goce de
vacaciones en &l periodo como docente confratado y la indemnizacion
wacacional por &l no goce oportuno del descanso vacacional de sesenta
(80) dizs de wvacaciones en el periodo de docente ordinario;
REFORMANDOLA. se declara infundada en estos extremos.
CONFIRMAR lo demas gue contiens. ORDENAR al jusz de primera
instancia, en ejecucion de sentencia, realzar un nuevo caloulo del pago
por vacacionss otorgadas, con exclusion del periodo laborado como
docente contratade y la indemnizacitn vacacional en el periodo laborado
como docente ordinario, conforme a les lineamientos contenidos en la
presente resolucian.
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DISPOMNER |a publicacsan del texto de la presente resolucion en & Diario
Oficial "Bl Peruana” confiorme a ko dispuesto en el articulo 41°de la Ley N.°
20407, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

NOTIFICAR la presente sentencia a las partes procesales pertinentes del
proceso ordinario laboral scbre desnaturalizacion de contratos y otros.

55.

AMPUDIA HERRERA

PINARES SILVA DE TORRE

ATO ALVARADOD

LEVAND VERGARA

CARLOS CASAS
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mqmummwmmum“u
razones i s Sl

Lima, veintiséis de mayo de dos mil veinte

VISTA; la causa numero cuatro mil trescientos cincuenta y uno. guion dos mil
diecinuewe, guion LIMA en audiencia piblica de la fecha, y luego de efectuada

la votacién con areglo a ley, s= emite la siguiente Sentencia:
I). MATERIA DEL RECURSO:

Se trata ded recurso de casacion interpuesto por &l demandante, Jorge Balbin
Condor, mediante escrito de fecha doce de diciembre de dos mil disciocho, que
coime de fojas trescientos ochenta y cinco a trescientos noventa y cinco, contra
la Sentencia de Vista de fecha catorce de noviembre de dos mi disciocho, que
come de fojas trescientos cincuenta y ocho a trescientos setenta y nueve, que
confirmd en parte la Sentencia apelada de fecha treinta y uno de ensro de
dos mi dieciocho, gue come de fojas doscientos sesenta y tres a doscientos
ochenta y nueve, que declard fundada en parte la demanda, y revocd el
extremo gue ordena la reposicion del demandante, reformandola, la declard
infundada: en el proceso seguido contra & demandadoc, Congreso de la
Republica, sobre desnaturalizacion de confratos y otros.

). CAUSAL DEL RECURSO:

Por resclucion de fecha dieciocho de julio de dos mil diecinueve, que come en
fojas ciento siete a ciento diez del cuademillo de casacion, se declard
procedente &l recurse de casacion por la siguients causal Infraccién
nomariva del inciso 3) del articulo 13%° de la Constitucion Politica del
Peru.
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I} CONSIDERANDO:

Primero: Antecedentes del proceso
A fin de contextualizar el analisis y la respuesta judicial a la causal de casacion
declarada procedente, este Supremo colegiado considera oportuno tener como
antecedentes del proceso lo siguiente:

1.1 Demanda: Con escrito de fecha veinticines de mayoe de dos mil dieciséis,
Jorge Balbin Condor interpone demanda contra el Congreso de la
Republica, que come en fojas sesenta y dos a nowenta, a fin que se declars
la desnaturalizacion de los contratos de trabajo por servidos especificos
desde el primero de septiembre de dos mil cnee hasta el treinta de abal de
dos mil dieciséis, reconociendose la existencia de una relacion laboral de
duracion indeterminada, en consecuencia, se ordene la reposicion del actor
a sus labores habituales por haber sido objeto de un despido incausado, asi
como el pago de las remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha de
despido hasta la efectiva reposicion del actor.

Sostiene que ingreso a laborar para la parte demandada el prmero de
septiembre de dos mi once, en calidad de Especialista en Participacion
Ciudadana Mivel SPE, Codigo 81574, contratado por Servicio Especifico del
Decreto Legislatve nimero 728, para luege de manera permanents y
continua prestando labores para el Congreso de la Replblica, en el
Departamento de Recursos Humanos, como encargado de la Oficina del
Comité de Seguridad, Salud y Trabajo, en cumplimiento de la Ley nimero
29783, seguidamente como profesional en el departamento de la Bibloteca
del Congreso de la Replblica, siempre con la modalidad de trabajo por
Servicio Especifico con plaza presupusstada. figurando en planilla y codige
de usuaric jbalbini@congreso gob_pe; asimisme, indica que es dingente del
Sindicato de trabajadores del Congreso de la Republica — SITRACON como
Secretaric de Bienestar, Asistencia Social y Desarmolle de la Mujer desde el
veinticinco de octubre de dos mi catorce al weinticuatro de octubre de dos
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mil dieciséis, ademas sefala que &l treinta de abr de dos mil disciséis fue
objeto de un despido incausado, &l Mismo que No fUVD C3USA i FAZon, pues
ne se afrbuye falta alguna relacionada con la capacidad o conducta del
trabajador.

1.25entencia de primera instancia: Mediante resolucion nimero diez, de

fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, que come de fojas
doscientos sesenta y tres a doscientos ochenta y nueve, &l Vigésimo Primer
Juzgado Especializado de Trabajo Permanente, declard fundada en parte
la demanda respecto a la desnaturalizacion de contrato y reconocimiento de
condicion laboral de duracion indeterminada, baje el sustento que, del
analisis de los contratos modales suscritos ente las partes, se puede
apreciar que la parte demandada mcumplid con precisar las kabores yio
actvidades especificas a desamollar por el demandante, demestrandose que
la entidad demandada ha incumide en una simulacion o fraude a las nomas
laborales al suscribir con el demandante contratos modales, kos mismos que
s han desnaturalizade. al haberse estipulado en ellos que las labores
pertenecen a un contrato de servicio especifico para las labores que
pertenecen de manera temporal, cuande en realidad las actividades a
desarrollar son de naturaleza ordinaria y permanentes, propias de la gestion
administrativa de toda dependencia estatal; por lo que se determina que los
confratos swscrtos por el actor con su empleadora se han desnaturalizado
en virtud de lo establecido en el articuls 775 del Texts Unico Ordenado del
Decreto Legislative nimera 723, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-87-TR, en ese sentido
deferminado que, entre las partes existe un contrato de trabajo a tiempo
indeterminado, ¥ encontrandose acreditado en autos que la demandada no
ha ajustado su conducta a ko establecido en el articulo 31° de la noma
acotada lineas atras, se determina gque s& ha configurado un despido
incausade, wulnerandose & derscho al trabaje, por lo que comesponde

AMpArar su reposicion.
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En ese sentido, se considero |3 desnaturalizacion de los contratos modales
suscritos por el demandante y el reconocimiento de condicidn laboral sujeto
al regimen de |a actividad privada a plazo indeterminado, en consecusncia,
ordent reponer al demandante en su mismo puesto de frabajo que
ostentaba antes del despide o en ofro de igual o similar categoria; e
infundada la demanda respecio al page de remuneraciones dejadas de
percibir.

1.3 Sentencia de Vista: Frente al recurso de apel.ani-:'m, la Octava Sala Laboral
Permanents de la Corte Superior de Justicia de Lima, expidio la resolucion
de fecha catorce de noviembre del dos mil dieciocho, que come de fojas
trescientos cincuenta y ocho a trescientos setenta y nueve, que confirma en
parte la sentencia apelada, y revocd el extremo que ordena la reposicion del
demandants, reformandola, ka declard infundada, bajo el sustento que si
bien es cierio, se ha determinado que el actor es un frabajador del Estado
sujeto al régimen del Decrete Legislatve nomero 723, por la
desnaturalizacion de sus confratos sujetos a modalidad en & régimen
laboral de |a actividad privada. también lo es que. no ingresd a laborar por
concurss plblico de mértos, mcumpliendo asi con lo establecido en el
precedente vinculante nomero 5057-2013-PATC JUNIM y con los crterios
previstos en las casaciones de nimero 11168-2014 LA LIBERTAD, 8347-
2014 DEL SANTA y 4335-2015 ICA: siende que estos tipos de casos, solo
podran demandar el pagoe de una indemnizacion por despido, v no la
reposicion, aun cuando aleguen gue el winculo laboral finalizd en forma
incausade y fraudulenta.

Segundo: Delimizacion de la controversia

Constituye objeto de pronunciamiento la absclucion del recurso de casacion
planteade por el demandante, Jorge Balbin Candor, a fin de determinar =i la
Sala Supenor al expedir la sentencia de wista: ha infringide &l inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Penl, esto es, & debide proceso por
transgresion de la debida motvacion de las resoluciones judiciales.
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D& advertirse ks infraccion nomativa de caracter procesal, comespondera a esta
Suprema Sala declarar fundado el recurso de casacion propuesto y La nulidad
de la reschucion recurida, de conformidad con el articudo 32° de la Ley nimerc
284987", Muewa Ley Procesal del Trabajo; en sentide contramo, de no
presentarse la afectacion alegada por la parte recwrrente, |a causal devendra en
infundada.

Tercero: Sobre la causal declarada procedente
3.1 La causal declarada procedente, esta referida a la infraccion normativa del
inciso 3) del articulo 133°de la Constitucion Poli tica del Peri.

La noma constitucional &n mencidn, prescribe:

sArticulo 130°- Son prncipios y derechos oe 13 fu ncin jursdiccianal:
{...] 3. La ohservancla del debids procesa y i3 futels ursdicoional.

Minguna persona puede ser desviada de la Junsdiccidn predeterminada por BB
fey, nl sometida a pocedimienfo distinis de los prewlaments esfablecldos,
Juzgads por dvpancs junisticclonsles de  excepoion nl por comisiones
especlales creadas 3l efecto, cualquiera sea sU denomdnacidn. (... )"

3.2 Sobre el derecho al debido proceso & Tribunal Constitucional es uniforme a
soshener que

*[...} 2. Ei aficwio 130 de Ja Morma Suprema esiatiece s principos y derechas de
fa fancion jursdiccianal E) nciso 3 garantiza fa observanca def debido process y i
tufela Jurisdiccional. 3. En ese senfido, I3 exigencia de su efecivo respets no soio
tene gue ver con B necesidad de gamnfzr & odo justcisble deferminadas
garantias minimas cuando este parbcipa en un proceso fudical sino amben con 5

" Ly mdieare 20407, Nueva Lay Processl ool Trabaje
Arpcue 30 Comsecimna s ool FecLIfsd o SaSsciin declirade funidads
"B o recuso de caseckin se declnedy Rnidade, in Deis Suprems cess [ meckoitn fecuTide ¥ resushe al

conllicfs & devoler ol poosdo & M ig ilsior 57 o Fmils o Grdde dal derecho
WA 0 AT, & bl hubiens, 06 Sepectns o cUBNTE soondmiol, k9 cuiks daben sor Buidiedes por of
e de ovigen

1 e ey et (18 il Beidn Aevriatvig saluvians refele o aigds 5 L futea risaorsea’ o ol et

mecns i Saks Susied apons b nubced o B SR F SN S0 Sis, S que [ S b smile ue
st Mk, S Sruevehs & oo orifariod (AT SN A Alurain COsalonin; o Seckans ALk Nod i Sofusol et fa
A 8 U i Aafrearn 58 Celd
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pmpla valdez de ja confguracion del proceso, cUAIUSrs Jue 583 Ja matena que an
5U 58n0 58 pueda diimiy, como puede ser i acthitad Investigatons realzads por el
argano jursdicclonal De esta fma, e debido froceso RO S0k s A derecho de
connoiacion procesal que se fEduce, como anies 52 ha dicho, en & respefo de
deferminados stnbutas, SNo EMEN wia instuckn complel que desbarda el
dmbito meramente judsdicoional (.. "7

Cuarto: Analisis del caso concreto

44 En el presente caso, el demandante, Jorge Bakin Condor, como
fundamento de su recurso de casacion - en este extremo- denuncia que ka Sala
Superior ha soslayade |la consideracion expuesta en el considerando siete de la
sentencia de primera mstancia y fundamento tres de su demanda, respecto a
que &l recurmente es una persona invidente amparado por la Ley ndmero 200873,
Ley General de la Persona con Discapacidad, (antes Ley nimero 27050
[derogada]), por lo que. al haberse determinado gque el demandante ha
desempefiade labores en forma subordinada y pemanente, y siendo que el
demandado ko ha despedido sin habere expresado alguna causa relacionada
con su conducta o su desempefio laboral, ha wulnerado su derecho
constitucional al trabajo.

Asimismo, la parte demandants sostiene gue, la condicion de discapacitado en
la que se encuentra, la misma que ha sido acreditada en autos a traves de la
Resclucion Ejecutiva nimers 0025-2001-53E/REG-COMADIS de fecha trece de
marzo de dos mil uno, que come en fojas dos, le olorga wna proteccion especial
por parte del Estado, elo en mérito a los articulos 7°y 23° de la Constitucion

Politica del Penl, asi como de conformidad con el articulo 13° del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmices, Sociales y Culfurales o “*Protocolo de San Sakvador”,
sobre proteccion de los minusvalidos, v la Convencion sobre los Derechos de la
Persona con Discapacidad de la Organizacion de las Maciones Unidad — OMU.

! Bardercw de fects ds fectm oot de sgosin de dos il oo, recece sn sl Epedierte MGS10-2008-HE T
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D=l mismo modo, sostiene que, gozaba de una proteccion especial ante la
Entidad demandada, en merito a lo establecido en & numeral 1) y 2) del articulo
40°de |a Ley nimero 20073, sefialando que |la emplaz ada se encuentra en la
obligacion de contratar personas con discapacidad en una proporcion no inferior
al cinco por ciento (5%) de la totalidad de su personal.

4.2 Al respecto, de la revision de los argumentos expresades por la parte
recurrents, en &l extremo de las normas aludidas en su recurse de casacion, se
tiene que, efectivamente dentro del catilogo de derechos fundamentales
reconockios por nuestra Constitucian, se ha reconocido una proteccian kaboral a
todas las personas en general, siendo de especial consideracion, las personas
discapacitadas o incapacitadas de wvelar por si mismas a causa de una
deficiencia fisica o mental, como es el caso del demandante, quien ha
acreditado en el presente proceso a través de su escrito de demanda ser una
persona discapacitada; en ese sentido, se debe tener presente gque, la Sala
Superior para revocar y desestimar su peticion mo ha justficado si dicha
condicion de discapacidad puede o no constituir una excepcion a la aplicacion
del precedente constitucional recaido en e expedients nimero 05057-2013-
PATC JUNIM.

Es por ello que, esta Sala Suprema al revisar el proceso ha determinado que la
Sala Supenor al momento de emitir su pronunciamiente de fonde, no ha
realizado un analisis del caso en concreto, sobre |3 base de los fundamentos
imvscados en la demanda, el marco convencional y legal para las personas que
tienen discapacidad. como es el caso del demandante, razon por la cual se
declara nula la sentencia de wvista a efectos que la Sala Superior cumpla con
motivar debidamente atendiendo a los margenes expuestos en |3 presente
resolscion.

Quinto: En consecuencia, ante ka omision advertida que confraviene el debido
proceso, cormesponde dedarar la nulidad de la sentencia de vista, por la causal
de infraccion nomativa del inciso 3) del articubo 138° de la Constiucion Politica
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del Perl, a efectos que la Sala Superior emita un nuevo pronunciamients
teniendo en cuenta lo expuesio precedentemente; por tanto la causal procesal
denunciada deviene en fundada.

V). DECISION:
Por estas consideraciones:

Dreclararon FUNDADOD el recurso de casacitn nterpuesto por el demandante,
Jorge Balbin Condor, mediants esorito de fecha doce de diciembre de dos mil
dieciocho, que corme de fojas trescientos ochenta y cinco a trescientos noventa y
cinco, en consecuencia, NULA Ia Sentencia de Vista de fecha catorce de
noviembre de dos mil dieciocho, que come de fojas trescientos cincuenta y ocho
a trescientos setenta y nueve; ORDENARON que Ia Sala Superior emita nuevo
pronunciamiento fundamentando adecuadamente su decision con ameglo a Ley,
y observando las consideraciones que se desprenden de este pronunciamiento;
DISPUSIERON ka publicacion de la presente sentencia en el diario oficial “El
Peruano”, conforme a ey, en el proceso seguido contra el demandado,
Congreso de la Repiblica, sobre desnaturalizacion de contratos y otros;
interviens como ponente & sefior juez supremo Aras Lazarte; y los
dewolvieron.

5.5.

ARIAS LAZARTE
RODRIGUEZ CHAVEZ
UBILLUS FORTINI
MALCA GUAYLUPO
ATO ALVARADO
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Sumia B dewcho o M debide mothvecdn de i
resckawyied judinigied devecho idegvanis de' derecho al
dabvds Docess, pots gue ke Jueoss & resolvey el
CocAsd, Sipfeset S (ETNed O uIifecoied chthvad que
loa Fevan & lomsr une defemiiads Jecisidn. Sa ncuTs an
vuneracin o Ao derecho coandt M mOlieci e
e

Lima, catorce de julio de dos mil veintiuno

VISTA; la causa namero cinco mil quinientos setenta y cinco, guion dos mil
diecinuews, guion TACMA, en audiencia piblica de la fecha y producida la
wotacion con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se frata del recurso de casacion interpueste por la demandada, Procurador
Publico Adjunto a cargo de los asuntos juridicos del Ministerio de Agricultura
¥ Riego, mediante escrito presentade e weintséis de diciembre de dos mi
dieciocho, gue come el original en fojas cuatrocientos nueve a cuatrocientos weinte,
contra la Sentencia de Vista contenida en la resclucion de fecha weintiuno de
diciembre del dos mil dieciocheo, gue come en fojas frescientos ochenta a trescientos
noventa, que confimmé la Sentencia emitida en primera instancia de fecha
diecisiete de abril ded dos mil dieciocho, que come en fojas trescientos reinta v
cinco a frescientos cuarenta y cinco, que declard Fundada la demanda, en =
proceso seguido por Cruz Moreli, Juan Axel, sobre Mulidad de despido y otros.

CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resclucion de fecha oche de febrero de des mil veintiuno, que come de
fojas setenta y tres a setenta y siete del cuaderno de casacion, se declard
procedente &l recurso interpuesto por las causales de
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i) Infraccion normativa por inaplicacion del incise 3) del articulo
139°de la Constitucién Politca del Perd; y,

ii} Infraccion normartiva del articulo 5°de la Ley ndmero 28175 - Ley
Marco del Empleo Pablico.

Comespondiendo a esta Sala Suprema emitr pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO
Anrecedenres del caso

Primero. A fin de establecer si en el caso de autos s ha incurride o no en la
infraccion resefiada precedentements, es necesaro realizar las siguientes
precisiones sobre el desamollo del proceso.

1.1. Demanda: Conforme al escrito de demanda. gue corme en fojas freinta a
cuarenta y cuatro, subsanada a fojas cincuenta a cincuenta y dos, el
demandante solicita se declare nubo el despido por [as causales de los Ferales
a) y ¢} del articulo 22° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral
accionante, su reposicion como profesional | (médico veterinario) en el cargo de
Inspector de Cuarentena Animal, el pago de remuneraciones devengadas
desde la fecha en gue se produo el despido y el reconocimiento de bos
honorarios.

1.2, Sentencia de primera instancia: El Tercer Juzgado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Tacna, declard Fundada |a
demanda considerando que i) mediante sentencia judicial del expedients Mro.
01088-2015-0-2301-JR-LA-01 el demandante ha obtenido el reconocimiento de
un contrate de trabajo y el status de un trabajador a plazo indeterminado, en
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consecuencia. | despido sddo podria obedecer a una causa justa establecida
por ley: i) En cuants a la causal conternplado en el inciso a) del articulo 22 del
Texto Unico del Decretn Legislative Mro. 728 aprobado por Decreto Supremo
Nro. 002-87-TR, no esta probado que exista un nexo causal entre & despido v
la affiacion wio participacion en actividades sindicales dado que tales
documentos son emitidos por el gremio sindical; @) En cuanto a la causal
contemplado en &l o) del articulo 29 del Texto Unico del Decreto Legislativo Nro.
T28 aprobado por Decreto Supremo Mro. 002-97-TR, esta acrediado que el
demandante presentd su demanda laboral (02 de Junic de 2015) y fue
despedide el 31 de Julic de 2018, hechos que permiten inferir que el despido se
produjo como represalia frente a la demanda interpuesta por el demandante.

1.3. Sentencia de segunda instancia: La Sala Laboral Permanente de la
referida Corte Superior de Justicia, confirmo la sentencia, bajo los mismos

fundamentos de la sentencia de primera instancia.
Infraccion normativa

Segundo. La infraccion normativa se produce con la afectacian a las nomas
juridicas en que incume la Sala Superior al emitir una resclucion que pone fin al
proceso, dande aperiura a gque la parie gue se considere afectada pueda
interponer su recurso de casacion; debiendo entenderse que la dicha infraccion
subsurme las causales que fueron contempladas anteriormente en la antigua
Ley Procesal del Trabajo nimero 26638 en su articule 58° relativas a
interpretacion emdnea, aplicacion indebida e inaplicacion de wna norma de
derecho material: pero ademdas incluye ofro tipo de normas como son las de
caracter adjetivo.
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Analisis de la primera causal de casacion
Tercero. La disposicion constitucional objeto de casacion, regula lo siguiente:

“Arficulo 139. Son principios ¥ derechos de la funcion jurisdiccional:

{...) 3. La observancia del debido proceso y I3 futela jurisdiccional
MNinguna persona puede ser desviada de la jursdiccion predeferminads
por la ey, ni somefida a procedimiento disfinfo de fos previamente
establecidos, ni juzgada por drganos furisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al  efecfo, cusiquiers sea  su
denominacion”.

Cuarto. Sobre el debide proceso (o proceso regular), contenido en el numeral 3)
del articudo 138°de la Constitwcion Politica del P erd, la doctring s pacifica en
aceptar que entre bos distintes elementos integrantes del derecho al debido
process estan comprendicos los siguientes:

a) Derecho a un Juez predeterminado por la ley (Juez natural).
b) Derecho a un Juez independiente & imparcial.

¢) Derecho a la defensa y patrocinio por un Abogado.

d) Derecho a la prueba.

&) Derechio a una resolucion debidamente motivada.

f) Derecho a la mpugnacion.

@) Derecho a la mstancia plural.

h) Derecho a no revivir procesos fenecidos.
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Guinto. En relacion al derecho a wna resoludion debidamente motwada,
comesponde precisar que la necesidad de motivar Las resocluciones judiciales, y de
hacerlo de manera razonable y ajustada a las pretensiones formuladas en el
proceso, forma parte de los requisitos que permiten la ocbsenvancia en un proceso
concreto del derecho a la tutefa judicial efectva.

Sexto. Respecto a este derecho, el Tribunal Constitucional en su Sentencia de
fecha trece de octubre de dos mil ocho, recaida en el Expediente Numero
00T28-2008-PHCITC, &en su sexto fundamento ha expresado ko siguiente:

...} Ya en sentencia anterior, esfe Trnbunal Constifucional (Exp. N® 14580-2006-
AATE. FJ 2) ha tenido la oporfunidad de precisar gue “el derecho & ia debida
maotivacion de las resoluciones importa que fos jueces, &l resolver las causas,
expresen [zs razones o jusfificaciones objefvas que los levan & fomar una
determinada decision. Esas razones, (..} deben prowvenir mo sl del
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite def procesa”.

Asimismo, & sétimo fundamento de la referida Sentencia ha sefalado que el
contenido constitucionalmente garantizade del derecho a la debida motwvacion
de las resoluciones judiciales queda delimitado, entre otros, por kos supuestos
siguientes: a) inexistencia de motivacion o motivacion aparente, b) falta de
motivacion interma del razonamiento. ¢ deficiencias en la mofivacion externa:
justificacion de las premisas, d} motivacion insuficiente, e} motvacion
sustancialmente incongruente y f} motivaciones cualficadas.

De lo expuesto, s= determina que habra motwacion de las resolucicnes

judiciales siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo
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pedido ¥ lo resuelto, ¥ por si misma la resoclucicn judicial exprese una suficients
justificacion de la decisidn adoptada, adn si esta es breve o concisa.

Solucion al caso concreto

Septimo. Del analisis de la Sentencia de Vista se aprecia que la decision del
Colegiade de confirmar la sentencia apelada gque ordend la reposicién del
demandante por nulidad del despido, por la causal contemplada en el literal ¢}
del articulo 28° del Texto Gnico del Decreto Legisl ative Nro. 728 aprobado por
Decreto Supremo Mro. D03-87-TR, no se encuenira adecuadamente motvada,
pues, sus fundamentos son generales y se cifien a la transcripcion de los
considerandos de la sentencia impugnada, sin un mayor analisis autonomo e
independients respecte a la existencia o no del nexo de causalidad temporal
entre |a fecha en que presentd su demanda lzboral (02 de Junio de 2015) v |a
fecha en que ocumicd el cese de sus labores (3 de Julio de 206), es decir
luego de pasado mas de un afo del supuesto hecho que origina la nulidad de
despido reciamada.

En efecto, en esta modalidad de nulidad del despido el frabajador no solo debe
acreditar la relacion laboral sino también & moto del despide, para lo cual no
es suficiente acreditar la existencia de un proceso judicial instaurade, sino que
es de cargo del recwrente acreditar la existencia del nexo causal entre &l
despido ¥ la causa alegada, es decr, que el hecho fue productc de una
represalia por parte del empleador, ko cual se demuesira a partr de 3 existencia
de actitedes o conductas precedentes de este dltimo que evidencien el

propdsite de impedir arbitrafiamente cualquier reclama de sus trabajadores.
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Octave La omision advertida en la mstancia de merito, afecta 3 la debida
motivacion de la reselucion judicial, la misma que a su vez wulnera el debido
proceso, consagrade en el inciso 3) ded articulo 132° de |a Constitucion Politica
del Perl, que encuentra desamollo legal en el inciso 3) del articuls 122° del
Cadigo Procesal Cwil. modificads por el articule 1) por la Ley N° 27524, que
exige para la validez y eficacia de |as resoluciones judiciales exige, bajo sancion
de nulidad, que en estas se respeten los principios de jerarquia de las nomas y
congruencia, que contengan los fundamentos de hecho gque sustentan la
decision y bos respectivos de derecho con la cita de la noma o mormas
aplicables en cada punto, segin el mérito de lo actuado e invocado por las
part=s.

Moveno. De acusrdo a ko senalado en el considerando anterior, se determina
que el Colegiade Superior han incurrido en motivacion aparente para reschver el
presente proceso, lesionando & contenido esencial a la debida motivacion de

las resoluciones pdiciales, afectando el debido proceso.
En consecuencia, la causal denunciada deviene en fundada.
Ewvaluacion de la segunda causal de casacion

Décimo. Habiéndose declarado fundada la causal de natwraleza procssal,
carece de objeio que esta Sala Suprema emita pronunciamiento respecto a la

causal relaciona con la infraccién normativa del articule 5° de la Ley ndmero
28175 - Ley Marco del Emplec Publico.
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Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurse de casacion interpuesto por la demandada,
Procurador Pablico Adjunto a cargo de los asuntos juridicos del Ministerio de
Agricultura y Riego, mediante escrito presentado =l ventiséis de diciembre de dos
mil diecioccho, que come & onginal en fojas cuatrocentos nuewe a cuatrocientos
veinte: NULA la Sentencia de Vista de fecha veintimo de dicembee del des mi
dieciocho, gque come en fojas trescientos ochenta 3 frescientos nowvents;
ORDENARON gue la Sala Superior emita nueve pronunciamiento, observande
las consideraciones gue se desprenden de la presente Ejecutoria Suprema;
DISPUSIERON |a publicacion del texto de la presente resolucion en & diaro
oficial “El Peruane”, conforme a ley; en el proceso seguido por el demandante,
Cruz Moreli, Juan Axel, scbre Nulidad de despido y obros; interviniendo como
ponente el sefior juez supremo Ato Alvarado; y los devolvieron.
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Lima, vemtiocho de setiembre de dos mil vente

VISTA; la causa nimero siete mid guinientos nowventa y res, guion dos mil
diecinuewe, guion LIMA, en audiencia plblica de la fecha; y luege de efectuada
la votacion con ameglo a ley, s emite la siguiente sentencia-

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpueste por & demandante. Radl German
Meléndez Pacherre, mediante escrito presentado el veintitrés de noviembre de
dos mi dieciocho, que comre en fojas ciento noventa a ciento noventa y cuatro,
contra la Sentencia de Vista de fecha trece de noviernbre de dos mil dieciocho,
que come en fojas ciento ochenta a ciento ochenta y cinco, comegida en fojas
ciento ochenta y ocho, que revocd la Sentencia apelada de fecha frece de julic
de dos mil dieciocho, que come en fojas ciento cuarenta y seis a ciento sesanta,
que declard infundada la excepeion de incompetencia y fundada en parte la
demanda; reformandola declararon fundada la excepcion de incompetencia
por razon de la materia, en consecuencia nulo todo lo actuado y por
concluide el proceso; en el proceso laboral seguide con la  entidad
demandada, Municipalidad Metropolitana de Lima, sobre mwalidez de

contrato administrativo de servicios.
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CAUSAL DEL RECURSO:

El recurso de casacion interpuesto por el demandante se declard procedente
mediante Reschucion de fecha veinticuatro de febrero de dos mil weinte, que
coime en fojas sesenta y seis 3 sesenfa y nusve, por |3 sigwente causal:

infraccion normativa por inaplicacion del articulo 37" de la Ley N® 27972,
Ley Organica de Municipalidades; comespondiendo a esta Sala Suprema
emitir pronunciamients al respecto.

CONSIDERANDO:

Primero: Antecedentes del caso:

b)

63

Pretension: Conforme se aprecia de la demanda, que come en fojas
setenta y ocho a ciento cuatro, el actor solicita La invalidez de los contratos
administratives de servicios; en consecuencia, & reconocimiento de su
relacion laboral a plazo indeterminado, bajo el régmen laboral de |a
actividad privada, con la inscripoion en el Liwo de Planilla de Obreros
Permanentes y el pago de los beneficios sociales; mas intereses legales y
financieros, con costos del proceso.

Sentencia de primera instancia: La Jusz del Trigésime Novens Juzgado
de Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante
Sentencia de fecha trece de ulic de dos mil dieciocho declard infundads |a
excepcion de incompetencia, al considerar que & demandante pretende el
reconocimients del vinculo laboral, bajo e régimen laboral de la actividad
privada; y declard fundada en parte la demanda, por sostener que no fue
aplicable &1 régimen laboral, regulade en el Decreto Legislatve M2 1057,

toda vez que le comespondic al acciomante |a condicion de obrem
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municipal, dentro del régimen laboral de |la actividsd privada, conforme el
articulo 37 de la Ley M.® 27872, Ley Organica de Municipalidades; motivo
por & cual, procede su inscripcion en Libro de Planillas de Obreros
Permanentes y el pago de beneficios sociales.

c) Sentencia de segunda instancia: El Colegiado de |a Tercera Sala Laboral
de |a misma Corte Superior de Justicia, mediante Sentencia de Vista de
fecha trece de noviembre de dos mil dieciocho, revoce la Sentencia emitida
en primera nstancia. y reformandola dedlars fundada la excepcion de
incompstencia, nulo todo lo actuado y por concluide & proceso, al
argumentar que & demandante suseribid contratos administrativos de
servicios, al amparo del Decreto Legislativo M.° 1057; en ese sentido, |a via
procedimental para tramitar la presente accidn, no comespondia la wvia
ordinaria laboral, sino el proceso contencioss administrativo.

Segundo: Infraccién nommativa

La infraccion normativa podemos conceptualizaria como la afectacion a las
normas juridicas en gue incume el Colegiado Superior al emitir una resokscion,
originando con elle que la parte que s& considere afectada por la misma pueda
interponer el respectivo recurso de casacion. Respecto de los alcances del
concepio de infraccion nommativa quedan comprendidas en la misma, las
causales gue anteriormente contemplaba el articulo 56°de la Ley N*26638, Ley
Procesal del Trabajo. modificade por el articule 1° de la Ley N® 27021, relativas
a la interpretacion emdnea, aplicacion indebida & inaplicacion de normas de
derecho material, incluyende, ademas, otro fipe de normas como son las de

caracter adjetivo.
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Tercero: La causal declarada procedente, esta referida a la infraccion
normativa por inaplicacion del ardeculo 37° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

El articulo de |a norma en mencion prescribe:
“Arficuls 37 .- Régimen Laboral

Lo funcionanios y empleados de lss municipalidades se swefan al régimen
laboral general spficable 2 la sdministracion publica, conforme a key.

Loz obreros que presfan sus senicios § las municipalidades son senvidores
publicos suetos al régimen laboral de la achividad privada, reconociéndoles
los derechos v beneficios inherenfes a dicho régimen”

Cuarto: Delimitacidn del objeto de pronunciamiento

Conforme se werifica del recurso de casacion y ko actuado por las instancias de
merito, &l tema en condroversia esta relacionado a determinar i la Sala Superior
ha nfraccionads o no por inaplicacion el articulo 37° de la Ley N° 27272, Ley
Organica de Municipalidages, por la naturaleza de los servicios brindados por el
impugniante en ks entidad dermnandada.

Quinto: Alcances sobre el obrero municipal

El obrero es guien realza un trabajo preponderantementz manual, cuya
caracteristica se basa en el esfuerzo fisico, la permanencia y &l suministro por
parte de su empleadora

Para efectos de distinguir un obrero con un empleado plblizo. se debe precisar
que ese Ultimo cumple una labor preponderantements intebectual, no estando

circunscnto 3 una labor meramente manual. Sin perjuicio de elo, también se
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tiene en cuenta si [as funciones realizadas por el trabajador se encuentran
vinculadas directamente con los drganos de alta direccion, funcionarios y otros
similares: ademas, que resulta necesario recurrir al rol atribuido a las
Municipalidades en el articulo 187" de la Constitecion Politica del Perd, el
mismo que establece gue ellas. entre otros, promueven, apoyan y reglamentan

la participacien vecinal en el desarollo lecal.

Sexto: Respecto al drgano competente para conocer las demandas

planteadas por frabajadores obreros municipales.

En & Il Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral, se acordd por

unanimidad en el itern 1.6_, lo siguiente:

“El érgano jurisdiccional competends a5 el juez laboral en la via del process
ordinaric o abrevisdo [sboval ssgun comesponda, atendiendo & fas
pretensiones que se planieen; pues de conformidad con of arficuio 37 de ks
Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades, kos obrers municipales se
encuenitan bajo el regimen laboral de la actividad privada y como fales, no
estan obligados a sgoiar [z via soministrativa para acudir al Poder Judicial™,

Septimo: En relacion con el regimen laboral de los obreros municipales

El régimen laboral de bos obreros mamicipales 3l servicio del Estado, ha
transitado tanto por la actividad publica como por la privada; tal es asi, que la
Ley N*Z3853. Ley Organica de Municipalidades, publ icada &l nueve de junio de
mi novecientos ochenta y cuatro, establecio de forma expresa en el texto
original de su articule 52° gue los cbreros de las municipalidades eran
servidores publicos sujetos al régmen laboral de la actwidad plblica; sin
embargo, dicha disposicién fue medficada por & Articulo Unico de la Ley N°
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27484, publicada el uno de junio de des mil uno, estableciendo que el régimen
laboral s=ria el de la actividad privada.

Finalmente, la Vigésimo Quinta Disposicion Complementaria de la Ley M°
27872, Ley Organica de Municipalidades, publicada el veintisiete de mayo de
dos mil tres. derogb la Ley N°23353; sin embargo. mantuve & régimen Laboral
de los obreros de las mamicipalidades, los cuales segin su articulo 37°de la
nuewa Ley Ovpganica de Municipalidades son servidores plblicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, esto es dentro de los alcances del
Decreto  Legislative MW° 728, reconociéndoles los derechos y beneficios
inherentes a dicho régimen.

Sobre el particular, resulta necesano expresar que esta Sala Suprema mediante
Casacion N° 7T245-2014-CUSCO de fecha veintnueve de setiembre de dos mil
dieciséis, dispusc como criterio jurisprudencial, & mumeral cuartc del
considerando cuarto, que sefiala la interpretacion del articule 27%de la Ley N°
27872, Ley Organica de Municipalidades, siendo el siguiente:

"Los frabajadores que hienen la condicion de obrevos mumicipales se
encueniran sujefos al régimen laboral de fa acthidad privada reguiade por &
Texta Unizo Ordenads del Decreto L agisiative N°T28  Ley de Productividad
y Gompetitividad Laboral, aprobade por Decrefo Supremo N°0U3-57-TR; en
consecusnciz, SN MNgUR cE50 pusden ser contrafados bajo & régimen
especial de confratacion adminisfrativa de senvicios”.

En atencion al expuesto, no existe incertidurmbre respecto al régimen Laboral
gue ostentan los obreros municipales, pues desde la modificacion del articulo
f2%de la Ley N* 23B53. noma gue posteriormente fu e derogada por la Ley N*
27872, Ley Organica de Municipalidades, se encuentran dentro del régimen
laboral de la actwidad privada, no pudiendo ser contratos bajo wn régimen
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distinto, como la contratacion administrativa de servicios, de conformidad con &l
precedente citado, en el parrafo precedente.

Detavo: Respecto a la naturaleza de las labores efectuadas por policias
municipales y personal de serenazgo
En &l VI Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional, en &l se

acordd por wnanimidad, en el punto 11, lo siguiente:

“Los policias municipales y & personal de serenazge al senvicio de las
municipalidades deben ser considerados como obreros. Elfe debido a ia
naluraleza de las labores gue realizan y en aplicacion de los principios
pro homine y progresividad. Es decir, deben estar sujetos al régimen
laborai de la actividad privada (Decrefo Legislafiva N*728)"

Moveno: Solucién al caso concrets

Conforme se verfica del proceso, el actor pretende la invalidez de los contratos
administratives suscrtos desde el tres de diciembre de dos mil doce, por haber
dezempenado labores en el cango de Serenc a Pie en la Gerencia de Seguridad
Cmedadana; labores que se encuentran contrastadas a través de los medios
probatorics actuades en el proceso, como los contratos administrativos de
servicios (CAS), boletas de pago y fotografias. Asimismo, el cargo antes

mencionado no ha sido cuestionado por la entidad demandada.

Dentro de ese contexto, siendo que &l demandante ha desamollado [abores como
obrero municipal, de conformidad con el VI Pleno Jurisdiccional Supremo en
Materia Laboral y Previsional. se encuentra dentro del régimen laboral de la
actividad privada, de conformidad al articule 37°d e Ley N 27872, Ley Organica
de Municipalidades, por ko que, no pudo ser confratado mediante ofro régimen
laboral.
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En consecuencia, no resulta acorde a Ley. la conchusién amibada por el
Colegiado Superior. pues, el organo jurisdiccional competents para tramitar la
presente cawsa es el juez laboral en la wia del proceso ordinario, de
conformidad con lo dispueste en el Il Pleno Jurisdiccional Supremo en materia
laboral; y por el cargo desempefiado como obrers mamicipal, no procedia la
contratacion del demandante mediante el régimen laboral especial piblico,
regulado por el Decreto Legislative N." 1057; desestimando para tal efecto, los
agravios postulades por la entidad impugnante; y evidenciando la infraccidn

denunciada por el recurrente.

Décimo: Siendo asi. se concluye que el Colegiado Superior ha infraccionado
por inaplicacion el arteculo 37° de la Ley N° 27972, Le y Organica de
Municipalidades, el recurso de casacion dewviene en fundado.

Por estas consideracicnes:
DECISION:

Declararon FUNDADO el recurse de casacion interpussto por e el demandante,
Raul German Meléndez Pacherre, mediante escrito presentado el veintirés de
noviembre de dos md dieciocho, gue come en fojas ciento noventa a ciento
noventa y cuatro; en consecuencia, CASARON |a Sentencia de Vista de fecha
trece de noviembre de dos md dieciocho, que corme en fojas ciento ochenta a
ciento ochenta y cinco, comegida en fojas ciente ochenta y ocho; ¥ acruando en
sede de instancia, CONFIRMARON la Sentencia apelada contenida en la
resolucidn de fecha trece de julio de dos mil dieciocho, que come en fojas ciento
cuarenta y seis a ciento sesenta, que dedclard infundada la excepcion de
incompetencia y fundada en parte |3 demanda; y reconoce la existencia de un
confrato de trabajo a plazo indeterminado sujeio al régimen laboral de la
actividad privada regulago por el Decreto Legislative numero 728, desde & tres
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de diciembre de dos mil doce, con lo demas gue contiene: DISPUSIERON |a

publicacian de la presente resclucian en el Diario Oficial "Bl Peruana™ conforme
a ley; en el proceso laboral seguido con la entidad demandada, Municipalidad
Metropolitana de Lima, sobre invalidez de contrato administrative de servicios;
interviniendo como ponente, el sefior juez supremo Malca Guaylupo:; y los
devolvienon.

5.5

ARIAS LATARTE

RODRIGUEZ CHAVEZ

UBILLUS FORTINI

MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADD
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Lima, trece de abril de dos mil veintiuno

VISTA; la causa mimero nueve mil cuatrocientos dos, guion dos mil discinueve,
guion LIMA, en sudiencia plblica de la fecha; y producida la votacion con

arregle a ley, se emnite [a siguiente sentencia:

. MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el demandado, Municipalidad
Distrital de Miraflores, mediants escrito de fecha catorce de febrero de dos mil
diecinueve, que come en fiojas trescientos treinta y tres a trescientos cuarenta y
ocho, contra la Sentencia de Vista de fecha weintinueve de enerc de dos mil
diecinueve, que come en fojas trescientos treinta y uno a trescientos cuarenta y
cinco, gue revocd la Sentencia emitida en primera instancia de fecha cinco
de agosto de dos mil diecisiets, que corre en fojas doscientos cuarenta y siete a
doscientos setenta y uno, que declard fundada en parte la demanda, en el
extremo que declard infundade el pago de los beneficios octorgados por
comvenios colectvos, y reformandola declararon fundade dicho extrema,
confimande lo demas gque contiene; en el proceso seguido por el
demandante, Ermesto Alfredo Mufiez Meza, sobre desnaturalizacion de

contrato y otros.

Il. CAUSAL DEL RECURSO:
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El recurso de casacion presentado por el demandado, Municipalidad de
Distrital de Miraflores, ha sido declarado procedents mediante resolucion de
fecha veinte de febrero de dos mil weinte, gque come en fojas ciento trece a
ciento disciséis, por la causal de infraccién normativa por inaplicacién de
los articulos ° y 467 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo numero 040-2003-
TR, correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de fonde al

respecio.
. CONSIDERANDO:

Primero: De lz pretension del demandante y pronunciamientos de las
instancias de mérino
a) Pretension:
Segln escrito de demanda de fecha doce de agosto de dos mil diecisais,
que come en fojas veintitres a cincuenta y cinco, & accionante pretende,
entre otras, se declare la desnaturalizacion de bos contratos de locacion de
semvicios por el periodo comprendido entre el catorce de sepfiembre de
dos mil siefe al treinta de agosto de dos mil ocho; asimismo, se declare la
mvalidez de los contratos administratives de semnvicios del pericdo
comprendido entre el uno de sepliembre de dos mi ocho en adelants; asi
también, pratends
remuneraciones de obreros al actor; ademas del pago de bensficios
por tempo  de
asignacion famidiar, vacaciones e indemnizacion por vacaciones no
gozadas, con el pago de bos beneficios sindicales desde la fecha de

ngreso, entre los cuales comprends los conceptos de coste de vida,

la incorporacion a las planillas de page de

sociales: grafificaciones, compensacion SEriIcios,

escolaridad y bonfficacion por vacaciones, dia del trabajador municipal y =l

pago  del
reincorporacion. bonificacion extracedinaria por cieme de pliege y

incentive econdmico por productividad, mnivelacion por
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ncidencia en las gratficaciones, vacadones y compensacion por tempo
de senicios.

Sentencia de Primera Instancia:

Mediantz Sentencia emitida por & Décimo Sexto Juzgado Especializado
de Trabajo Permanente Especialzado de la Corte Supenior de Justicia de
Lima, de fecha cinco de agosto de dos mi diecisiete, que come en fojas
doscientos cuarenta y siete a doscientos setenta y uno, se declard
fundada en parte la demanda; en consecwsncia, desnaturalizo los
contratos de locacion de  servicios e inwalidos los  contratos
administratives de servicios suscrites, por ende reconoce un wincule
Iaboral de duracion indeterminada en el régimen de la actividad privada
desde el catorce de setiembre de dos mil siete hasta la actualidad.
Ordena &l pagoe por concepto de bensficios sociales en la suma de
treinta y dos mi ochocientos uno con 43/100 soles (37 32,801.42) y
desestima la demanda en el extremo relacionado al page de beneficios
sindicales.

Sentencia de Segunda Instancia:

WMediante Sentencia de Vista expedida por la Primera Sala Laboral
Pemanente de la Corte Superior de Justicia d2 Lima, de fecha veintinueve
de enern de dos md discinueve, gque come en fojas trescientos treinta y uno
a frescientos cuarenta y cinco, se rewoctd la sentencia apelada en &
extremo que desestimd el pago de los incrementos oforgados por
convenios colectives, que comprends costo de wvida, bonificacion por
escolaridad. bonificacion por vacacionss. dia del trabajador municipal,
bonificacion por cieme de pliego e incentivo economico por productividad,
reformandeola declararon fundados dichos extremos con los importes
deferminados en esta sentencia v confimaron los demds extremos
modificando el monto en el importe de noventa mil cuatrocientos setenta y
tres con 137100 soles (57 20.473.18), por los conceptos de compensacion
por tiempo de semvicios. gratficaciones, vacaciones e indemnizacion
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vacacional, asignacion familiar, y beneficios obtenidos por convenios
colectivos de los ahos dos mil siete a dos mil quince, mas kos intereses

legales que deberan ser liquidados en ejecucion de sentencia.

Segundo: Infraccion normativa

La infraccidn normativa podemos conceptualizara como la afectacion a las
nomias juridicas en que mncurre el Colegiade Superior al emifir una resokecion,
originando con elle que la parte que == considere afectada por la misma pueda
interponer el respectivo recurso de casacion. Respecto de los akcances del
concepio de infraccion nommativa quedan comprendidas en la misma, las
causales gque anteriommente contemplaba el articulo 58° de la Ley nimero
266368, Ley Procesal ded Trabajo, modificado por el articulo 17 de la Ley ndmers
27021, relativas a la interpretacion emonea, aplicacion indebida e inaplicacion
de normmas de derecho material, incluyendo otros tipes de nomMmas coma son las
de caracter adjetivo.

Tercera: Sobre la causal declarada procedente

La causal declarada procedente, esta referida a la infraccion normativa por
inaplicacidn de los articulos 9°y 46°del Textoe Un ico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobade por Decreto Supremo
numers 010-2003-TR.

La norma en mencion, prescribe:

“Artrcuio 9.- En materia de negociacion colectiva, el sindicato que afife a la
mayoria absoluts de los frabajadores comprendidos demdro de su ambifo
asume la representacion de la fofalidad de los mismos, aungue no se
encueniren afiliados.

De exishr varios sindicalos denfro de un mismo ambito, podran ejercer
comjunfamente [a representacion de la fotalidad de jos trabajadores los
sindicatos que afilien en conjunio & mas de la mitad de elios.
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En tal caso, los sindicafos deferminaran la forma en gue sjerceran esa
represeniacion, sea @ promats, proporcional &l nimere de afiiados, o
encomendada & wno de los sindicatos. De no haber scuerdo, cada
sindizato representia dnicamente a sus afiiados.”

“Arifcuio 46 - Para que &l producto de una negociacion colectiva por rama
de acfiidad o gremio fengs efectns generales para fodos los trebajadores
del ambito, se requiers gque la organizacion sindical u onganizaciones
sindicales representen a la mayoria de las empresas y trabajadores de [
actividad o gremic respective, en ef ambio local, regional o nacional, ¥ que
sean  convocadss, directa o indirecfamende, fodss [Bs empresas
respectivas.

En caso no se cumplan los requisifos de mayoria sefalados en of pamafo
anterior, el products de la negociacion colectiva, sea comvenic o laudo
arbitral, o excepcional por resolucidn sdminisirativae, fene wna eficacis
Iimitads a los frabajsdores sfifados a [z organizacion u organizaciones
sindicales comespondienies. De exisfic un nivel de negociscion em
determinads rama de actvidsd ésta manfendrs su vigencia.”

Cuarto: Delimizacion del objete de pronunciamiento

Conforme a ks causal de casacion declarada procedente, el analisis debe
circunscribires 3 delimitar si se ha infringido los ardculos 97y 46° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo numero 010-2003-TR. De adwertiirse la infraccion
nomnativa de caracter material, comespondera a esta Suprema Sala casar la
resoducion recurmida v resolver el conflicto sin devolwer 2l proceso a la instancia
inferior. El pronunciamiento se limita al ambito del derecho conculeade v no
abarea, si los hubiere, los aspectos de cuantia econdmica. bos cuales deben ser
liquidados por el juzgado de origen, de conformidad con el articulo 38°de La Ley
numero 224077, Musva Ley Procesal del Trabajo.

' Ly nidmso 20897 — Nueva Ly Prooesal del Trabajs
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Quinto: Analisis conceprual

5.1, Libertad Sindical

El derecho a la libertad sindical s encusntra reconocido en el articulo 28°de |a
Constitucion Politica del Perl, este derecho presenta dos ambitos: la dimensicn
individual y la dimension colectiva. La dimension individual pueds ser positiva o
negativa. En el aspecto positive esta referida al derecho de todo trabajador a
afiliarse y participar de la actividad sindical sin sufrir pefuicio por o, e Trbunal
Constitucional ha recogido este aspecto positve en el fundamento cctave de la
sentencia recaida en el expediente numero 008-2005-Al:

“Aspecto positive: Comprende ef derecho de un frabaisdor
& conshiwir organizaciones sindicales y a afarse 3
sindicatos ys conshitwidos. Denfro de ese contexto se
planfes el gjercicio de la acfvidad sindical™

Por otro lado, |a vertiente negativa se refiere al derecho a la libre y voluntaria
eleccion por parte del frabajador de no afiliarse a una organizacion sindical. asi
comz su derecho a desafiliarse de la misma sin gue esto condicions su
permanencia en &l empleo, ni represalias en su contra durante el tiempo que
dure su relacion laboral.

5.2 Negociacion Colectiva

La regla constitucional s que el derecho de lbertad sindical tiene comioc ttulares
a todos kos frabajadores, sin ninguna distincion, con las (nicas excepcionss
previstas por ka misma noma suprema referida a funcionarios del Estado con
poder de decision. y los que desempefian carges de corfianza o de direccion, o

los jueces y fiscales, asi como persanal de ka policia nacional y fuerza armadas.

At B G i kel ] it Ehinshid il Tiifrdinds

Bl el necurse de casaeibn o declanade Tundade, | Sala Soprema casa la resoboe®n recumida § resoebe o conffoe
i derheer & proosss @ b istanda inletor. El pronenciamiene se Bmila o dnbio do derecho conoulsadn y no
abarca, & b hubsere, o6 sapeciocs 0 cuanlls econdimide, ke ks deben 0 lgudsdes por & pIgads O

ofigen En calo de que & Inffaccin nomativa esiuvers refirda o aigln sements e l Liskh oisdosona o el
by proceses, | Sala Suprema deeone i nulidad de b misma v, 0 eSe S, ocena que b sala kbenal emite
N i e, O SCUBT @ ol STRETION BRevihid: e kb eRaueian SEatoria o deckine nuk 100 D aclliede hasta
o St e v TR B St Loh resailac. & Megrite S Ruesns
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El Estado reconoce €l dereche a la negociacidn colectiva, cautela su ejercicio
democratico, y fomenta la megociacion colectiva y promueve formas de
solucion pacifica de los conflictos laborales. Asimismo, reconoce que la
conwencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado, de
gonformidad con el articule 28° de la Constitwcidn Politica del Perl; =n ese
contexto, se determina que el Estado tiene el deber de fomentar y estimular la
negociacion colectiva entre los empleadores y frabajadores, conforme a las
condicicnes nacionales.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en el expediente ndmero
3561-2008-FAITC, sefiala sobre La negociacion colectiva, ko siguiente:

“El derecho de megociacion colecfva es consustancial con el
derecho de  fiberfad sindical, foda wez que S0 ejercicio
potencializa ks acfividad de ls organizacién sindical, en fanfo ie
permite @ ésta cumplir la finalidad -que le es propia- de
representar, defender y promover los infereses de sus afifados,
¥y hacer posible, real y efechivo el principic de igualdsd de
oporfunidades en el rabajo. Medianfe e ejercicio del derecho de
negociacion colectiva se busca cumplir [z finalidad de lograr el
bienestar ¥ la justicia social en las relaciones que surgen enire
empleadores y trabajadores, denfro de wn  espinfu de
coordinacion econdmica y equilibric social, es asi, que, en
algunas ocasiones, el derecho de megociacion colectiva se hace
efectivo a fraves de la celebracion de acwerdos, confratos o
convenics colestivos. Por dicha razdn, resuita valido afirmar que
Ia megociacion colectiva constituye el medio primordial de aocion
de la organizacion sindical para la defensa y promocicn de los
infereses econdmicos y sociales que les son propics.
5.3. Convenio Colectivo
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Es el resultado del procedimiento de negociacion colectiva, que plasma los
acverdos 3 los cuales han amibado las partes negociales, que versan sobre
beneficios econdmicos y condiciones de trabajo.
El Tribunal Constitucional ha definide el convenic colectivo, en los términes
siguientes:
. 4.4.) El convenio colective
29, Se ie define como el acuendo que permife crear, modificar o
exfinguir derechos y obiigacionss referidas a remuneraciones,
condiciones de frabajo, productividad y demas aspeciss
concemienfes a las relaciones lsborales. En puridad, emana de
una autonomia relativa consisfenfe en ls capacidad de
regulacion de las relaciones laborales entre los representanies
de los frabajadores y sus empleadores.
La convencion colectiva —y, mas precisamende, su producio, &f
comvenio coleciivo, que confiene mormas juridicas— constfuye wy
instrumenfo idoneo para viabiizar la promocion de k& amonia
Izboral, asi come para conseguir un equiibrio enfre s exigencias
sociales de Jos frabajadores y Iz realidad economica de la
empresas.
5£.4. Fuerza vinculante del Convenio Colectivo
La convencion colectva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.
Elle implica que los acuerdos arribados en el procedimients de negociacian v
estipulados en el convenic colectve obligan a las partes que kos suscribieron,
a los trabajadores en cuyo nombre se conwinc ¥y 3 quienes les resulte
aplicable: asi como a los prestadores de senvicios que se MCOMporen con
posterioridad a la celebracién del pacto colective en las empresas participes
del mismo, conforme a lo establecido en el articulo 42° del Decreto Supremo
nimers 010-20053-TR, Texte Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo.

TETC N 008-2005-PITC e fechi dods S agoals o8 o o Wil Gife2d, Landamants 220
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Asimismo, es preciso mencionar gue las partes intervinientes pusden
establecer el alcance, las limitaciones o exclusiones con ameglo a ley, y ello
sera posible -=n primer térming- porque dicha manifestacion de woluntad
deriva de la autonomia colectiva de las partes y -en segundo t&mmino- por
resultar valido que |as organizaciones sindicales establezean bos acuerdos que
estimen convenientes a sus intereses y gue en ese orden de ideas se
encueniren destinados a potenciarlas, en la medida que elle resulte razonable

y amreglado a ley.

Sexto: Solucion al caso concreto

6.1. El argumento central del recumente es que 3 Sala Supenior ha ordenado el
pago de bos beneficios de naturaleza sindical, sin aplicar kos articulos 8° y 46° del
Texto Unice Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo numero 010-2003-TR, para poder determinar
validamentz que al demandante le comesponde los beneficios sindicales
derivados de negociacionss colectivas y laudos arbitrales. Agrega que, no se
verfica si el actor pertenece al Sindicato de Obreros Municipales de Miraflores —
SOMMI v si dicha organizacion sindical representa a la mayoria de los
trabajadores de la Municipalidad de Miraflores.

6.2 En &l caso de autos, el actor refiere gue no s2 encuentra afiliado al
Sindicado SOMMI del que pretende sus beneficios, sin embargo, pretende sus
beneficios sefialando que su afiliacion a los sindicatos de la demandada se vio
restringido por el tipo de contratacion que tenia {contrato locacion de servicios ¥
confratos administratives de semvicies), lo cual le impedia ser aceptado en la
organizacion sindical SOMMI; si bien es cierto lo referido por el demandante
ftiene asidero, también se debe tener en cuenta que esta limitacion desaparece
el 27 de piic del 2011, con la vigencia del Decreto Supremo numero 065-2011-
PCM. que en su articulo 11-A reconoce el derecho de la libertad sindical a los
trabajadores del régimen del Decreto Legislativo nimero 1057 que establece:
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“Articule 11-A.- Derecho de sindicalizacion

11.4.1. Loz frabsjadores sujeios al régimen del Decrelo Legisiative N® 1057
tiensn derecho & consfiuir organizaciones sindicales, afiiarse a allas, redacfar
sus  estsftos, elegic fbremenfe  sus  representanfes, y ongenizar  su
adminisfracion y achvidades. No pueden sindicalizarse fos irsbajadores con

poder de decisicn, ni los que desempefian cargos de confianza o de direccian.

11.A.2. Los frabajadores sujetos al régimen del Decrelo Legisiative N® 1057
pueden sfiiarse a las organizaciones sindicales de senvidores publicos
existentes en la enfidad a la que presfan senvicios, esién ésfas suefas a las
normas del régimen laboral de I3 acfividad privada o del régimen laboral del
sector publico, segun comesponda,

11.A.3. Los frabajadores sujetos al regimen del Decrefo Legisiative N® 1057,
pueden constifuir orgamizaciones sindicales de servidores publicos, fas cuales
s2 regulan por ko dispuesio en fa Ley N° 27336 - Ley que crea el regisino de
orgamizaciones sindicales de servidores publicos, su reglamento aprobado
mediznie & Decrelo Supremo N° (0053-2004-TR ¥ por la nommativa que resuffe
apiicable segun comesponds &l régimen Jaboral ordinario de Iz entidad

empleadors.

Fara que esfas organizaciones sindicales se consfituyan y subsisfan daben
afiizr, al menos, 3 20 frabajadores de fa respectiva entidad™.

6.3 De cllo se desprendes gue, 3 partir de la vigencia de dicha noma, los
trabajadeores bajo el régimen del Decreto Legislative numero 1057, tienen
derecho a constituir sindicatos, afliarse a las crganizacionss sindicales de
servidores piblicos existentes en la entidad a la que prestan senvicios, estén
estas sujetas a las normas del régimen laboral de la actividad privada o del
regimen laboral del sector publico, tal como se encuentra previsto, por lo que
mal podria interpretarse que pudiendo hacero no ko hicieron y ahora pretende

que se le haga extensivo dichos beneficios de conwenios colectivos que

1o
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comesponden a los afiliados y gue en el caso concreto el actor no se encuenira
afilizdo a ningdn sindicato; en consecuencia, al demandante cormesponde el
pago de kos beneficios sindicales desde su fecha de micio de prestacion de
senvicios hasta el ventisiete de julic de dos md once y no corresponde oborgar
los beneficios colectives reclamados desde el veintisiete de julio de dos mil cnee
en adelante; por o que se ampara en parte el recurse de casacion:
ordenandose que & juzgado de orgen efectie nueva Bguidacion. de
conformidad con el articulo 327 de la Ley nimero 284072, Nueva Ley Procesal
del Trabajo

5.4. Siendo asi. y conforme a lo expuesto en los considerandos precedentes, el
Colegiade Superior ha incumido en infraccion normativa de los articulos 9%y 46°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relacionss Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo nimers 010-2003-TR: por consiguients, la
causal denunciada deviens en fundada en parte.

Por estas consideracionss:
V. DECISION:

Declararon FUNDADO EN PARTE el recurse de casacidn interpussto por la
demandade, Municipalidad Distrital de Miraflores, mediante escrito de fecha
catorce de febrero de dos mil diecinueve, gue come en fojas trescientos treinta y
tras a trescientos cuarenta y ochol en consscusncia, CASARONM la Sentencia
de Vista de fecha veintinueve de eneno de dos mil discinueve, que come en

fojas frescientos treinta y uno a frescientos cuarenta y cinco, en el extremo que

! Ly nimso 20807 - Nueva Loy Procesal del Trabaps
Artieule .- G dars el da Ct ehidar acds il ansh

i il M0irSe O OESHSN & deckanads Tumdacs, ki Sala Suprema casd l§ resoleidn reoumds y sk o conficls
i denhetr & prooses o la instanda inferer. E] profunciamsnte &6 Bmith o dmbo del derecho condulaads iy ne
abarca, & o ubisre, e aSpesios ob cuanla SeonGMmica, o8 cuakes delen s lgudsdos por & LEgacs de
ofigan En caso de que ka infeoddn nomaiiva esisdens referda a algin demenio de la visla jurisdodonal o el
dihicks procio, i Sala Soprema dseons b nofided o B M, SN e oble, Oidens qu b sala ebonal emits
N Misen falln, df GOS0 @ kol oflenion previsies en i essleiin casatenia; o deskan Rk 00 kb s Rasla
1 i en QU k2 infracctn Se oometis
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revoca la sentencia apelada que desestima el pago de beneficios sindicales v
reformandola la declara fundada; y actuando en sede de instancia,
REVOCAROMN la Sentencia apelada de fecha cinco de agosto de dos mil

diecisiete. respecto al extremo que desestima la prefension de pago de kos
bensficios econdmicos sindicales REFORMANDOLA se declara fundada en
part= &l pago de los beneficios sindicales por el periodo del catorce de
sefiernbre g2 dos mil siete al wveintisiste de julic de dos mil oncs;
CONFIRMANDO la Sentencia apelada de fecha cinco de agesto de dos mil
diecisiste, que corre en fojas doscientos cuarenta y siste 3 doscientos setenta y
uno, en & exiremo gue desestima el page de beneficios sindicales por el
periodo del veintiocho de julio @& dos mil once en adelante; con lo demas que
contiens; ORDEMARON |a publicacion de la presents resclucion en el Diario
Cificial "El Peruano™ conforme a Ley; en el proceso seguide por el demandants,
Ernesto Alfredo Nufiez Meza, sobre desnaturalizacion de contrato y otros:
interviniendo como ponente la sefiora Jueza Suprema Carlos Casas; y los
devolvieron.

55,

ARIAS LAZARTE
MALCA GUAYLUPD
ATO ALVARADO

CARLOS CASAS

DAVILA BRONCAND
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Sumi¥s. En cuanio @l naturgieza del cage o
cociing 5ofala, entfre ofas clasifcaciones, gue son
empleades aquelas personas gue regilzan latores
donds predoming &l fabale nfefeciual falss como
ios gue realzan @bores de adminiEraCn, CONET,
piancamienfo, ende offos ¥ QUe 500 ODRETDS
agusias personas gue realizan fabores en MOS gue
predoming & esfusrzo fision, & confack con las
maferias prmas ¥ con s lastumenios oe
Eroguccin.

Lima, veintiunc de septiembre de dos mil veinte

VISTA la causa numero diez mil quinientos quince, guion dos mil diecinueve,
guion CALLAQ, en audiencia plblica de la fecha; y producida la votacion con
ammeglo a ley, s& emitz |a siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSOD

Se trata del recwrso de casacidn interpuesto por k3 enfidad demandada,
Municipalidad Prowincial del Callao, mediante escrito presentado el veintiséis
de octubre de dos mil dieciocho, que come en fojas doscientos setenta y cinco a
doscientos ochenta, contra la Sentencia de Vista de fecha once de octubre de
dos mil dieciocho. que come en fojas doscientos sesenta 3 doscientos setenta y
dos, que confirmo la Sentencia apelada de fecha veintiocho de junic de dos
mil dieciocho, que come en fojas ciento nowenta y uno a doscientos treinta y
tres, que declard fundada en parte la demanda; en el proceso ordinario aboral
seguido con el demandante, Julio Teodoro Guispe Callahue, sobre

Desnaturalizacion de contrato laboral y otros.
CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha weinfisiete de febrers de dos mil veinte que come
en fojas ciento nueve a ciento doce del cuademo de casacion esta Sala
Suprema declard procedente & recurso interpuests por |as siguientes causales:
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I} Infraceion normativa por inaplicacian del inciso 3 del ardewlo 4°
de la Ley N®28175, Ley Marco del Empleo Publico ; y

Il} Infraccien normativa por inaplicacion del articulo 5°de la Ley
NZ]T5, Ley Marco del Empleo Priblico.

Comespondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de fonde al

respecio.
CONSIDERANDC

Primers. De la pretension demandada y pronunciamientos de las

instancias de merito.

A fin de establecer =i en el easo de autos se ha incurmido @ no en la nfraccion
resefiada precedentemente, es necesario realizar las siguientes precisionss
facticas sobre el proceso.

a) De la pretension demandante: Se verifica en fojas ciento cuarenta y cuatro
a ciento cincuenta v nusve, obra &l escrito de demanda de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis, presentado por el demandante Julio Teodoro
Quizpe Callahue, donde solicita como pretensiones principales: la declaracion
de desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios celebrado entre
las partes y consecuentements se declare la existencia de una relacion laboral
a plazo indeterminado bajo el régimen laboral de la actividad privada durante
todo su record |aboral, 2l pago de los conceptos wia negociacion colectiva
referidos a: morementos de remuneraciones, costo de wida, refrigero y
movilidad; retencion en calidad de depositaria de la compensacion por tiempo
de senicios; pago de beneficios sociales refendos a los concepios de
gratficaciones de fiestas patrias y navidad, vacaciones no gozadas con su
comespondiente  indemnizacion, asignacitn por escolaridad; pago de las
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bonificacicnes por productividad gue se lograron por convenios colectivos con el
Sindicato de Trabajadores Municipales del Callao (SITRAMUNL Y como
pretensiones accesoras: la inchusion a Planillas. asi como el reconocimiento de
una remMUnEracion que comesponde 3 los incrementos por pactos colectivos,

mas imtereses legales, costos del proceso y honorarios profesionales.

b} Sentencia de primera instancia: El Segundo Juzgado Especializado de
Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Callao, a ravés de la Sentencia
emitida con fecha veintiocho de junio de dos mil dieciocho, que come en
fojas ciento noventa y uno a doscientos treinta y tres, declard Fundada en parte
la demanda, sefislando como fundamentos de su decision lo siguiente: i) La
pmsﬁdﬁn de senvicios, se acreditada con: los recibos por honorano, las
facturas pagadas en efectve, los recibos por Honorarios Electronicos y Un
Confrato de Locacion de Semvicio por ko que se concluye que & actor prestd
servicios a la demandada desde el uno de febrero de dos mi once  hasta la
fecha. En cuanto a las labores que desempend & demandante, s= tiens que
realizo funciones en la Gerencia de Parques, Jardines y Talleres, siendo que
durante todo el pericdo fue supenvisor jardiners de la enbidad encargade de
“cumplir las Grdenes del gerente, werificar &f cumplimiento del horario de irabajo
por parfe de los ofros obreros, wenffcar que se cumplan los frabajos de
arborizacion de las avenidas, el comecic mantenimienic de las areas verdes
{corads, podads, fieteado, efc.), endre ofras labores™. Teniéndose presente que
los cumplimientos de fodas estas funcicnes se hiciercn en el campo mismis
donde se desarrolla Ia labor de jardineria: parques, calles, efc. v si bien su labor
parece dotaro de poder de decdision, en realidad era netamente descriptiva y
consistia en dar aviso al gerente para que este se encargara de la funcion
sancionadora ¥ fiscalizadora: por ko que durante todo su record laboral se habria
dedicado a cumplir ordenes derivadas de la Gerencia a la cual estaba sujeto,
consecuentements |as labores por ella realzadas son compatibles con las
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prestadas por un obrers ¥ no con un empdeado publico. i) Sobee la

subordinacion. se le asignaba el lugar al que tendria que mowilizarse para

cumplir su funcitn y la demandada mediante la Gerencia de parques, jardines y

talleres, direccionaba el cumplimiento de su labor y orientaba la forma en que

esta debia ejecutarse. Respecio a la remuneracion se acredia con recibos por

honcrarios fisicos y electronicos, por lo que se ha desnaturalizado =l vinculo

laboral. i} Referente al precedente winculante Huatuco, se efectla una

exclusion en su aplicacitn de los trabajadores obreros de las Municipalidades,
en fal sentido, no es aplicable al caso de autos.

c) Sentencia de segunda instancia: La 5ala Laboral Permanente d= [a
misma Corte Superior, mediante Sentencia de Vista de fecha once de
octubre de dos mil dieciocho, gue come en fojas doscienfos sesenta a
doscientos setenta y dos procedio a2 confirmar la Sentencia apelada,
expresando fundamentalmente que sobre el agravio del acceso al empleo
publico, ks aplicacion del precedente vinculante es a pedidos de reincorporacion
en plazas que forman parte de la camera administrativa; precisando que, al
tratarse |a presente de una demanda de determinacion de vinculo laboral de un
trabajador obrero, no comesponde la aplicacion del precedente vinculante, por
cuanto bos obreros mumicipales no se encuentran sometidos a3 la carmera
administrativa. Asimismo, el régimen de los ocbreros municipales, segin el
articuln 37° de la Ley Organica de Municipalidades pertenecen al régimen
privado, ¥ con relacion a la prestacion de servicios. el accionante ha refenido en
su escrito de demanda que realizo labores de jardinera (obrera); lo cual queda
acreditado con los recibos por honorarios, el contrato de locacion de senvicios,
en los cuales se advierts que el actor prestaba servicios para la Gerencia de
Parques Jardines y Tallerss. Sobre la subordinacion el demandante presto
senicios como cbrero jardinerc en &l mantenimiento de pargues y jardines, es

asi. que las labores gue realiza el demandante se encuentran referdas a
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actividades propias de la conservacion de pargues y jardines y mantenimiento
de areas verdes, por lo tanto deben ser ejecutadas bajo supervision, direccion vy
control de la demandada ya que por si mismo no podia decidir donde, como y

cuando realizar las funciones encomendadas
Segundo. Infraccion normativa

La infraccion normativa podemos conceptualzara como la afectacion a las
nomas puridicas en que incume |la Sala Superior al emitir una resolucian que
pone fin al proceso, dande lugar 3 que la parte que se considere afectada
pueda interponer su recurso de casacion.

Respecto de los alcances del concepto de infraccion nomativa, guedan
subsumidos en &l mismo las causales gque anteriorments contemplaba el
articulo 55° de la anterior Ley Procesal del Trabaj o, Ley N* 28836, modificada
por el articulo 1° de la Ley N° 27021, relativas a interpretacion emonea,
aplicacion indebida e inaplicacion de una noma de derecho material. ademas
de ofro fpo de nomas come son las de caracter adjetivo.

Analisis y Fundamentacion de esta Sala Suprema
Tercero. Apuntes Previos sobre el Recurso de Casacion

El Recurso de Casacion tiene por fines la adecuada aplicacion del derecho
objetive al caso concrete y la uniformidad de la jurisprudencis nacional por la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, conforme ko precisa & articulo 334°
del Cadigo Procesal Civ, de aplicacion supletoria segin autorzacion contenida
en la Primera Disposicion Complementaria de la Ley W® 20407, Musva Ley
Procesal del Trabajo.
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En materia de casacion es factible el control de las decisiones jurisdiccionales,
con & propasito de determinar si en ellas se han infringido o no las normas que
garantizan el derecho al proceso regular, teniendo en consideracion que &ste
supone el complimients de los principios y garantias que regulan al proceso
como instrumento pudicial, precaviendo scbre todo el ejercicic del derecho a la
defensa de las partes en conflicto.

Cuarto. Dispositivos legales en debate
El inciso 3 del articulo 4° de la Ley N® 28175, Ley Ma rco del Empleo
Publico, prescribe.
“Articulo 4.- Clasificacion
El personal del empleo piblico se olasifica de la siguiente manera: [...)
3. Servidor pablico. - Se clasifica en:

a) Directive superior. - El que desarmolls funciones sdminisfradivas
relativas & la direccion de wn drgane progama o proyecho, o
supervision de empleados publicos, fa elaboracion de politicas de
actuacion adminisirativa y la colaboracion en Iz formwacion de politicas
de gobismo.

A este grupo e ingress por concurso de méntos y capacidades de Ios
servidores ejecufvos y especialisias, su porcentaje no excedera del
10% del fodal de empleados de 3 entidad. La ineficiancis en esfe cargoe
da fugar al regreso a su grupe ocupacional.

Una quinta parte del porcentaje referide en & parrafo anferior puede ser
designada o removids ibremente por &l fitular de Iz enfidad. No podran
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ser contraiados como senidores gjeculivos o especialisias salvo gue
cumplan 35 normas de sceese reguladas en i3 presente Ley.

b} Ejecutive. - E que desarrolia funciones agminisirafivas, enfiéndase
por ellas al ejercicio de aufondad, de sinbuciones resolutivas, las de fe
publica, asesoria legal preceptiva, supervision, fiscalizacion, auditora v,
en general, aguellas gue requieren la garaniia de achuacion
administrafva objetiva, imparcial & independienie 5 ls5 personas
Conforman un grupo ccupacional

¢} Especialista. - El que desempena labores de gjecucion de servicios
publicos. No ejerce funcion adminisirafva. Conforman wn grupo

ocupasional

dj De apoyo.- El que dessmolla jabores swdliares de apoyo po
complemenfe. Conforman un grupo ocupacional.”

A su vez el articulo 5%de la Ley N®28175, Ley Marco del Em pleo Publico,
citado precedentemente, sefala:

“Articulo 5.- Acceso al empleo publico

El acceso al empleo publico se realiza medianfe concurso publico y
abierio, por grupo ccupacional, en base a los ménfos y capacidad de
las personas, en un régimen de igualdad de aporfunidades.”

En ese senfido, exstiendo conexion entre ambas causales. este Colegiado
Supremo estima pertinente pronunciarse de manera conjunta sobre [as cawsales
anteriormente sefaladas.
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Guinto. Delimitacion del objets de pronunciamiento

Determinar si las instancias de merite han mcurmido en la inaplicacion del inciso 3
del articulo 4%y articulo 5° de la Ley Marco del E mpleo Publico. Ley N* 23175, y
con elo, conchr s5i no se ha fomado en cuenta la Ley Marco del Empleo Publico
donde establece la dasificacion de aguellos trabsjadores a quienes le son
aplicables las restricciones pam el acceso de la funcion publica, teniendo en cuenta
que los servidores poblicos que desamolian funcion plblica se encuentran dentro

de la Camera Adminisirativa y necesariaments debe ingresar por concurso plblice.

En ese sentido, previaments se deberd evaluar si Nos encontramos ante un obreno
municipal cuyo regimen laboral es el privade o ante un empleado cuyo regimen
laboral es el pubiico v por ende resuffa necesarc cumpdr con las exigencias
establecidas en la Ley Marco del Emplec Publico.

Importancia de la meritocracia para el ingreso a la funcién poblica

Sexto. La Ley nimero 28175, Ley Marco del Emplen Puoblico. establece como
principios esenciales el merito v la capacidad. En esa vitwd el ingrese, la
permianencia, las mejoras remunerativas y de condicionss de trabajo, asi
como los ascensos en el emplec publico, deben fundamentarse en el merito y
capacidad de los postulantes y del personal de la administracion pibbica;
asimisma, deben relievarse y atenderse a los principios de igualdad de
oporunidades sin discriminacian. el caracter irenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica del Perd, la interpretacion mas
favorable al trabajador en caso de duda y que minguna relacion kaboral pusde
limitar el gjercicio de los derechos constiucionales, ni desconocer o rebajar |a
dignidad del trabajador.

Adicionalmente, la importancia de la mertocracia para el ingreso a la
administracion plblica ha sido recogida por el legislador en la Ley del Servicio
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Cwil, Ley nimero 20057, que lo ha conceptualizade como un principic
necesario para el acceso a la funcion poblica. el mismo que encuentra
desamrollo en los articulos 161" y 185 del Decreto Supremo nimero 040-

2014-PCM, Reglamenta de |a Ley del Senvicio Civil.

Criteric de la Segunda 35ala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de |a Repablica respecto al
articule 5 de la Ley ndmero 28173, Ley Marco del E mpleo Pablico

Séptimo. Esta Sala Suprema en cumplimiento a su finalidad de unificar la
jurisprudencia en materia laboral, ha establecide en la Casacion Laboral
numers 111823-2014-LA& LIBERTAD, de fecha weintinueve de ectubre de dos
mi guince. respects al acceso a la funcion plblica, el siguiente criterio:

“El acceso a la funcion publica de Jos frabajadores sujefos a cualquier
régimen laboral ¥ bajo cuslguier modalidad debe realizarse mediante
concurso publico y abierfo, en base a los meérifos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oporfunidades y cuya

! Anieuo 161°- De ka incoposin ol Sevico Cvil La incopomcion se realza @ Davis de un procsss de
ST, ol MO QUe S G SigUenle Modaliads de e CONCURG PAblin de Ml oAl
s y de leyes jales aiie GRmo sopuekio el anboalbe (ara ke oo e ios
en la clasil e 1L rhos plbiens on o arflobn 52 de la Ley Apmobeda coslepsbena de s
modaldeced d Boredo, Sé Tormalra & inico del vinasks entre & senvidor ol y e enbided poblcs ya Sl on |
amissdn de unia Resshaddn Sdminsinadva o oon ka firma de on confraio, dependiendn al gneps cue SorTeSETER
Con i Remalizecedn ol vindiils e defing b fechs de ingresa &l sendoo chil Dabde & prmer dis oel Seivicis, &
enidad plibkea bl en k) obigacdn de poner & dspeabzin de e serviiores cviles a nfomasitn relerida en el
Artloado 184 del presenie Feglamenic. La insorponacdn ferming al Tnalrar el perlods de proskba cuands el misms
e oblgaiono v al Tnalkar la induecdn en o demids casos. El proceses de incoiporacidn se divide o las fases de
wedercidn, virculacdn, inducciin y perlods de prusba El periodo de prusha &8 de aploscibn sol N e casos
prewtion &n la Ley y dile regamenta

:i.rdn:-uh'ﬁ'-ﬁmﬁwd&ﬂw&ﬁnﬂplmdﬁuﬁnﬁﬂrmmﬂmuu‘ml-pmdtwdtw
modakdades a) Concurse Plbios de Mirion Esie prosess de ssleocddn puede ser de dos fpos | Concums
Filblios di Wérios Tramivemal B4 & oosio pof o JUe S6 Sotaels & UN pudiln o8 olmens debnio &h & o
eridid & an una entiied diferents v @l que solo pusden poibular b Serviones chles OB CaTeN, SEMENR GUe
cumgpian con o peifl Sel pussic y ks MROUSIoS Para postular, i Contued Plskoo de MEdos Abero: Es el
proceso pof &l oue e aoteds @ un peesio proplo del gropo de d de ki chviles da camena
mlmwumdumth&muﬂmmm palq.-p.ﬂpu'l.hr
EuiakILiT PESONE, SEME gUb CLMpl oon & parfil del puesiis b) G e eyl
epeciiel; So aplcl pand S cllon previsios en L8 chsifoestn de funcionaros mnnihrﬂmul

ik B2° o b Ly, 8 bob ol QLA S MOCTDONBCRIN, e STCUSTITE TegURICE [Or ROMTE Ehpecial SOnh rngs de
g ﬂ_:l:,nm':u&" direcia Bs anuella modaliied] en donde o e eguiene un concumso pibieo de mebrin pana k.
ey , e ol ol Ly
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inobservancia consfituye una infraccion al inferes publico que impide fa
existencia de uma relacion valids y deferming ks nuwidad de pleno
derecho del acto sdminisfrafivo que lo confravenga, y que Scamea
responsabiidades adminisiralivas, civiles o penales & gquien o
promueye, ordena o permils .

Octavo. Ewolucion historica del régimen laboral de los obreros

municipales

Sobre el particular, es necesaro indicar que bos obreros mamicipales, han
presentado wna dicotomia a partir de la dacion de la Ley MN® 27E72, Ley
Organica de Municipalidades, pues. con anterioridad a esta han pertenecido ala
actividad plblica y privada.

En efecto, la Ley N° 23853, Ley Organica de Municipalidades . publicada el
nueve de junio de mil novecientos ochenta y cuatro, establecio de forma
expresa en el texto orginal de su articule 52° que los cbreros de las
municipalidades son servidores poblicos sujstes 3l régmen laboral de la
actividad publica.

Dicha disposicién fue modificada por el Arficuls Unico de la Ley N° 27463,
publicada el uno de junic de dos mil uno, estableciendo que el regimen
laboral que corresponde es el de la actividad privada.

Finalmente, la Vigesimo Quinta Disposicion Complementaria de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades. publicada el veintisiete de mayo
de dos mil tres, derogo la Ley N° 23353 sin embargo, su arficule 37°
establecid que los obreros de las municipalidades son servidores publicos
sujetos al regimen laboral de la actividad privada, esto es, deniro de los
alcances del Decreto Legislatve N T23.
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Moweno. Maturaleza de los empleados y obreros
En cuanto a ka naturaleza del cargo la dociring senala®:

“La calificacion de un frabajador como cbrero o empleado es cada vez
menos frecuente, por no decir casi inexistente. Dhcha diferenciacion se
remonta a bos origenss de la discipling pridica laboral en donde se
definia como obrero a todo subordinado que realizaba wn frabajo manual,
operario, que ameritaba wn gran despliegue fisico para realzar el
servicio, mientras que se entendia que un empleado se encargaba de las
labores “intelectuales”, admnistrativas, de “oficing” que no exigian de la

“fuerza” fisica para su gjecucion.”
Decime. Analisis del caso concreto

De la revision de la demanda de fecha dieciséis de nowiembre de dos mil
dieciseéis, obrante de fojas ciento cuarenta y cuatro a ciento cincuenta y nueve,

s& senalo lo siguiente:

“1. Ei actor vieme faborande para [a demandada desde ef 01 de febrero
del 20911 hasta s fechs, como obrero supervisor de los obreros
jardineros, dependiends de 3 Gerencia de Pargues, Jardines y
Talleres [...)

7. A fin de acreditar ios fres presupuestos de hecho que deben concumir
para presumir la exisfencia de un confrafo de frabajo Iz prestacion
personal de servicios, Iz subordinacion y &f pago de una remuneracion),
conforme lo sefala & articuly 4° del Decrefo Supre mo N® 003-97-TR,
esto lo acredito:

* Jorpe Toyama Miyrrumele Reflaxionas sohre los sujetos de 1a mlacen labomal Bn: Fos et verios
o, 40, pag 145,
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i...) b. Segundo presupuesio (la subordinacion), esto esfd dado por
cuanfe en la labor de jardinero en pargues y jardines hay ordenes
direcfas emanadas de 3 demandada, por a5 cuales cada obrero de
esta dres tiene determinadas funciones, lo que no se fograria si no
son contreladas por un supervisor y este a su vez conmolado por
sU gerencia, caso confraro el sisfema no funcionaria si no existiera &l

reparto de funciones y zonas. [...)" [Enfasis nuestro]

De ko expuesto s& advierte que la condicion del demandants no es ka de un
obrero municipal (jardinera), sino al contraric ha desempefiado el cargo de
“supervisor de los obreros jardineros”, siendo esta una declaracion asimiada
realzada por el propic demandante en &l contemido de su demanda, en
aplicacion supletoria del articulo 2217 del Codige Procesal Cvil¥, no existiendo

cusstionamiente absolute del cargo desempenado.

Décimo Primero. Sin perjuicio de ello, obran ademas recibos por honorarios
fisico de fojas dos a diecinueve. recibos por honorarios electronicos de fojas
sesenta y dos a ochenta y fres, en donde se ha sefalado en cada uno de ellos
que “presto servicios & I3 GPJT (inicialzs de Gerencia de Parques, Jardines y

Talleres).

Asimismo, un solo contrato de locacion de servicios de fecha treinta y uno de
agosto de dos mi once, obrante a foja echenta y cuatro, por el periodo
comprendido desde el uno de setiembre de dos mil once hasta el treinta y uno

de diciembre de dos mil once, en cuya segunda dlausula indica:

4 Artiiile 3.~ Lis affvacionss onlmides o aoiaconis judicibies o oo O i pares, da Hensn coms
declaracin de deiss aungque & proceso sed dedanads o sSenpre que B reedn del Ve e e alete de
e diredta
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La municipalidad reguisre contrafar con los senvicios de locador para
ls Gerencia General de Proteccion del Medic Ambiente — Gerencia

de Pargues, Jardines y Talleres [..)"
¥ en la quinta clausula del mencionado confrato se sefalo:

Los documentos rtécnicos, estudios, informes, grabaciones,
programas informaticos y todos los demas que se vinculen a la
prestacion del servicio contratado del locador en virtud del presente
comdrafo, seran de exclusiva propiedad de ls Municipalidad, quedsndo
claramente establecido que ef locador no fiens ningin derecho sobre
los referidos productos, ni puede venderdos, cederlos o ufilizados para
ofros fines gue o sean los gque se deriven de Iz ejecucion del presende
comdrafo, debiendo asimizmo, duranie y después del dezamollo de sus
senvicias, mantener confidencialidad absoluta respecto de las
informaciones y dosumenios proporcionades por la Municipalidad
o gue conozea directa o indirecfamenie para kb realizacion de sus

tareas.

De dichos medios probatorios se pusde concluir, que la funcion desarmollada
por &l demandante dwante el pericdo laborado comesponde a la de
un empleado, pues, prima & esfuerzo intelectual sobre &l fisico, pues para &l
desempefio de su cargo como supenisor de los obreros jardineros, s ke ha
proporcionado  documentos  técnicos,  informes, grabaciones, programas
informaticos, ete, no siendo una labor fisica o manwal propiamente dicha que

caracteriza a los obreros municipales.

Por tanto, al ser trabajo preponderadamente intelectual, no s& encontraria
denitro de la categoria de obrero municipal previsto en el articuls 37%de la Ley
W*2TR72, Ley Organica de Municipalidades, y menos aun no seria factivle su
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aplicacion como emonsamente ha sido determinada por las instancias de

merito.

Décimo Sequndo. Si bien el juzgado, en la sentencia emitida en primera
instancia ha sostenido en el fundamento “2.15" lo siguiente:

“a) Respecro a la prestacion del servicio del demandaniz como
locador, se fiene que viene presiando servicios desde ef 0 de febrero
del 2041, y s un hecho que no requiere cuesfion probatoria, tal como
se ha determinado en la audiencia de Juzgamiendo a fojas 187

En cuanio a las lzbores gue desempend el demandante, se Hene gue
realizd funciones en la Gerencia de Pargues, Jardines y Talleres, fal
como s5& encuenira esfablecido 5 fojas 187, siendo gue durante fodo ef
perodo fue supervisor jardiners de la enddad encargado de
“gcumplir las ordenes del gerente, verificar el cumplimiento del
harario de rabajo por parre de los otros obreros, verificar que se
cumplan los rrabajos de arborizacion de las avenidas, el correcto
mantenimiento de las areas verdes (cormade, podade. flereado.
erc.). enme otras labores” Teniéndose presenfe gque los
cumplimienios de fodas esfas funciones se kicieron en el campo mismo
donde se desamolla [z labor de jardineria: parques, calles, efc. y 51 bien
su labor parece dotario de poder de decision, en realidad era netaments
descripfiva y consisiia en dar aviso al gerenfz pars que esfe se
encargara de la funcion sancionadora y fiscalizadors; por o que durande
tode su record laboral se habria dedicado a cumplir drdenes
derivadas de a3 Gerencia a la cual estaba sujero, asimizmo sUs
lsbores no son cuesfionadas por la demandada (fojas 166 - 180),
Fsimismo se adviere que las labores del acfor no requiseren de wn nivel

de especializacion y de estudias, consecuentements las labores por elia
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realizadas son compatiblies con [3s5 prestadas por un cbrere ¥ no con un

empleado piblico. " {Enfasis nuestro)

Este Colegiado Supremo, no comparte tal razonamiento, debido a que al tener
el demandante |a condicion de “supervisor” lo excluia en realizar labores
preponderantemente fisicas como a los obreros municipales, conlevando a

gjecutar otras funciones de acuerdo al cargo que ha desempefado.

Aunado a elle, de la revision de la sentencia de vista emitida por la Sala

Superior. se advierte en &l considerando “4.12", precisd:

412 De lo senalads precedentements, con relasitn a la prestscicn de

senvicios, & accionante ha referdo en su escrio de demanda gque

realizg labores de jardinera {obrera) {ver pagina 146); o cual queda
aoreditado con los recibos por honorarios que obram de los folios 02-15,
de los recibos por honorarios elecirenicas (folios E2-83), e confrafo de
locacion de senvicios (Tolios 84), en los cuales se adviere que el actor
prestaba servicios pars la Gerencia de Pargues Jardines y Talleres.”

Sin embargo, en la pagina 146 se sefialo que se desempend como obrero
supervisor de los obreros jardineros, conforme se ha indicade en el
considerado “decimo”, por lo que s= evidencia, una emonea valoracion de los
hechos por el Colegiado Superior al senalar que la labor desarrollade por &l
demandante ha sido la de un Jjardinero”, conlevando a un deficiente analisis

que este Colegiado Supremo debe comegir.

Décimo Tercero. A mayor abundamiento, de k3 revision de la Audiencia
Conjunta de Juzgamiento llevado a cabo el dia diez de mayo de dos mil
dieciocho, se advierte gque la defensa técnica del demandante de forma

generica en &l minuto 6:51 senako:
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pero en este caso los trabgjadores de i3 municipalidad obreros
trabajan bajo el mando de un supervisor en donde & supervisor e da
las fareas a laborar, le da los uniformes, les da el horano de 73 3 de ia
tarde y aili s& estaria viendo ia subordinacion |...)"

Declaracion que ratifica, que las labores desempenadas por el demandante no
s& encontraria dentro del parametro inherente 3 un obrerc municipal, por lo
que le resultaria aplicable las restricciones de la Ley Marco del Emplec
Plblico, Ley N®28175, y al tener la condicién de e mpleado su régimen laboral
seria la de actividad pablica

Décimo Cuarto. Por todos estos fundamentos, se concluye que las instancias

de mérito han inaphicado & inciso 3 del articulo 4%y articulo 5° de la Ley Marco del

Emplec Piblico. Ley M*28175, puesto que =2 encusntra acreditado, 3 traveés de
los medios probatorios aportades al proceso que &l demandante no s& ha
desempenade como cbrero municipal sino como empleado dentro de la
administracion plblica, no siendo esta la via idonea para ventiar su controversia

debiendo concurrir el demandante a la via comespondients en su oportunidad.
En consecuencia, &l recurso comasponde ser declarado fundado.

Por estas consideraciones:

DECISION

Declararon FUNDADQ el recurso de casacion interpussto por la entidad
demandada, Munizipalidad Provinecial del Callao, mediants escrito presentado
el veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, que come en fojas doscientos
setenta y cinco @ doscientos ochenta; en consecuencia, CASAROHN la
Sentencia de Vista contenida en la resolucion de fecha once de octubre de dos
mi diegiocho, gue corre en fojas doscientos sesenta a doscientos setenta y dos;
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y actuando en sede de inszanciz;, REVOCAROMN |a sentencia apelada de
fecha ventiocho de junio de dos mil dieciocho, que comre en fojas ciento noventa
¥ uno 3 doscientos treinta v tres, que declard fundada en parte la demanda, v
REFORMANDOLA la declararon  IMPROCEDENTE; DISPUSIEROM |a
publicacien de la presente reschucién en el Diario Oficial "Bl Peruane” conforme

a ley. en el proceso seguido por la parte demandante Julic Teodoro Guispe
Callahue, sobre Desnaturalizacién de contrato laboral y otros; interviniendo

como ponente & sefior juez supremo Ato Alvarado:; y los devolwieron.
5.8

ARIAS LAFARTE

RODRIGUEZ CHAVEZ

UBILLUS FORTINI

MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADD

A Sl T
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[Somitly 7 daracto of gebi Mocess ot gus kod dusdes,
o resoive s cocsdd, sxvedat b mroted o jueifoechoned
abjelvi que os Aevan & foeas ung deferminedn decisiin Sa
[ncure ot suided cusnde no S8 Erponen S jusiifoecone
fafioas ¢ juridions que conlevat o [ defeminackin de i
FERSLAGNTY oY o (ol Y

Lima, diaz de agosto de dos mil welnfuns

SEGUNDA 34LA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ S0OCIAL TRANSITORIA DE
L& CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

VISTA; 13 causa nomero diez mil selsclenios sesenta y nueve, guion dos mil
dlacinueye, LIMA, en audiencia pablica de la fecha, y luego de efectuada la volacién
con amegio a ey, 52 emite |a siguente Sentencla:

l. MATERIA DEL RECURSD

Se trata gel recurso de casacion' Interpuesto por el Procurador Pubico Adunio del
Minlsterio de Agricultura ¥ Rieqo en representadion del demandato Programa oe
Dezarrodlc Productive Agrarie Rural - AGRORURAL, mediante sscriio de f2cha
velntsiete de marzo de dos mil Mecnueve, contra |3 ssntencla de vists® oe fecha once
de marzo de dos mil decinueve, gue declant nulo 13 resolucion numero cuatro® de
fecha diez g2 mayo de dos mil declocho, gue contenia el concasono de apelacion del
gemandado &n COnEECUEnCid declard Improcedents el recurso de apelacion; en &
procesn segquido por Luls Agriping Casas Bautlsta, soore desnaturalizacitn de los
£ontratos y obros.

0. CAUSAL DEL RECURSD
El recurso de casacion Interpuesto por el demandads s& decland procedenie medlante
resolucion del nuwave de febrern de dos mil veinbundd, por la causal mea:

| Clonenie de fops 200 @ ¥ del expodiczis proapl
! o de S 2068 214 ded expedicriz princpsl
' o de fops 150 8 195 ded expedicsiz princpsl
b Corari de o 66w 71 del casdene: Formado
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Infraceidn normaova del incise 3) del amiculo 138° de 2 Consmucion
Palinca del Pard.

Comespondiendo 3 esta Sala Suprema emiir pronunciamiento al respecto.

. CONSIDERANDO:

Primare: Antecedentas del proceads

A Tin de establacer sl en & Cas0 02 autos 52 ha INCTIde o no en 13 Infraceion nom ativa
resefiada precedentementie, 85 necesano reallzar las sigulentes precisiones soore &
desarmollo del proceso:

1.1 Demanda®: Con 2sciio de fecha veinticingo g2 ootubre de dos mil @ecisdls, 2l
demandante solicia @ desnaturalizacion de los confratos o2 locackn o2
g2rvicios swscrios G2sde 2| primers de [unip de @os mil catones al vaintiosho o2
gsflembre de dos mil diecisdls, s 2 reconozca la condiclon de trabaador 3
plazo Indeleminado sujeto al régimen de |3 astvidad privada, e pago e
beneflcios laborales, mas Intereses legales, inanciercs y costos del proceso.

12 Sentancla de primera Instancla. Mediante resoluclon numero tres de fecha
velntiirés de noviembre o2 dos mil decisikets, e Décimo Sexto Juzgado
Eapeclalizado da Trabajo Permansnts de la Corte Superior de Justicla da
Lima, geciart fundada en parts |a demanda; 3 conslderar gue duramts 2l
periodo en & que & demandants suscribld contratos de locackin de senicios
sus prestaclonss fusron elecutadas personalisimaments y reclblendo una
retripucian en contraprestackén a ello, enconTandose presents 13 caracteristica
de 13 sunondinackin ya que I3s funclones y tareas fueron ejecutadas dentro de
un horaro y jomada de {raoaje esiablecida por 2 demandado, 136 mIsmMas que
£2 d2sarrnilaron en un amblente de rabajo detemminado, proporcionandossle al
demandants Implementos y 2quipos para sU debldo desarrodio, existiendo una
superdsion y fiscallzacion cercana del cumplimiento de 135 prestaciones
labarales contratadas; por io que 3 pesar de haberss suscrio de manera formal

! (loraric de S 81 w57 del cpation principal
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Ins coniratos de naturaleza eivil, entre las partes se desamollt una relacktn con
las caracteristicas proplas de n conirato de tabajo.

1.3 Sentencla de Visfa. La Sala Tranaitoria Laberal de 3 misma Corte Superior
de Justizia, expidit 1a resolucion nomena dos de fecha once de marzo de dos mil
dieciueve, declarando nula la resoluclon nimere cualfo que concede I3
apslacion g8l demandado; n consecusncla, decland Improcedents &l recurso
de apelacion, al conslderar que el contenido del recurse de apelacion
presantado por I3 parie demandada no tiene comespondencia al caso de aulos,
no existiendo por ende 3gravios S0bre 08 cuaies deba pronunclarse.

Sobre Ia Infraccion normanva del nciso 3) del amiculo 139° de ja Consmwcion
Politica dal Pard.

Segqundo: La noma procesal cuestionada en casacion establece:

TArrieuln 138.- San principios ¥ derechos de la funclan jursdicclona:
{...} 3. L3 obsarvancla del deblde procasa y Ia futela Junsdiccional.
Minguna persona puede ser desviada de [a junsdicchin predefermingda por /3
ley, ni somefids & procedimicnts distnio de koS previements establecidos, nf
juzgada por drgancs \uisdiccionales de excepoian nf par CoOMISIoNEs Sspeciaies
creadas & efecio, cuaigwers 583 su denominacion”

Tercarnn: Delimitacion da la controversla.

Comesponde 3 esta Sala Suprema verfficar sl el superor jeranquico al expadir 13
Sentencla de Vista, ha incurrido en |a Infracelon al debldo proceso, de 1al relevancla que
conlleve a la nulldad de o5 aciuados.

Cuarto: Sobre ol dersche al debldo procaso

4.1 Al respecto, el derecho al debido proceso comprende, enfre obros derechos: a)
Derachl @ un |uez predelerminada por 1a ley (uez natwall; b) Derecho a un juez
ndependiente & Impardial; ¢) Derecho 3 la defensa y patrocinio por un abogado; d)
Deracho a la prueba; €) Derecha a la Impugnacian; T) Derscho 3 13 Instancla plural; g)
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Deracho a no rewiir procesos fanecidos; h) Obtaner wna rescluchén fundada en derecho

ge los jueces y tbunales, y exige que las sentencias explicien en fuma sulclente 13s

razones de sus fallos; ellio, en concordancia con el Inciso 5) del artlowlo 1397 de la
giosada norma fundamenial.

4.2 La cusstion constitucional propuesia por 13 reclmenis e vincula 3 1a necesidad ge
gue |35 resoluclones, en genstal, ¥ |35 resolucionss judiclalss, en partcular, ssien
gebldamenie moilvadas, por ser esie un prnciplo basico que Informa el ejencicia de 13
funcion |ursdicsonal y, al mismo fiempa, un derscho 82 |05 [usiciables de obiener oe
|05 @rganos |udicidles una respuestd razonada, motvaga y congruents con 1a3s
pretensiones oporunaments propusstas®.

4.3 En tal sentdo, & Trbunal Constiucional, precisando el contenido del derecho
constitucional 2 la deblda maobivacion de 138 resplucionas |udiciales, estableclo que este
4...) obliga a los drganos Judiciales @ resolver 135 prefensiones de las partes de manerg
CONgrUents CON lo5 MEMMNOS BN QUE VENngan planteadas, =n comefer, par ko tEnt,
desviaclones Que SUDONgEn moodMicecion o aMerscion oel debate  procesal
fincongruensla actva) {...) E) incumplimiento total de dicha obiigacian, s decl, ef dajar
Incontestadas a5 pretensiones, o & desviar i@ Jdecisdn de) marco del debare judiclal
generands indefensitn, constiuye vulneracion del derecha @ fa fufela judiclal ¥ también
del derecho a fa mofivacidn de 13 sentencla (Incongriencia omisha)™.

4.4 Mas ain, & derecho a la deblda maobivacion de las resoluciones |udiclalkes es una
garantia del justiclable frents a I3 aroliranedad judicial ¥ garaniiza que 1as resolucionss
Judiclales no se encuentren |ustficadas en el mero capricho de los magisitados, sino en
datos ooletivos que proporciona & ordenamiento juridico o los que se dedlven del easo.

analizls dal caso concrato
Quinto: En & presenie caso, &l recurrenta como fundamento de su recurso de casaclon
sostiens al haberse declarado nuko & concesorio de apelacion, s2 ha afeciado su

* Al rexpocin, puads verss dell ey (81 25205 FHCTC, Fordsmenin 11
" Vean: Somiencs del expedionic mirmen (4284 200T-FROTE, hndenemc § o)
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gerecho g2 defensa, 3 54U vez sefiala que en sU recurso de ap2lacion 58 E0SILVD qus 1a

Onica relacion contractual © prestacion de Servicks reallzaga fue como locador, no

existiendo algon alements de subondinasion, 1o cual no ha sigo Iomado en cuenta por ka
5dla Supenor.

Sexto: Este Supremo Triounal, d revisar 0 3gQravios y 1o 3ciuado en el proceso,
advierts una sede de falencias QUE @ CONHNUACHIN 58 NUNCian ¥ que deben comegirss
para resoiver 2l caso concreto:

a) El superor [eranjuico resugive declarar nuia 1a resolucien ndmen cuain que
concade el recurso de apelacion del demandado, por cuanio considera gue &l
plen & escrito de apeladion es exienso; sin embargo, esie no flens
COMespondenda con el caso g2 autos, pues 52 Indican datos y hechos distntos
3 los gue fusron mateda de 1a demanda y analisis de la primera Instancla.

b} Al respecio cabe seflalar gue sl blen 25 evidente que 105 argumentos ol
recurso de apelacion del demandado no COTESpONOSrian al presents caso,
fambégn Io &5 que clta argumentos Impugnatomos, como 13 Inexdstenda de los
slemenios de un confrato |aboral precisando 3 fojas clento chcuenta y tres 3
clento cincuenta y cuatro lo sigulente:

*Es inolspensabie analzar defenidamente |3 presente comfroversia,
porque 5! bien el Juez de Trebajo &5 compefenie pare ConOcer IS
desnafuralizackn de una confrafacion de Jocacidn de senviclos, no saig
£5 basarse en I3 prestaciin de Senviclos que pueds haber Nevado &
SUpUESiD Mocador, SIND EMDEN que SSERn EIEMEenfos CoNtUNdentes
que aoredifien el elemenfo esenclal de fods relsclan de frEbajs
“SUbarIiNECINT’, § COMGO OBSEN/amos 2N aWos NG 58 abSena”

Afiadiendo a su vez o siguiente;

En e5e 58nfids, pEMENds BEls DreMmisa, DOdemos entendsr JuUe Pars
gue pueds concrefarse wna relscldin laboral simuwacs o distazads bajo
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una contratacian por ocaclkin de serviclos, &5 nolspensable que 5
misma cuenfa con elemenfos ezenciales de un contalo oe E'EDG"IJ_,
coOma 500 (@ presfacidn de sendolos, remuneracikin y subordinackin,
slendo este oMo el mas rekevanie pues s defemmingrd 51 realmenfe &
empieador wNI su poder de aveccion, MscafZscion § SSNcionsdor
contra el EH_D'J'ERG TD-SECI'IJF_. SRLGCMN que na GUSENEMIE an E[FIFE\SE'."IE
casp, [da veZz que de las drjenes ge sendicly 52 desprende con
clandad que gl actor na eSO Sometdo Dajo URS SUDSnTSN, fampocs
& un harano de frabgjo determinado, pues s bien pretende, acredfar
una suprests reEcian aboml, 55 pruehas agiunfadas 3 S0 demands no
acredifan en I'.'.'."IEII}."I exfremo lg exisiencla 0 cemcania de uwn vincuio
Isboral, no demosirandose de esfa manera ninguna desnaturalizacion o
Simwacian de /a contaEcian gue amenie qQue S en uR3 reiacion
laboral,

Safimo; D2 o expuesin precadentemente esta Sala Suprema adviere que, sl blen
algunos aspecios del recurso Impugnaiono del demandado difleren con la matera de la
demanda, tambéen lo es que dentro de los mismos argumentos cussfona un aspecto
que guarda refacion directa con [ pretenslan materia de anallsls, esto &5 |a exlstencia
de una rzlaclon de naturaleza laboral con el demandanie, aspecto que debld ser
anallzado por 13 Instancla superior en aplicacion a 1o dispuesio en e articulo Nl del
Titulo Prefiminar de |3 Ley N® 254597 8,

Dctavo: Slendao ello agl, s& concluye que 13 declsion del supsnor Jerarquico e deciarar
nuia la resolucion nomens cuatro que concede &l recurst de apelacian del demandado,
vulnera gl derecho fundamenial al debldo proceso reconocido en & Indiso 2) del aticulo
139702 I3 ConsTtucien Polltica del Pemd, por k0 Tanio, 13 causal maeria de anallsls debs
declararss fundada, fenlendo en cuenta los fundamentos expuestos en |3 presents
glecutoria.

* Ly B® Ea97
= Arsmbo [1L- Furdymemivs del procme labol
Fn ik prooess nborsd los pusoes debven ) privilegrin of Eedo sobre ln forma (uc

el
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IV, FALLD:

Por estas conslderacionss y de conformidad con ko establecido por el aticula 41782 1a
Ley nomero 29457, Nueva Ley Procesal del Trabajo, declaramon FUNDADOD e recurso
@2 casaclon Imerpuesto por el Procurador PODlco Adjunio del Minlsieno de Agricultura
y Rlego en representzacion del demandado Programa de Desarrollo Productive Agraro
Rural - AGRORURAL, mediante escito de fecha ventiskte de marzo de dos mil
dlecinusve; en consecencia, NULA 13 Senfencla de Vista de fecha once de marzo o2
dos mil dissinuese qus come de fojas dosdentos 5845 3 doscenins catorse, que declan
nube |3 ragoluckin nomero cuatro de fecha disz de mayo o2 dos mil disckocho; en
consacuencla Improcedente @l recurso de apelaclon; ORDEMARON gue el superor
jeranmuico explia nueve pronunciamiento, teniendo en cuenta o sefiaiado en 1a presense
resolucion; y DISPUSIERON 13 pudlicaciin de la presente resoiucion en & dlaro oficial
“El Pemano” conforme a ley; en el process sequido por & demandanie Luls Agriping
Casas Dautlsta, sobre desnafurallzacin de los conbratos y obros; Infendniendo como
ponents, el seflor Jusz Supremo Ao Alvarado; y los devolvieron.

55,

MALCA GUAYLUPOD

LEWVAND VERGARA

ATO ALVARADO

CARLOS CASAS

DAVILA BRONCAND
iy
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Lima, veinticineo de mayo de dos mil veintidds

VISTA la causa nimero doce mil novecientos setenta y nueve. guidn dos mil
diecinueve, guion ICA, en audiencia piblica de la fecha interviniendo como
ponente |3 sefiora jueza suprema Pinares Silva de Torre, ¥ producda la
votacian con ameglo a ley; se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Sz frata del recurso de casacion mierpuesto por la parts demandada, Servicio
MNacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial — SEMATI PISCO,
mediante escrito presentado el diez de abrl de dos mil diecinueve, de foas
trescientos treinta v siste a trescientos cincuenta y dos, contra 3 sentencia de
wista de veintisiele de marzo de dos mi diecinueve, de fojas trescientos cinco a
trescientos wenticinco, gue revoca en parte la sentencia apelada de veintiocho
de septiembre de dos mil dieciocho, de fojas doscientos cuarenta y dos a
doscentos sesenta y seis, en & extremo que declara infundado el pago de
bensficios sociales del afo mil novecientos noventa y nueve al dos mi tres,
reformandola declararcn fundada dicha pretension, y confimaren lo demas que
contiene; en & proceso ordinario Bboral seguido por ka parte demandants Edmir
Edgard Mavarrete Ciudad, scbre desnaturalizacion de contratos y otros.

CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resciucion de doce de mayo de dos mil veintuno, de fojas noventa y
seis a ciento dos del cuademo de casacion, esta Sala Suprema declard
procedente & recurso interpuesto por 3 siguients causal:
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Infraccien normativa del inciso 3) del articulo 129°de la Constitucion
Polidca del Peri.

Comespondiends a esta Sala Suprema emitr pronunciamiento de fondo al
respecto.

CONSIDERANDO
De la pretension demandada y pronunciamientos de las instancias de

merito

Primeero.

a)

b)

Demanda Confomme se aprecia de |3 demanda de seis de febrero de dos
mil dieciocho, de fojas ochenta y seis a noventa y cnco, el demandante
pretende: a) se declare la desnaturalizacion de los contratos modales por
necesidad de merncado, ¥ S reconozca un confrato a plazo indeterminado
por & periodo del cuatro de agosto de mil nowecientos novents y ocho al
treinta y uno de diciembre de dos mil res, b) se ordene &l reintegro de la
compensacion por iempo de servicios, gratificaciones, vacaciones v pago
de |3 asignacion vacacional por los meses de enero de cada ahio, desde
mil nowecientos noventa y nueve 3 dos mil tres, asi como &l pago de
quinguenio de los meses de febrero a junio de dos mil tres, por la suma
total de once mil custrocientos noventa y cinco con 01MD0 soles (5SS
11.485.01), ¥, o) &l pago intereses legales, financiercs, costas v costos del
[DrOCEs,

Sentencia de primera instancia. El Juzpgade Especializado Laboral de
Pisco de la Corte Superior de Justicia de kea, declard fundada en parte la
demanda, y ordend que |a parte demandada curmpla con pagar a favor del
demandante |a cantidad ascendente a cuatrocentos guince con G5/100
soles (S £415.65) por concepio de pago de guinguenio respects de los
meses de agosto a diciembre de dos mill tres, mas &l pago de los intereses

2
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legales, costas y costos del proceso, los gue seran liguidados en la etapa
de ejecucion de la presente senfenca Asmismeo, dedard nfundada la
demanda en el exdremo gue pretende & papo de beneficios sociales
respecto de los conceptos de pago de compensacion por tiempo de
sernvicios de los meses de enerc de mi novecientos noventa y nueve al dos
mil tres; gratficaciones de los afios mil novecientos noventa y nueve al dos
mil tres; vacaciones truncas de kos afios mil novecientos noventa y nueve
al dos mil tres y asignacion vacacional de los anhos mil novecientos noventa
¥ nueve al dos mi tres, respecto de los meses de eneno de cada ato.

¢} Sentencia de segunda instancia. La Sala Civil Descentralizada de Pisco
de la mencionada Corte Superior, revoca 1z sentenca, reformandola la
declara fundada en los extrermos del page de los beneficios sociales
respecio de los conceptos de pago de compensacion por tempo de
servicos, gratificaciones, vacaciones fruncas y asignacion vacacional por
&l penindo de mil novecentos noventa y nuweve al dos mil fres, y ordena que
&l sefior juez del proceso realice |a liquidacion comespondients de los
beneficios sociales reclamados por & demandante, en sjscucion de
sentencia, se ordene 3 la demandada cumpla con bos papgos de los
conceptos reclamados por € actor, mas & pago de los intereses legales,
costas ¥ cosios del proceso.

Delimitacion del objeto de pronunciamiento
Sequndo. B presente anslisis debe circunscribirse a determinar si se ha
infringido =l nciso 3) del articulo 139° de la Consftucion Politica del Per,
redzcionado a ka afectacion al debido proceso.

Die advertrse ka infraccion nomativa de caracter procesal, comesponders a esta
Swprema Sala declarar fundado el recurse de casacion propussto v la resolucion
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recurrida, de conformidad con el articulo 38 de s Ley N7 284271, Nueva Ley

Procesal del Trabajo: en sentido contrario, de no presentarse la afectacion
alegada por el recurmente, & recurso devendra en infundado.

Lz causal denunciada esta referida a la infraccidn normativa del inciso 3) del
articulo 129°de la Constitucion Politica del Perd, noma constitucional que
prescribe:

SAricuip 1307 - Principlos de ka Administiacien de Justicls
San principls ¥ derechas de 3 Amekn jurisdcoinal

(-

3. La obsenvancia gl debito process i i fiels unsdccional  Nnguna persana

piede ser deswaca O bk junsolcokin edetsrmingda por la ey, o sometds 3

procedimienio distinde de Jos previamente establecidos, R juzgada por Srganos

Junsdicclonales de eNCERCMR R DOF COMISIONES BSpeciales ofeadas & efecrn,

cUslquisra 583 5U Janominacion
El inciso 3) ded articulo 139° de la Constitucicn P olitica del Perl comprende un
haz de garantias judiciales, siendo dos los principales aspecios del mismo: el
debide proceso sustantwoe que concibe al procesc como un instumento o
mecanismo para controlar la razonabibidad de las leyes; vy, & debido proceso
adjietive o formal, que implica las garantias procesales que aseguran los
derechos fundamentales.

Es decir que, en &l ambito sustantivo, se refiere a la necesidad de que las
sentencias sean valiosas en si mismas, esto es, que sean razonables; mientras
que el ambito adjetivo alude al cumplimiento de certos recaudos formales, de
tramite y de procedimiento, para llegar a una solucion judicial medante |a
sentencia; entre los distintos elementos integrantes del derecho al debido

! Ly B 20407 — Nuesa Ly Proossal del Trabaje

Artheikd M- ConSac il S8l Moo e it \arates Tuimilad
Si sl pedurs S8 calaciin &8 declanats lndeds, kb Sala o SN reciFTda y ]
aoniloio &n d pr ala inlerics. El pronr e limia al dmbite del derecho

eoiadcads y no abara, mbl.hn.bnln b s i e cnianla eoendimicg, ol cuales deben ser igukdsdos por
o jergadn S8 ofigen En o S8 GUE |8 infracin romatia ssinen refenda o algon skements de & Lbska
jursfieckenal o ol debalo prooess, |3 Sala Suprema depons b RUBoac de b mBma v, o Sie Sk, Rlenhd qus
o saala habowal i on i Tallo, de acusrds @ s oiisios previsios &0 la rescheidn casalona; o declan
ik Bk by actisedes Pasiia ba edspe o i b frecshin s comalih
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process en su ambito procesal se comprenden los siguientes: a) derecho a un

juez predeterminado por la ley (juez natural). b} derecho a un juez independiente

e imparcial, ¢} derecho a la defensa y patrocnic por un abogado, d) derscho ala

prusta, e derecho a una resolucion debidamente motivada, f) derecho a la

impugnacion, g) derecha a la instancia plural, y h) derecho a no revivir procesos
fenecidos.

Tercero. El Trbunal Constitucional en la sentenca de trece de octubre de dos
mil ocho, al resolver el Expediente M*® 00723-2008-PHCTC, caso Guliana
Liamoja, respecto a ka debida motivacion de las resolucicnes judiciales, en su
sexin fundamento, ha expresado lo siguiente:

%__) ¥a en seafencla antedor, este Tribunal Constfuclonal (Exp. N® 1480-2006
AATE. FJ 2) ha tenido 13 oporfunidsd de precisar que

*_gl derecho a I3 debida mothvackin de las resaluclones Imports que fos jueces, al
rRSSIVEr 135 Calsas, SXOVESEn [35 fA2oNes o JusMcacianes objethas que fos Bevan
& fomar una determinads dscisien. £53s f@Zonss, () dehsn proveni no sai ol
ordenamiento juridlco vigente y aplcable o £330, Sino de los proples hechos
debidaments acredtados en e fambs del process”.

De igual forma, en e séptimo fundamento de |a referida sentencia ha sefalado
que = contenido constiucicnalmente garantzado del derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales queda delimitado, enfre ofros, por bos
supuestos siguientes: a) mexistencia de motivacon o motvacion aparente, b)
falta de motvacion intema del razonamients. g) deficiencias en k3 motivacion
extema: pustficacion de las premisas, d) motivacion nsuficiente, ) motwacion
sustancialmente incongruents y i motivaciones cualificadas.

Cuarto. A su fumo, esta Sala Suprema en la Casacion N° 15284-2013-
CAJAMARCA. de weintiséis de agosto de dos mil weintamo, en su fundamento
cuarto, ha establecsdo doctrina jurisprudencial con relacidn a la infraccion
nommativa denunciada y su configuracion, delimitando los supuestos en los que
se infringe el derecho a la debida motivacion, estableciendo:
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e considerad gue exisie Inraccidn nommaifa del numeral 3] ded articuio 1367 de
la Constiucion Politica gel Esfado, por faifa de mativackan o motivackan ndebioa
de /3 SeniENCiA O Ao de vislE, CUARde I3 rESOLCION qUe 58 Maya expedioo
aoaiezra o ios Jefecios siguieries:

1. Carexca oe fundamentackin juritfca.

2. Carezca oe fundsimentas oe hecho.

3. Carezca ge A

4. Carezca de congruencla.

5 Aphgus indehidaments o infeprede erdneaments una nomma o8 cardcier
procesal

. Se fndamente en hechos falsos, pruebas inexistentes, leyes SupUestas o

derogadEs.

7. S aparte de I3 Docting Jurisprudenclal de ests Sald Suprema, 5in Sxpresar
moBvECion akguna pars dicha aparamients.

En fodos ks supuesios indicadas, esfa Sala Supema declamas /3 nuidad de a3
Sentensla o aUto de vists, croenando 3 ki Sala SLpenar emil nUeyE resoiusian.

Quinto. En ese senfido, & derecho a la debida motivacion de las rescluciones
judiciales, reconocido como principio de |a administracion de justicia por & inciso
3) del articulo 139° de la ConsStucion Politica del Perl, implica que los jueces,
cualquiera sea la instancia a la que perenszcan, al emitr pronuncEmisnto
poniendo fin a un confiicto © a wna incertidumbre juridica, deben fundamentar
adecuadsmente su  decision, pronunciandose sobre todos los  hechos
controvertidos, expresando y justificando cbjetvaments todas aquellas razones
que los conducen 3 adoptar determinada posicion, aplicando la nomativa
comespondients &l caso concreto; por lo tanto, habrd motivacién de las
resoluciones pudiciales siempre que exista fundamentacion adecuada, suficients
y congruents entre lo pedido y ko resuslo, entendiendose por motiacion
suficiente al minimo exigible stendiendo a las razones de hecho o de derscho
indispensables para la justificacion de la decision adoptada, aln i esta es breve

O COonCisa.

Solucion al caso concreto

Sexto. La parte recurmente en su recurso de casacion refiere que & juez de

prmera instancia no analizo que & Sindicato del SEMATI no es uno mayoritano,

&N COMSecUenca, no pueden extenderse los bensficios sociales generados por

pactos colectivos a frabajadeores no sindicalizados. Asimismo, no s& ha analizado
G
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si &l rabajador estaba afiliade al sindicato o si &l sindicato es mayoritario. En ese

sentdo, comesponde analizar 3 este Colegiado Supremo si 13 sentencia de vista

ha vulnerado el principio de motivacion de las rescluciones judicales y &l debido

proceso, en relacion con el otorgamiento de bos beneficios y derechos laborales

cibtenidos de los conwenios colectives suscritos enfre el Sindicato del Personal
Técnico Docente Profesional del SEMATI y el SEMATL

Al respecio, en el presente caso, las instancias de mérito han determinado que,
gl demandante desde su nicio fue confratade para desempefar funciones de
Instructor de Blectricidad Industmial, y gue los contratos de trabajo modales
suscrites del cuatre de agosto de mil novecientos noventa ¥y ocho hasta
diciembre de dos mil tres, se han desnaturalizado, reconociendose una relacion
laboral a plazo indeterminado con la demandada.

Sétimo. En ese contexto, 3l revisar la causal interpuesta por la parte
demandada, y de las principales piezas procesales, se adwierte que 3 parte
recurmente en su escrifo de apelacion de fojas doscientos setenta a doscientos
ochenta y uno, sefiald como agravio que & juss de prmera instancia no habia
analizado si los beneficios laborales obtenidos por convenio colective también
eran extensives al demandante, puesto gue este nunca estuvo afliado al
Sindicate del SEMATI, asi como si este sindicato tenia la condicion de
mayoritano 0 no; agravio que no ha obtenido respuesta por parte del colegiado
de mérto y no ha formado parte del analisis.

Ahora bien, la congreencia procesal constiiuye un principio normativo que exige
la identidad juridica entre lo resusito, en cualquier sentido, y las pretensiones y
excepoeones planteadas por las partes®. Este principio se encuentra recogido en
e articule VIl del Tiulo Prefiminar y articulo 507 del Codigo Procesal Ciw,
aplicable supletoriaments al proceso laboral.

? DEVIS ECHANDIA, "Teods Ganea dal Provess” Tama |, 1984, po 48-50
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Cabe citar de manera Bustrativa B Casacion N.°1266-2001-LIMA, en cuanto
sostiene:

“Por &l principha g congruencla procesal s jusces por un Bdo no pueden

resolver mas ala o8 1o pedido 0 cosa distinfa a B petichonada ! menos

fundamentar su deciskin en hechos que no han sido alegades por iS5 panes y par
oarg Ia-u'u Jr:nglca gque los jueces oenen 13 mac_m: |:|'B gmnur:marm

msus acins Mﬂt{:ﬂﬂi -:cm: -:re- s-er o cas-c: en los me-:ri:a .ml:-c.gmr-:lr.i:ls
[pianfeanos” [sUbrayado y negrita son nuestros).

A partir de ello, este Colegiado Supremo considera que la Sala Supenor incurme
en la afectacion al principio de congruencia procesal, al no promunciarse
respecto del agravio formulado por la demandada. Por lo tanto, en relacion a los
bensficios obtenidos por conwenio colective, |a Sala Swperior debera aplicar de
manera concreta las diversas clduswlas normatvas, obligacionales y
delimitadoras insertas en & Acta de Megooiacion Directa 12031024, donde de
formia especifica se menciona & pago oborgado v si los alcances son aplicables a
ko trabajadores afiliados o no. Por ko tanto, para otorgar los beneficios laborales
colectivos pretendidos, & Colegiado Superior debera valorar con diligencia esie
medio probatorio.

Octawe. Aunado a ello, el derecho a la negociacion colectva constituye la
expresion dinamica de la Fbertad sindical, en tanio constiuye la principal
achuacion de los sueios colectivos titulares de la referida Foerad, siendo
MECEsanc reconocer que en estos casos, Nos encontramos ante derechos que
N emanan de nomas imperativas o faxstivas, sino de la autonomia de fa
voluntad de las partes.

En esa misma linea argumentativa y en relacion a la exigencia de motivacion
suficiente, |as decisiones jurisdiccionales que inwolucren & analisis de derechos
nacidos de Convenios Colectivos, deben expresar suficiencia y coherencia mas
aln cuando se pretenda el reconocimiento de beneficios de una organizacion
sindical a la que el peticionante no s encontraba afliade, evaluandose en ese

B
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ESCENANe circunstancias que puedan ser imphicantes respecto del ejercicio
comecio y transparente de la lberiad sindical, examen gue no s adwerte en el

Cas0 concneio.

Noveno. En tal sentido es necesano sefialar que. al emitirse la resolucion de
calificacion’ comespondiente, se preciso que la debida motivacion inmersa en el
inciso 5) del articulo 1397 de [a Constiucion Politica del Penl. seria subsumida
en &l debido proceso. Es por elio que, este Supremo Colegiado al adwertir estas
incongruencias de indole procesal en su motivacion, estima pertinente amparar
la infraccion procesal declarada procedente.

Por consiguienie, se debera emitir un nuews pronunciamients teniendo en
consideracion las pretensionss materia de debate v, en el supussio caso de
amparar una pretensidn dineraria, la misma debera ser calculada v iguidada
fijandose un “monto liguido™ de conformidad con o establecido en & articulo
3% de la Ley M.° 20487, Mueva Ley Procesal de Trabajo. ko cual mo fue
efectuado por la Sala Superior a expedir su sentencia de vista

Décimo. En sintesis, los defectos advertidos afectan la garantia y principio, no
solo del debido proceso, sino también de motvacion de las resoluciones
judiciales. Por consiguiente, =& ha infringido el inciso 2) del articule 1287 de la
Constitucidn Polfica del Penl; motivo por &l cusl, resulta acorde a lo actuado en
& proceso y al derecho, amparar la causal casatoria procesal evaluada

? D fochia dois S8 Mo o6 God ml veintin.

* Arteulo ¥1.- Contenide de l senisesia

El juez mezoge ks fundamenon G hecho y de derechs ssendale para moliar su deciibn L edelenca de
Fescuh acirallicred Py @fiiarvil b oot it o TUNCaTaniEr I SeMinos & derachs

L siriindds S profunces sobne bodas las anicdeciones o medos de deferss [ropussios por kS panes
ke @ demanda, &n o de que |l declire fundada dolal o parcalmenis, indeanso bos derechos
resenocion, @l oo e preslasonss gue dibs cumgiln ol demandads. S b prestesidn ordenada e de dar
A U 06 iy 13 rvesime deled el indicidn o MONID ks Bl juer putde SEponer o pago i SL
ayoes @ i demandades &i apareciere ey &n o Glicds de b derechos demandedos o emor en la
ez o il T T it

Tratdndoss de prelerdonss oon puakied de demandanies o derandedoe, o juer debe pIOMENCEEE
Spresamanis pof ks derechos 1 obigacionss ooncielos que oTesponds @ cada und de elos

El pago de ko6 inlenaies lagales v I condend & oiios ¥ LOBlE No Negusien Sef demandeioes. SU duantls o
ek il ligLicacedn o of e [ i i i I
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Por estas consideraciones, [a Segunda Sala de Derecho Constitucsonal y Social
Transioria de la Corte Suprema de Jusficia de La Repablica:

HA RESUELTO:

1. Dedarar FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada, Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial
— SEMNATI PISCO, medante escrito presentado e diez de abril de dos mil
diecinueve, de fojas frescientos freinta y siefe a trescientos cincuenta y
dos.

2. NULA Iz sentencia de vista de veintisicte de marzo de dos mi diecinuess,
de fojas trescientos cinco a trescientos veinticinco, ¥ ORDEMARON gue &l
Colegiade Superior emita nuevo pronmunciamienty observando s
consideraciones que se desprenden de este pronunciamiento

3. DISPOMER |a publicacion del texto de la presente resclucion en el Diario

Orficial “E Peruana”™ conforme a lo dispuesto en el articulo 41°%de la Ley W.°
28407, Musva Ley Procesal del Trabajo.

4. NOTIFICAR |a presente sentencia a las partes procesales pertinentes del
proceso abreviado lsboral sobre desnaturalizacion de confratos y otros,
y devolvieron los actuados.

55,

AREVALD VELA

MALCA GUAYLUPD

PINARES SILVA DE TORRE

ATO ALVARADD

CARLOS CASAS Jcalir

i
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Eunilly - B jpar labored an e vl dal vecsso ordinanio as
COMpaaTS SANE SOAMCST M AESENed DiEniSacsd Sor ks
IVENDS MeTks Rkt i} SOMTAS DK By
al mgimen sagecial gw confmale SOMEIEIVG 9 SeNASR, b
i S eI By & Agiman labore! e L sothided pifeaca
regeiso por ol Decvels Lagistatie ™28, de ool o oo &
ST ST e Ly 27O Lay O e RAH: palidedies

Lima, seis de mayo de dos mil veintiuno

VISTA; la causa nimero trece mi ciento setenta y seis, guion dos md
diecinueve, LIMA, en audiencia publica de la fecha; y producida la votacion con

amegle a ley, s5e emite [3 siguiente sentencia:

L MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacitn interpuests por el demandante, German Juan
Tito Tite, mediante escrito presentado el once de enero de dos mil decinueve,
contra la Sentencia de Vista de fecha siete de diciembre de dos mi dieciocho,
que revocd Lz Sentencia apelada de fecha once de septiembre de dos mil
dieciocho, que declara infundada la excepcitn de incompetencia reformandola
la declara fundada: en el proceso seguido con la demandada, Municipalidad
Distrital de San Isidro, socbre reconocimients de winculo laboral y ofros,
conforme al expedients judicial electronico.

L. CAUSALES DEL RECURSO:

Por resclucion de fecha dieciséis de marzo de dos mil veinte, que come en fojas
cuarenta y ocho a cincuenta, del cuademillo de casacion, se declaro procedente
el recurso de casacion interpuesto por & demandants, por la causal de: §)
infraccion normariva del inciso 3) del artculos 139° de la Constitucion
Politica del Peru, y i) infraccion normativa del articulo 37%de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades; correspondiends a este Colegiado
Supremo emitir pronunciamiento de fondo scbre dicha cawsal.
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CONSIDERANDO:

Primero: Antecedentes del caso
a) Pretension: Conforme se advierte del escrito de demanda interpuesto el

veintuno de marze de dos mil dieciocho, el demandante solicita la
ineficacia de los contratos administratives de servicios suscrtos desde el
cuatro de diciembre de dos mil trece en adelante y el reconocimiento de
un vinculo laboral a plazo ndeterminado bajo el régimen de la actividad
privada. Sostiene gque, ingresd a laborar como jardinero en la
Subgerencia de Gestion Ambiental, bajo contrato administrative de
senvicios, contratacion que no le comesponds por mandato del articulo
37°de la Ley N*27972, Ley Organica de Municipalid ades.

b} Sentencia de Primera Instancia: El Juez del Trigésimo Moveno

Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Lima, mediante Sentencia de fecha once de septiembre de dos mil
dieciocho, declara infundada la excepcion de incompetencia y fundada la
demanda; en consecuencia, determina la ewistencia de una relacian
laboral a plazo indeterminade desde & cuatro de diciermbre de dos mil
trece en adelante. Estando a que la pretension es la ineficacia de kos
contratos administratives de servicios, a fin de determinar si dicha
contratacion fue valida, o si ke comesponde = regimen de la actividad
privada, matera cuyc conocimients es de competencia del Juzgado
Laboral. Senala gue el actor ha desempeniado funciones de jardinens,
labores preponderantements manuales, por lo gue le comesponde el
régimen de la actividad privada, al amparo del articulo 37" de la Ley N°
27872, Ley Organica de Municipalidades y la Casacion N° T845-2014

Cuseo.

c) Sentencia de Segunda Instancia: La Tercera Sala Laboral de la Corte

Superior de Justicia de Lima, mediante Sentencia de Vista de fecha siste
de diciembre de dos mid dieciocho; revoca la sentencia apelada gue
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declara infundada la excepcion de mcompetencia, reformandola la
declara fundada; en consecuencia, nulo todo lo actuado en el proceso &
insubsistente la sentencia. Sustenta su decision, en el pronunciamients
del Tribunal Constitucional en el Expediente N 000 02-2010-PLTC,
siende gque & Decreto Legislatve N 1057, no infrings =l derecho-
principio de igualdad con relacion al tratamiento gque brinda el regimen
publico o privado, va gue los tres tienen caracteristicas justficadas en
forma objetiva y razonable, no pudiendo inaplicar directa o
indrectamente el Decreto Legislative N*1057. Por le gue, la invalidez de
los contratos administrativos de servicios debera ser tramitada en |a via
de process contencioso admmistrative, siendo competente el juzgado

contencioso administrativo laboral.

Seqgundo: Infraccion normativa

La infraccion nomnativa podemos conceptualzara como la afectacion a las
normas juridicas en gue ncume el Colegiade Superior al emitir una resclucion,
originando con elle gue |la parte que s& considere afectada por la misma pueda
interponer el respectivo recurso de casacion. Respecto de los alcances del
concepio de infraccion nommativa quedan comprendidas en la misma, las
causales que anteriomments contemplaba el articule 58° de la Ley ndmero
26638, Ley Procesal del Trabajo, medificado por & articulo 1° de la Ley N°
27021, relativas a la interpretacion emonea, aplicacion indebida e inaplicacion
de normas de derecho material, incluyendo otros tipos de nomas como son las
de caracter adjetivo.

Tercero: Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Conforme 2 la causal procesal de casacion declarada procedents, el analisis
debe circunseribirse a delimitar si =2 ha infringido o no el inciso 3) del artizulo
138° de la Constitucion Politica del Perl, relacion ado a la debida miotivacian
que es subsumida dentro del debido proceso. De adwertrse la infraccion
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nomativa de caracter procesal. comespondera a esta Sala Suprema declarar
fundado el recurso de casacion interpuesto y la nulidad de la resolucion
recwrrida, de conformidad con & articulo 39° de la Ley M® 22407, Musva Ley
Procesal del Trabajo; en sentide confraric, de no presentarse la afectacion

alegada por |a parte recumente, la causal devendra en infundada.

Cuarto: Sobre la causal procesal declarada procedents
Comesponde analzar si 2 incume en infraccion nomativa del numeral 3) del
articulo 138°de la Constitucion Paolitica del Perl, que establece:

“Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional, (...

3. La observancia del debide proceso y Iz fulela jun=diccional

Ninguna perscna pusde ser desviada de la jurisdiccion predeferminads
por la ley, ni somefida s procedimienfo disfinfo de jos previaments
establecidos, ni juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadss &l efecle, cusiguisrs ses sw
denominacion.”

Al respecto; debemos considerar que, el inciso 3) del articulo 138° de Ia
Constitucion Politica del Perl, comprende un haz de garantias: siendo dos los
principales aspecios del mismo: & debido proceso sustantive, que protege 3 los
ciudadanos de las leyes confranas a bos derechos fundamentales; y, el debide
proceso adjetve o formal, que implica las garantias procesales que aseguran
los derechos fundamentales.

Entre los distintos elementos ntegrantes del derecho al debide proceso se
encuentra &l derecho a una resolucion debidamente motivada, que tambign
se encuentra reconocido en & inciso 5) del articule 1397 de la Coenstitucion
Politica del Perl, comesponde precisar que la necesidad de motivar las
rescluciones pudiciales, y de hacero de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de los requisios que
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permiten la observancia en un proceso concreto, del derecho a la tutela judicial
efectiva.

En ese sentido, habra motivacion de las resoluciones judiciales siempre que
exista fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido ¥ lo resuelto y por si
misma la resolucion judicial exprese una suficiente justificacion de la decision

adoptada, ain si esta &5 breve o concisa.

Guinto: Solucion al caso concreto

La causal procesal fue declarada procedente de manera excepcional al amparos
de ko previsto en =l articulo 392° - A del Codige Procesal Ciwil, a fin de
salvaguardar el derecho al debido proceso y analizar supuesios vicios incumidos
por &l Colegiado Superior.

D= k3 revision de la sentencia de vista; en su fundamento tercerm ¥ cuaro, se
analiza el agravic formulade por la demandada sobre la excepoion de
incompetencia por razon de la materia. La Sala Superior considera que, el
Drecreto Legislatie N 1057, es un régimen laboral walido conforme ko establece
gl Tribunal Constiucional en & Expedientz N® 0002 -2010-PUTC. Siendo asi,
sefiala que teniendo en cuenta el || Pleno Jurisdiccional Supremo en Material
Laboral, respecto a la tutela procesal de los frabajadores del sector plblico que
prevé: “Aguellos trabajadores que inicien y continlen su prestacion de servicios
suscribiendo contratos  administratives de  servicios, deberan tramitar su
demanda de Twalidez en la via del proceso contencioso administrativo™. por o
que determina que el presente procesc es de competencia del juzgado
especializado de trabajo que tramita el proceso contenciose administrativo.
Siendo el asi, no se advierte que |a Sala Superior haya nfraccionado & nciso
3) del articule 122° de la Constitucion Poltica del Perl, que regula & debido
proceso, foda wez gue expresa los fundamentos facticos y junidicos que
sustentan la conclusion amibada, respecto al extreme objeto de impugnacion
por la demandada, evidenciando las razones suficientes gque justifican su
decision, de igual forma se ha respetado &l derecho a probar v el derecho de
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defensza, de tal forma que == encuentra garantizado que |a decision expresada
en el falo es consecuencia de una deduccion razonada de bos hechos, las
pruebas aportadas y su valoracion juridica. Mas alla de que se este de acuerdo
o no con el criteric asumido por &l Colegiado Superior; pues lo objsetivo es que la
decision aparece justficada.

Siendo elle asi, la infraccion denunciada no se subsume en ninguno de los
supuesios de afectacion al deber/derecho de la debida motivacion de las
decisiones judiciales. En consecuencia, la infraccion normativa deviene en
infundada.

Sexto: En relacion ala causal material declarada procedents

Conforme a la causal matenial declarada procedente en el auto de calificacion
del recurso de casacidn, la presente resclucion debe circunscribirse a delimitar,
si se mcuma en infraccion normativa del articulo 37" de la Ley N° 27072, Ley
Organica de Municipalidades, que establecs:

“Arriculo 37.- REGMMEN LABORAL

Los funcionanos y empieados de /35 municipalidades se sujefan al
régimen laboral general aplicable a la administracion pubilica, conforme a
ley.

Los obreros que presian sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos swefos al regimen lzboral de la achividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficics inherendes a dicho régimen.

Septimo: Regimen laboral de los obreros municipales

El régmen laboral de los obreros municipales al servicio del Estado ha
tramsitade tanto por la actividad publica como por la privada; tal es asi, que la
Ley N*23853, Ley Onganica de Municipalidades, publ icada el nueve de junio de
mi novecientos ochenta y cuatro. establecio de forma expresa en el texto
original de su articuls 52° gue los ocbreros de las Municipalidades eran
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servidores publicos sujetos al regmen laboral de la actwidad publica; sin
embargo, dicha disposicién fue modificada por & Articulo Unico de la Ley N*
27480, publicada el uno de junio de dos mil uno, estableciendo que el regimen
laboral de los referidos servidores seria el de la actividad privada.

Finagimente, la Vigésima Quinta Disposicion Complementaria de la Ley W*
270872, Ley Organica de Municipalidades, publicada el veintisiete de mayo de
dos mi tres, derogd la Ley N° 23853; sin embargo, mantuve = regimen Laboral
de los obreros de las Municipalidades, y segin el articuls 37° de la precitada
Ley N°* 27872, son servidores publicos sujetos al ré gimen |aboral de la actividad
privada, esto es dentro de bos alcances del Decreto Legislative N® 728,
reconociendoles los derechos y beneficios inherentes a dicho regimen.

Esta Sala Suprema mediante Casacion N° 7845-2014-Cusco, de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, dispuso come precedente de
obligatorio cumplimiente ko siguiente: "Los irabajadores que fienen la condicion
de obveros municipales se encuentran sujefos al régimen [aboral de [a acfividad
privada reguiade por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legisiativo N° 728,
Ley de Productividad y Compefitividad Laboral, aprobado por Decrefo Supremo
N°003-57-TR; en consecuencia, &n Ningun caso pusde n ser confrafados bajo &l
régimen especial de contratacion adminisirativa de senvicios”.

Oectavo: Solucion al caso concreto

El recurrente en su recurso de casacion, cuestiona la decision de la Sala
Superior que revoca |a sentencia apelada que declaraba infundada la excepcion
de incompetencia por razdn de la materia, reformandola la declara fundada;
considera al desamollar funciones de jardinero le es aplicable el regimen laboral
de la actvidad privada regulade por el Decreto Legislativo N 7T2E y no el
régimen del Decreto Legislative M 1057, razon por |3 cual, le corresponde la via
laboral ordinaria.

La competencia por materna atribuye a cada tribunal distintas ramas del derecho
sustantivo, dicha competencia la determina la distribucion o naturaleza de |a

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUFREMA DE JUSTICIA DE LA REPUELICA

CASACION LABORAL N° 13176-2019
LIMA

Re imiento de vinenlo laboral § otros
PROCESD ORDINARIO-NLET

relacion puridico material chjeto del proceso, esta division se funda también en
razon al objeto litigioso, aspectos que determinan el modo de ser del litigio, para
ser mas precisos. la competencia por materia se determing de acuerdo 3 la
pretensian intentada per el accionante [pefitum y causa prefend).

Ahora bien; &l actor en su escrite de demanda, solicita la ineficacia del contrato
administrative de servicios suscrtos desde el cuatro de diciembre de dos mil
trece en adelante y e reconocimiento de un winculo laboral a plazo
indeterminado bajo el régimen de la actividad privada regulade por el Decreto
Legislatve M® 72B. Los fundamentos gue sustentan su prefension, radican en
haber laborado desde inicio de su vinculo laboral como obrero Jardinero en la
Subgerencia de Gestion Ambiental, amparandole el régimen laboral de la
actividad privada establecido en & articuls 37° de Iz Ley W° 27072, Ley
Organica de Municipalidades.

Lo anterior; determina que |a relacion material reclamada por & actor es a
aplicacion del régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto
Legislatve M®72E vy como pretension es & reconoci miento de dicho régimen,
siendo competente el Juez Especializado Laboral gue tramita el proceso
ordinaria, toda vez que, el inciso 1 del articulo 2°de la Ley 28487, Nueva Ley
Procesal del Trabajo, sefiala "Los juzgados especializados de frabajo conocen
de los siguentes procesos. 1. En proceso ordinano lsboral, fodas las
pretensiones relativas a la proteccion de derechos individuales, plurales o
colectivos, originadas con ccasion de la prestacion personal de servicios
de natwraleza laboral, formativa o cooperativisia, referidas a aspecios
sustanciales o conexos, incluso previos o posterores a la presfacion efectiva de
fo= servicios. " (negrita nuestra)

A mayor precision; debe considerarse que, el |l Pleno Jurisdiccional Supreme
Laberal en el acuerdo 1.8 determing que "El argano jurisdiccional competente
es ef juez laboral en la wia del proceso ordinaric o abreviado laboral segun
comesponda, arendiendo 3 las pretensiones gue se planteen; pues de
conformidad con o arfiowle 37 de ks Ley 27372, Ley Orginica de
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Municipalidades, los obrercs municipales se encuentran bajo el régimen [aboral
de Iz actividsd privada y como fales, no esftdn cbligados & agofar ls wia
adminisfrativa para acudir &l Poder Judicial. " (negrita nuestra)

En ese senfido. de autos s& encuentra acreditado que el actor prestd senvicios
como Obrere desempefiando funciones de Jardiners en la Subgerencia de
Gestion Ambiental, bajo confrato administrativo de servicios, no pudiendo
enmarcarse dentro de dicho contrate, por estar regulado de manera expresa el
regimen laboral de los cbreros municipales al ambito de aplicacian del Decreto
Legislative M° 723, conforme a lo dispuesto por el articulo 37°de la Ley 27872,
Ley Organica de Municipalidades.

Por los fundamentos expuestos, esta Sala Suprema concluye gue el Colegiado
Superior ha incurmide en infraccion normatva del articulo 375 de la Ley 27072,
Ley Organica de Municipalidades, al deswiar al recurmente de la competencia del
juez gue tramita el proceso ordinanic laboral y se determina la existencia de una
relacion laboral a plazo indeterminado bajo el régimen laboral de s actividad

privada; por lo que la causal denunciada deviens en fundada.

. DECISION:

Por tales consideraciones y de conformidad con bo establecide ademas por el
articulo 41°de la Ley M°28487, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Declararon FUNDADD el recurse de casacion interpuesto por el demandante,
Germman Juan Tite Tite, mediante escrbe presentado el once de enero de dos
mi diecinueve; CASARON la Sentencia de Vista de fechs siste de diciemnbre
de dos md dieciocho; y actuando en sede de instancia, CONFIRMARON |a
Sentencia apelada de fecha once de setiembre de dos mil disciocho, que
declara infundada la excepcitn de incompetencia y fundada la demanda; en
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consecuencia. determinag |3 existencia de un contrabo laboral a plaze
indeterminade desde el cuatro de diciembre de dos mi frece regulado por el
Decreto Legslative N® 728, DISPUSIERON Ia publicacion de la presente
reschucion en el diario oficial "Bl Peruano”™, conforme a ley: en el proceso
seguido con la demandada, Municipalidad Distrital de San Isidro, sobre
reconocimients de vinculo kaboral y otros; interviniendo como ponents la
sefiora Jueza Suprema Carlos Casas; y kos devolvisron.

5.5.

ARIAS LAZARTE

MALCA GUAYLUFO

ATO ALVARADOD

CARLOS CASAS

DAVILA BRONCANOD
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Lima, catorce de octubre de dos mil veintiuno

VISTA; la causa catorce mil ochenta y cuatro, guion dos mi diecinueve, LIMA,
en audiencia piblica de la fecha y luego de producida la votacion con arreglo,

=2 emite |a siguiente Sentencia;

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte demandada. Servicio
Macional de Meteorclogia e Hidrologia del Pera - SENAMHI, mediante
escrito presentado el veintisés de abril de dos mil diecinueve, que come de fojas
doscientos ocho a doscientos veinticineo, contra Ia Sentencia de Vista de fecha
tres de abril de dos mil diecinueve, que corme de fojas ciento noventa y cinco a
doscientos cinco, que confirmo la Sentencia de primera instancia de fecha
veintisiete de abril de dos mil dieciocho, que come de fojas ciento cincuenta y
dos a ciento sesenta y cuatro, que declard fundada la demanda; en el proceso
seguido por |3 parte demandante, Luis Enrigue Jara Zambrano sobre

Desnaturalizacion de contratos y otros.

CAUSALES DEL RECURSO

El recwrso de casacion interpuesto por la pare demandada. se declard
procedente mediante Resolucion de dos de junio de dos mil veintiuno, que come
de fojas setenta y nuewe a ochenta y dos del cuademo de casacion formado,
por las causales de:
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Infraccion nomativa de los incisos 3] y 5) del articulo 139° de la

Constitucién Politica del Perd.

Infraccién normativa por aplicacion indebida del inciso d) del
articulo 77° dal Texto Unico Ordenado del Decreto L egislativo 728,
Ley de Productividad y Compefitividad Laboral, aprobado por
Decrete Supremao 003-37-TR.

Interpretacion emdnea del precedente winculante emitido por el
Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente N*
0S037-2013-PAITC.

Comespondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiente de fondo sobre
dichas causales.

CONSIDERANDO:

Primero: Contexto del caso

Para contextualzar el analisis de las causales de casacion declaradas

procedentes, es oportune fener en cuenta como antecedentes del proceso kos

siguisntes:

1.1.

1.2,

Pretension: Conforme se aprecia del escrito de demanda, que corrs de
fojas treinta y dos a cuarenta y seis, el demandante solicita se dedare |3
existencia de una relacicn laboral a plazo ndeterminado entre las partes ¥
se ordene su reposicion por despido incawsado en su puesto de asistente
en laboratorio hidrometeorologico.

Sentencia de primera instancia: El Tercer Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima. mediante
sentencia de fecha wveintisiste de abri de dos mil dieciocho, que corre de

fojas ciento cincuenta y dos a ciento sesenta y cuatro, declard fundada la
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demanda, reconociendo la existencia de un contrato de trabajo de

naturaleza indeterminada entre las partes, ordenando la reposicion del
Fctor.

La judicatura determing, que & demandante ingreso por convocatoria del
concurso publico de merito para la cobertura de plaza wvacante, al haber
ganade el primer puesto, habiéndose formalizado la refacion con la
suscripcion del contrato de trabajo sujeto a modalidad por servicio
especifico, pero en atencion a que no s& consignd la natursleza de la
contratacion al hacerse la convocatona para dicho concurso, con vista a los
documentos denominados Presupuesto Analitico de Personal de los anos
2013, 2014, 2015 y 2018, periedo de contratacion del demandante,
evidencio que la plaza de Asistente en Laboratoro Hidrometeorologico de
categoria T-4 se encontraba presupuestada en forma anwal, por lo que
concluyd que la plaza materia del concurso comespondia 3 una de duracion
ndeterminada.

Al no haber acreditado la demandada, la causa ohjstiva gue sustente la
contratacion modal por servicio especifico, declard la desnaturalizacion de
los mismos por lo que no podia ser cesado aduciendose vencimiento del
plazo del contrate, califico su cese como un despido incausado.

Al haber ingresado a laborar para la demandada mediante un concurso
publico, condluyd que en este caso no comesponde la aplicacion de la
Sentencia del Trbunal Consttucional N° 05057-2013-PATC (Casc
Huatuco Huatuco); ordenando su reposicion.

Sentencia de segunda instancia: La Primera Sala Laboral Pemmanente de
la misma Corte Supenor de Justicia, mediante Sentencia de vista de fecha
tres de abril de dos mil diecinueve, gue come de fojas ciento noventa v
cinco a doscientos cinco, que confirmé la sentencia apelada, ratficando

los argumentos expuestos por el Juzgado de primera instancia
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Segundo: La infraccion normativa se produce con la afectacion a las nomas
juridicas en que incume la Sala Superior al emitir una resobucion que pone fin al
proceso, dando lugar a que |a parte que se considere afectada pusda interponer
SU recurso de casacion.

Tercero: La causal de orden procesal declarada procedente esta referida a la
infraccion normativa de los incisos 2} y 5) del aricule 129° de la
Constitucion Politica del Peru, disposicion que regula ko siguiente:

“Arficulo 139.- Son principics y derechos de la funcion jurisdiccional:

{...) 3. La observancia del debido proceso y Iz futela jursdiccional
Ninguna persona puede ser desviads de fa jurisdiccion predeferminadsa
por la iey, ni somefida & procedimiento disfinfo de los previaments
establecidos, ni juzgada por drganas jurisdiccionales de excepcion ni por
coMmisiones especiales coreadas
denominacicn”.

al efecfo, cualguisra sea  su

Delimitacion del objero de pronunciamiento

Cuarto: Conforme a la causal de casacion declarada procedents, el analisis
debe circunseribirse a determinar si se ha infringido o no el inciso 2) del articulo
138° de la Censtitucicn Politica del Peni, relacion ade al debido proceso. De
advertise la infraccion normativa de caracter procesal comespondera a esta
Sala Suprema declarar fundade el recurso de casacion propuesto y ka nulidad
de |a resolucion recurrida, de conformidad con el articulo 39°de la Ley namero
20407, Mueva Ley Procesal del Trabajo. con reenwio de la causa a ls instancia
de merito perinente; en sentido contrario, de no presentarse la afectacion
alegada por la parte recurrente, dicha causal dewendra en infundada.
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Alcances sobre los incisos 3) y 5) del artculo 139° de la Constitucion
Politica del Peri

Quinto: Esta Sala Suprema ha establecido en la Casacion N* 15284-2018-
CAJAMARCA que tiene la calidad de Doctrina Jurispredencial lo siguiente: Se
considerara que exisfe infraceion normafiva del numeral 3) del arffculo 1397 de
fa Constitucicn Politica de! Estado, por falla de motivacion o molivacicn indebida
de I senfencia o awlo de wvista, cuando ks resolucion que se haya expedido
adolezca de los defecins siguientes:

1.

Carezca de fundamenfacion juridica.

. Carezea de fundamenfos de hecho.
. Carezea de logicidad.
. Carezea de congruencia.

. Apligue indebidaments o inferprede smcneaments wna noma de caracler

procesal

Se fundamente en hechos falsos, pruehas inexisienies, leyes sUpUSSias
o derogadss.

. Se gpare de i3 Doctrina Jursprudencial de esfs Sala Suprema, sin

expresar motivacion alguna para dicho aparamiento.

En fodos ios supuesfos indicados, esta Sala Suprema declsrara la
nulidad de [z sentencia o sufo de visia, ordenando a la Sala Supenor
emitir nueva resolucion.

Sexto: Sobre & derecho a una resolucion debidaments motivada, comesponde

precisar gue |a necesidad de motivar las resoluciones judiciales, ¥y de hacerlo de

manera razonable y ajustada a las pretensiones formuladas en &l proceso,
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forma parte de los requisitos que pemmiten |a observancia de un proceso regular

y del derecho a la tutela pedicial efectva.

El Tribunal Constiucional en su sentencia de fecha trece de octubre de dos mil
ocho, al resolver & expediente nimero 00728-2008-HC, respecto a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales, sexto fundaments, ha expresado lo
siguisnts:
...} Ya en senfencia anfenor, este Trnbunal Consfitucional (Exp.
N.® 1480-2006-A4/TC. FJ 2) ha tenido la oporfunidad de precisar
que ‘el derecho & la debids motivacion de las resoluciones impaorta
que los jusces, al resolver I35 cawsas, expresen [as razones o
justificaciones ohjefvas que los levan 3 fomar uns determinads
decision. Esas razomes, (..) deben provenir no sdlo del
ordenamiento juridico vigenie y aplicable al caso, sino de los
propios hechos debidamenfe acrediizdos en & framite del
proceso”.

Respecto a la congruencia procesal

Séptimo: Es un prncipio nomative que exige la identidad juridica entre lo
resuelto, en cualquier sentido, por el Juez en la sentencia y las pretensiones y
excepciones planteadas por las partes'. Este principio se encuentra recogido en
el Articulo VIl del Titulo Preliminar y articulo 50° del Codigo Procesal Ciwil,
aplicable suplstoriamente al proceso laboral.

En ese sentido, habra motivacion de las rescludones judicales siempre que
exista fundamentacidn juridica, congreencia entre ko pedido y lo resuetto y por
si misma La reschucion judicial exprese una suficiente justficacion de la decision

adoptada. aln si esta es breve o concisa.

! DEVIS ECHANOLS, “Teodi s Gensel oo’ Proosas” Tome | 1984, plgimes S50
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Pronunciamiento sobre [a causal procesal

Octavo: De La revision de la Sentencia de Vista no se advierte que & Colegiado
de merity haya vulnerado la garantia constitucional del debido proceso, toda vez
gue &l Colegiado Superior ha expuesto |as justificaciones facticas y juridicas que
determinaron su decision en merito al analisis de los medios probatorios
actuados en el presente caso, Begando a la convicoion de que de la rewision de
los contratos modales suscritos enfre las partes no se ha especificade |3 causa
objetiva de confratacion, configurandose de ese mode la causal de
desnaturalizacion de contratos prevista en el incido d) del articulo 77" del Texto
Unico Ordenade del Decreto Legislatvo W® 723, Ley de Productividad vy
Competitwidad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N® 003-87-TR, lo que
motivd gue confirme la sentencia apelada vy reconozea la existencia de una
relacion laberal a plazo indeterminado entre las partes asi come la reposicion
por despido ncausado.

Sin embargo, elle no significa que tales valoraciones hayan sido las comectas,
pero son las que finalmente preciso & Colegiado Superior para tomar su
decision, en ese sentido, no se evidencia algln supuesto de falta de motivacion
y por ende se haya wulnerado el debido proceso, empero, elle no quiere decir
que s2 comparta el sentido del Colegiado Superor, pero tampoco la impugnante
puede alegar que por ostentar un criteric distinto al del Srgane jurisdiccional ello
pueda ser cawsal para cuestionar la motivacion. Por lo cual, ne s han infringido
los incisos 3) y 5) del articulo 138°% de ka Constitucion Politica del Perl,
devinienda en infundada la causal analizada

De la causal marerial declarada procedente

Moweno: Esta Sala Suprema declard procedents la infraccion normativa por
aplicacion indebida del inciso d) del articulo 77 del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislative 728, Ley de Productividad y Competitividad
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Laboral, aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR, la misma que dispone lo

siguiente:

Ariculo 77.- Los confraios de frabgio sujetos & modsfidad se
consideraran como de duracion indeferminada;

()

d) Cuandeo & frabajador demuesire la existencia de simwacion o fraude a
las nomas esfablecidas en la presente ley.”

Alcances sobre la naturaleza juridica de la contratacion laboral sujetos a
miadalidad

Decimo: En nuestro sistema laboral rige el principic de continuidad en la
confratacion, pues, Se presume que esta es indeterminada, de acuerdo a lo
dispuesto en & articulo 4° del Texio Unico Ordenad o del Decreto Legislativo M*
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N*003-97-TR. Frente a dicha presuncion, se ha previsto también que
la confratacion modal, constituye una excepcion a la presuncion de contratacion
laboral indefinida.

Los confratos sujetos a modalidad se configuran sobre la base de las
necesidades del mercado o mayor produccion de la empleadora, o cuando o
exia la natwraleza temporal o accidental del servicio gue se va a prestar o de la
obra gue se ha de sjecutar. con excepcion de los contratos de trabajo
intermitentes o de temporada, pues, dada su naturaleza pusden ser de caracter
permanente. Las caracteristicas de los contratos a plazo fijo estan detalladas en
la norma sefialada.

Solucion al caso concreto
Decimo primero: La recurrente en su recurso de casacion, aduce que no se ha
tomado en cuenta que el actor ha laborado para la demandada por el periodo

EAVIV)
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de tres afos aproximadaments no excediendo el plazo de confratacion gque

refiere & articulo 74°de la Ley de Productividad y Competitvidad Laboral.

Conforme a lo analizado por las instancias de merito, las partes suscribieron
contratos modales para Servicio Especifico siendo e primero el Mimero D18-
CTSERD13, desde &l uno de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil trecs,
bajo los alcances de los articulos 56y §3°del T. U.O. del Decreto Legiskativo N*
728, promogandolo hasta dickembre de dos mi disciséis, asi en su clausula
cuarta se senala:

For e presente documento, EL SEMAMH! formaliza I3 conirafacion de EL
TRABAJADOR para que desempefie o cargo de Asistente en Laboratorio
Hidromefeorologico, en la OFICINA DE MANTENIMIENTO DE LA RED
NACIONAL DE LA OFICINA GENERAL DE OPERACIONES TECNICAS, para
realizar funciones contendidas en e Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) de I3 dependencis donde presfa sus senicios i ofss gque ke asigne ef
superior jerarquics, conforme a 1as necesidades del Servicio™

Dhe la lectura de esta clausula, esta resulta genérica, no habiéndose acreditado
la causa objetva determinante de la temporalidsd de la contratacion,
incumpliendo bos requisitos formales para su validez establecidos en & articulo
72° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative M* 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo W*003-
B7-TR, carga probatoria que le comresponde a la demandada conforme o
establece el articuls 23°de la Ley M° 20427, Nusva Ley Procesal del Trabajo,
por lo gue, la consecuwsncia es que el contrato de trabajo modal se encuentra
desnaturalizado, existiendo una relacion |aboral indeterminada como efecto de
lo dispuesto en el inciso d) del articulo 77° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislative M* 728, Ley de Productividad y Competitvidad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-87-TR: por ko que la causal gue se

denuncia deviene en infundada.
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Sobre la interpretacion erronea del precedente vineulante contenido en la

sentencia del Tribunal Constitucional. recaida en el expediente N® 05057-
HHI-PATC

Décimo segundo: Cabe sefialar que el precedents en mencion establecs las
*Reglas procedimentales aplicables en materia de reposicion como frabajadores
de duracion indeterminada en la Administracian Pblica™

For ko que la controversia estd relacionada a determinar si procede o no la
aplicacitn del precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el expediente nimero 05057-2M3-PATC, toda vez que
para acceder a un puesto publico en la Administracion Plblica debe ser por
concurso publico de mértos a una plaza presupuestada y vacante de duracion

indeterminada.
Impaortancia de la meritocracia para el ingreso a la funcidn piblica

Décimo _tercero: La Ley nimers 28175, Ley Marco del Emplec Piblico,
establece coma principios esenciales el mérito v la capacidad. En ese
entendide. el ingreso, la permanencia, las mejoras remunerativas y de
condiciones de frabajo, asi como los ascensos en el empleo plblico, deben
fundamentarse en &l mérito ¥ capacidad de los postulantes y del personal de la
administracion piblica; asimismo, deben atenderse a los principios de igualdad
de oporunidades sin diseriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucidn Politica del Perd, la interpretacidn mas favorable
al trabajador en caso de duda y que ninguna relacién laboral pueds Emitar el
gjercicio de los derechos constitucicnales, ni desconocer o rebajar 3 dignidad
del trabajador.

Ademas, la exigensia de un concurso plblico, bajs un procedimiento abierto v
demaocrafico, permite una verdsdera igualdad de oportunidades, a efectos de
que las personas sean evaluadas de acuerds a los fermns necesarios,
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grcunscritos sobre todo a las capacidades academicas, experiencias

profesionales y ofros ineamientos, dependiendo del cargo respectivo.

La importancia de |a meritocracia para &l ingreso a la administracion publica ha
sido recogida por el legislador en la Ley del Servicio Civl, Ley nimers 30057,
que lo ha conceptualizade como wn principio necesanc para el acceso a la
funcicn poblica, &l mismo que encuentra desarmolio en los articulos 1617y 1857
del Decreto Supremo numerc 040-2014-PCM. Reglamento de la Ley del
Servicio Civi.

Solucion al caso concreto

Décimeo cuarto: Conforme a lo actuadoe en el proceso, se tene que, el
demandante labord como Asistente en Laboratoric Hidrometereoldgico en la
Cficina de Mantenimiento de la Red Macional de la Oficina General de
Operaciones Técnicas de la demandada. Asimismo, los confratos de trabajo por
servicio especifico suscritos por las pares se encuentran desnaturalizados,
configurandose ademas el vencimiento de contrato alegado como un despido

sin causa justa.

Cabe agregar que; las instancias de mésito, para determinar el apartamiento del
precedente winculante, recaido en el Expediente nimero 05057-2013-PAITC,
realizan un analisis normative concluyendo gue, el demandante ha ingresado a
laborar para la demandada a fraves de un concurso pliblico a una plaza vacante
y presupuestada a bempo indeterminade, por lo que no resulta aplicable las
reglas establecidas en el precedente vinculante, recaido en el Expedients
numero B5057-2013-PATC.

Décimo_gquinto: De lo actuado, se aprecia que las partes procesales se
encwentran de acuerdo con que el demandante ingreso a laborar para la
demandada a través de un concurso publico de méstos, no obstante, la base
del concurso publico de meértos para la cobertura de plazas del Semvicio
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Macicnal de Meteorclogia & Hidrologia del Penl — SEMAMHI - concurso publico

M* 04-2013% no indica si el concurso era para cubsr una plara a tiempo
determinado o indeterminado, por lo gque las instancias de mérito, en aplicacion
del principio de preferencia por la contratacion indeterminada coligiercn que el
concurso fue para la suscripeion de contratos de caracter indeterminado.

Décimo _sexto: Fara este Supremo Colegiado el concurso fue para la
suscripcion de contratos 3 plazo determinade. se llega a dicha conclusion ya
gue por maximas de |a experiencia se tiene que un concurso publico de méritos
se materializa o formaliza con la suscripcion de algin tipo de confrato, en el
presente caso al resultar &l demandante ganador del concursa M* 04-2013
suscribio contratos modales para servicio especifico que como caracteristica
principal se describen por ser temporales, hecho gue se refleja del contrato
midal suscrite por el demandante y las adendas del mismo donde todas
determinaron un plazo de culminacion. asimismo, cabe sefialar que la parte
actora no cuestiond de algln modo el tipo de contratacion que suscribic sing
que por &l contrario al haber refrendado bos mismos con su fima se entiende
gue ha aceptado el tipo de contratacion modal a iempe determinado propuesto.

Décimo séptimo: En merte a las consideraciones expuestas: este Supremio
Tricunal concluye gue el Colegiade Superior se aparto del precedente
vinculante dictado por el Trbunal Constitucional, en el expediente numers
05057-2013-PATC JUNIN, toda vez gue no s& ha analzado de manera correcta
gue =i bien el demandants ingreso a laborar bajo concurso publico de méritos
para una plaza vacantz y presupuestada esta fue para la suscripcion de
confratos a plazo determinado con lo gue no se ha cumplide con los
presupuestos establecidos por el precedente vinculante en mencion, por o

comesponde declarar fundado el recurso de casacion en dicho extremo.

FPor estas consideraciones:

Fomsg2e B
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DECISION
Declararon FUNDADO el recurso de casacion nterpuesto por ks parte
demandada, Servicio Macional de Meteorclogia & Hidrologia del Peru -
SEMAMHI. mediante escrito presentado el weinfiseéis de abril de dos mil
diecinuewe, que come de fojas doscientos ocho a doscientos weinticineo; en
consecuencia, CASARON la Sentencia de Vista de fecha fres de abri de dos
mi diecinueve, que come de fojas ciento noventa y cinco a doscientos cinco en
gl extremo que ordena la reposicion por despide incausade. dejando
subsistente lo demas gque contiens; y actuando en sede de instancia:
REVOCARDON la Sentencia apelada de fecha weintisiste de abrl de dos mil
dieciocho, que come de fojas ciente cincuenta y dos a ciento sesenta y cuatno;
en el exremo que ordena la reposicién del actor y REFORMANDOLA
declararon improcedente |a reposicidn; DISPUSIERON la publicacion del texto

de la presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano™ conforme a ley; en el

proceso seguido por la parte demandante, Luis Enrigue Jara Zambrano sobre
Desnaturalizacion de contratos y otros; interviniendo como ponente la

sefiora jueza suprema Carlos Casas; v los devolvieron,

§.5.

AREVALO VELA

AMPUDIA HERRERA

MALCA GUAYLUPD

FINARES SILVA DE TORRE

CARLOS CASAS
angvkann
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sonodTda . CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REFUBLICA CASACION LABORAL N° 14149-2049
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aret] . CASACION LA LN 14143-2013 Desnaturalizacion de contratos y otros
LA LIBERTAD

E Desnaturalizacisn de PROCESD ORDINARIOD - HLPT
i | R Ir‘HIEEIE;nD DRDIMIHAR}D.hm.!HuLF‘Th a5 i) Infraccion normativa del inciso 3) del artculo 139°de la Constitueion
—_ Sumila: 5 ebgody QUs M0 FQReSs por Concursd Palitica dal Pari.

ma_' bk g o, no lone derecho @ reciamar i
W' ';w o 7;,:; — ‘m J—— ii) Apartamiento del precedente wvinculante emitde por el Tribunal
Pudar el . MR AT Constitucional en la senrencia recaida en el Expediente N° 05057-

Lima, trece de octubre de dos mil veintiuno -PATC JUNIN.

VISTA, la causa nimero catorce mil ciento cuarenta ¥ nueve, guion dos mil Comespondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamients al respecto.

sonodia . diecinuewe, LA LIBERTAD. en audiencia piblica de la fecha; y producida la

m- votacion con ameglo a ley. se emite la siguiente sentencia: CONSIDERANDO:

T 2 .

B s MATERIA DEL RECURSO: Primery: Antecedentes del caso.
L OOETE

a1 DeGaTAL

a) De la pretension demandada: Se verifica del eserito de demanda de

Jez | Se trata del recurso de casacion interpussto por |a parte demandada. Proyecto
mnmm:la'; fecha wveinticinco de ensro de dos mil dieciséis, que comre de fojas

Especial Chavimochic y Gobierno Regional de La Libertad, mediante escrito
doscientos treinta y tres a doscientos sesenta y dos, el demandante

solicita que se dedare la desnaturalizacion de contratos de locacion de
senvicios y contratos sujetos a3 modalidad, a un contrate a plaze
ndeterminade,. asimismo, solicita su reposicion por despido incausads &

presentado con fecha veintinueve de marzo de dos mi discinueve, que come en
fojas quinientos sesenta y tres 3 quinientos setenta y tres. contra [3 Sentencia
e e e, Oe Vista de fecha treinta de enero de dos mi diecinueve, que come en fojas
- quinientos treinta @ quinientos cincuenta y seis, que confirmd en parte la
Sentencia apelada de fecha dos de abril de dos mil dieciocho, gue come de
fojas cuatrocientos cincuenta a cuatrocientos ochenta, que declaro fundada la
parte la demanda, revecando el extremo de reposicién e indemnizacion por

ndemnizacion por danos y perjuicios en la modalidad de lucro cesants ¥

dano moral; mas intereses legales y costos del proceso.

dafios y perjuicios; reformandolo, declararon fundade dichos extremos; b) Sentencia de primera instancia: El Frimer Juzgado de Trabaio

Transitoric de Trujille de 3 Core Supenor de Justicia de La Libertad,
mediante sentencia de fecha dos de abril de dos mil discincho, que come

proceso laboral seguido por la parte demandante. Oswaldo Ipanagque Centeno,

sobre Desnaturalizacion de contratos y otros.
CAUSALES DEL RECURSO: de fojas cuatrocientos cincuenta a cuafrocientos ochenta, declard
fundada en parte la demanda; al considerar que, de la revision de los

Mediante Resolucion de fecha quince de junio de dos mil veintiuno, que comre de medics probatorios aperiados 3 proceso. se tiene gue ha gquedade

fojas ciento diecinueve a cento veintitres del cuademo de casacion. se ha acreditado bos elementos del contrato de trabaje, por lo que s2 ha podide

declarade procedente el recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada, por las causales de:

comprobar que el demandante ha tenido la condicion de trabajador a
plazo indeterminado por tode el pericdo laborado.
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Asimismo, de conformidad con lo expresado por la parte demandante,

las funciones del actor como técnico administratve (combustible y
lubricantes) se encuadran dentro de las de un empleado dado que existe
predominio de la actividad intelectual sobre la fisica; mas aon =i el
demandante no ha aportado ningun slemento de juicic o de prusba que
permita entender que durante todo su récord laboral ha realizado labores
propias de un cbrero; por lo gue, al no haber mgresado por concurso
publico, no le comesponde su reposicion.

En ese mismo sentido, considera que siendo que la pretension de
ndemnizacion por daflios y perjuicios en las modalidades de lucro
cesante y danho moral, al tener |a calidad de pretensicnes subordinadas
frente a la pretension principal de reposicion, por ko que 3l haberse

desestimado esta ultima, diches extremes devienen en infundados.

Sentencia de segunda instancia: Por su pare la Prmera Sala
Especialzada Laboral de la misma Corte Supenor, mediante Sentencia
de Vista de fecha treinta de enero de dos mil diecinueve, gue come en
fojas quinientos treinta a quinientos cincuenta y seis, confrma en parte la
sentencia apelada, reconociendo que el actor se encuentra susto a un
confrato a plazo indeterminado. y revoco kos exiremos que declard
mprocedente la demanda de |a pretension de reposicion & infundado el
extremo de indemnizacion por dafios y peruicios en la modalidad de
lcro cesante, y reformandola declara fundada la reposicion y ordenaron
gue la demandada cumpla con reponer al actor, y fundada en parte en el
extremo de indemnizacion por dafios y peruicios en la modalidad de
lucro cesante, ordenando a la demandada que cumpla con pagar al actor
la suma de cincusnta mid con 00100 soles (5/60000.00) por dicho

concepio.
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Considera que, la demanda solo ha demostrado parcialmentz gque el

puesto de Técnico Administrativo IV aparece en el cuadro de Asignacion
de Personal — CAP y en el Manual de Organizacién y Funciones — MOF
de la entidad, aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional ndmens 553
20D06-GR-LL-PRE del weinte de plio de dos mil seis; sin embargo, noe &5
posible cbwiar por un lado que a pesar de su natwaleza nomatva debe
superar el principio de publicidad; por lo gue, incluso en el caso que se
hubiera presentado la norma de organizacion pertinente al tiempo de los
hechos juzgades, tendria que haberse acreditado su debida publicidad;
asimismo, tales documentos dada su wigencia, deben tomarse como
nformativos y no como probatorios, pues & actor poses un récord
labioral mary anterior desde el once de noviembre de dos ma tres.

Del rmismo modo, concluye gque el cango del actor es de grifero o
abastecedor o despachador de combustible, que tiene la condicion de
obrerz y no de empleado, pues las actividades que efectla el actor son
predominantemente manuales; en ese sentido, al ser considerado como
obrero no le comesponde ka aplicacion del precedente nimero 0S057-
2013-PATC, comespondiéndole al actor su reposicion, y como
consecuencia de ello, el pago de una mndemnizacion por dafos ¥

perjuicios en la moedalidad de lucro cesante.

Segundo: Delimitacion de la controversia.

En &l presents caso. 3l haberse declarado procedente el recurse de casacion
por causales de infraccion nommativa’ tanto de naturaleza procesal como
sustantivas, resulta necesano examinar en primer termino la infraccion referente
a la confravencion de la norma que garantiza & derecho al debido proceso y a

! Por infraccien normatte deSemos srisrcer i caumel @ brevls ds e oosl 8 pess csoorwcts deruncla ln ashbeancis de un emer
du nefvrslecs procmssl o sustaniia. g noids dreciements cbrs § senico de o decidco por W Sale Supsdicr Los srmoews
gus pusdes BT EegeccE DOMC [T [ Za

v B UNE MM DUS SOTES B RE aeaEco pecdss e de cerecis sustesies o processl
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una debida motivacion de rescluciones judiciales, porque de existir tal

confravencion, ya no cabe pronunciamiento sobre |a causal sustantiva de la
materia controvertida.

Pues, de advertirse la infraccion nomiativa de cardcter procesal, comespondera
a esta Suprema Sala declarar fundado el recurso de casacion propuesto v la
nulidad de la resclucién recurrida, de conformidad con el articulo 39° de la Ley
namero 284872, Mueva Ley Procesal del Trabajoc en sentido contrario, de no
presentarse |a afectacion alegada por la parte recurrents, |a causal devendra en

infundada; ¥ se procedera a analizar la causal sustantiva.

Tercera: Sobre la causal procesal declarada procedente

Al respectn, en primer término, pasaremos a analizar la causal de orden
procesal declarada procedente, la cual 2sta referida a la infraceion normativa
del inciso 3) del articulo 129° de la Constitucion Folitica del Peni, |a misma

que establece:

Articuio 133.- Son prncipios y derechos de la funcion jurisdiccional” {...)

3. La observancia del debido proceso y s fuwlela junisdiccional. Nimguna persona
puede ser desviads de Iz jurisdiccion predeferminads por la ley, ni somefida &
procedimients distinfe de los previzmente establecidos, ni juzgads por organcs
Jjurisdicoionsles de evespoion N por comisiones especiales creadas al efecto,
cuzlguiers 83 su denominacion [...)

3.1. El contenido del derecho al debido proceso.

5 & recwao de casctn sv declensde fundech, ' Sele Duprems cans b secliode reoumids preas'ss & conflc’o ain devalver &
Sooe @ e rmivche nvor 2 gosunoismeenio ae inits @ Anbet de' dereoto cosculosco F na sbarce, § o fubew ox
mpacor g cusnd s soondmice lor cusler Seben s igudissos por & Lopeda de copen D case de pow (e besooi én norealve
sxivviere referide @ sigun che \a furde’e o o debldo process, ir Sale Faprema disgons (e ouliced de (e
ninTd ¥, 40 68 IR0, FO0EE U (8 aele (abone’ ey un noers falfo, de suerth @ fos colencs presiior et e renaluodn
cansona: ¢ deaers nols feds io soiusdo heeis s sisge sn gow e Anfreccitn se comelld” | easfieco = nuen's)
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En cuante al contenido de este derecho debemos aceptar enunciativamente

que. entre kos distintos slementos integrantes del mismeo. estan necesariaments

comprendidos:
iy Derecho aun juez predeterminado por ka ley (juez natural).
ii} Derecho aun jusz independiente & imparcial
iii) Derecho de defensa y patrocinio por un abogado
iv) Derecho a la prusba
v} Derecho a una debida motivacian de las resoluciones
vi) Derecho a los recursos
viijDerecho a la instancia plural
viii) Derecho a la prohibicion de revivir procesos fenecidos
ix) Derecho al plazo razonable

Cuarte: Esta Sala Suprema ha establecido. en lz Casacién nomero 15284-
2018-CAJAMARCA que tiene la calidad de Doctrina Jurisproedencial, e
siguients;

Se considerara que existe mfraccion nommativa del numeral 3) del articulo
130" de la Constitucion Politica del Estado, por falla de motivacion o
motivacion indebida de la sentencia o auto de vista, cuando ka resolucion

que se haya expedido adolezca de los defectos siguientes:
1. Carezca de fundamentacion juridica.

2. Carezca de fundamentos de hecho.
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3. Carezca de logicidad.

4. Carezca de congruencia

3. Apligue mdebidamente, maplique o interprete emoneamente uNa nomma

de caracter procesal.

6. Se fundamentz en hechos falsos, pruebas nedsientes. leyes
supuestas o derogadas.

T. Se aparte de la Doctrina Jurisprudencial de esta Sala Suprema, sin
expresar motivacion alguna para dicho apartamiento.

En todos los supuestos indicados, esta Sala Suprema declarara |a nulidad de la
sentencia o auto de vista, ordenando a |3 Sala Superior emitic nueva resolucion,
o incluso hasta la instancia comespondiente.

Quinto: Prenunciamiento sobre la causal procesal

De la revision de la Sentencia de Vista no se advierte que el Colegiade de
mérito haya vulnerado el derecho al debido proceso ni a la debida motivacion de
las reschuciones pudiciales, toda vez que ha expuesty las justficaciones facticas
y juridicas que ko llevaron a determinar su decision en mento 3 analisis que
realizo sobre los medios probatorios actusdos en el presente caso, Begando ala
comviccion de que &l actor debe ser considerado como un obeero, y por ende le
comesponde U reposicion ¥ consecuente indemnizacion por dafios y peruicios
en la modalidad de lucro cesante.

Sin embargo, elle no significa que tales valoraciones hayan sido las comectas,
pero son las que finalmente preciso & Colegiado Superior para tomar su
decision, en ese senfido, no se evidencia algin supuesto de vicio de motivacion,
emp=ro, =lo no quiers decir gue se comparta &l sentido del Colegizdo Superior,
pero tampoco |3 impugnante pueds alegar que por ostentar un criterio distinte al

del drgano jurisdiccional ello pueda ser causal para cuestionar la motivacion.
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Por ko cual, no se ha infringido el inciso 3) del articulo 128° de la Constitucion

Politica del Peru, deviniendo en infundada |a causal analizada.

Respecto al Apartamiento del precedente vinculanre emitido por el
Tribunal Constirucional en la sentencia recaida en el Expedients N*05057-
2M3-PATC, la cual establece “Reglas procedimentales aplicables en matera
de reposicion como frabsjadores de  duracion ndeterminada en la
Administracion Publica™

Delimitacion del chjeto de pronunciamiento

Sexto. Conforme se verfica del recurso de casacion y ko actuado por la
instancia de mérto, el tema en controversia esta relacionado a determinar si
procede o no la aplicacion del precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente nimers 05057-2013-
PATC, toda vez que para acceder a un puesto publico en la Administracion
Piblica debe ser por concurso plblico conforme el articulo 5° de la Ley ndmero
2B175, Ley Marco del Emplec Publico, salvo excepciones que han side dadas
por nuesira jurisprudencia laboral.

Séptimo. En cuanto al aludide pronunciamiento emitido por & maximo
intérprete de la Carta Fundamental, es preciso indicar que la sentencia
expedida el dieciseis de abrl de dos mil quince debia ser de aplicacion
inmediata, a partr del dia siguiente de su publicacion en el diaro oficial "El
Peruanc™, incluso en los procesos que se encuentren en tramite ante el Poder
Judicial o el Tribunal Constitecional.

Dectavo: En este contexio, &l citado precedente winculante emitido el dieciseis
de abril de dos mi guince y su aclaratoria de fecha siete de pulio de dos mil
quince, respecto a los requisitos para & ingreso 3 la carrera piblica, ha
senalado en su Fundamento 13, lo siguients:

¥ Lm techa de publicecidn an &l dero ohosl D Penens s el oo s jonio Ss donmil quincs.
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Te jo expuesio se puede sostener que e ingreso del personal con vinculo

laboral indeferminads, en la Administracion Piblica, necesaramente ha de
efectuarse a parfir de criterios estriclamente memtocraticos, a fravés de un
concurse pablico y abierfo”.

En los Fundamentos 18, 22 y 23 que constituyen precedentes winculantest,
sefala:

"8 [..] en los casos que se scredite [ desnafwalizacion del confrafo
temporal o del confrafo civil no podra ordenarse [z reposicion a fiempo
indeterminado, toda vez gue esfa modalidad del Decrelo Legisiativo 728, en
el ambito de ja Administracion Publica, exige la realizacion de un concurso
publico de mentos respecio de wna plaza presupuestads y vacanie de
duracion indeferminada. [...]

22. En & supuesio de que en un process de ampars el demandaniz mo
pueda ser reincorporade por no haber ingresado por concurso publico de
meéritos para una plaza presupuestada, vasanie de duracion indeferminada,
el juez reconducird ef proceso a la via ordinara laboval para que la parfe
demandanfe solicife la indemnizacion que comesponda, conforme a o
previsto en el arficulo 38°de! TUD del Decrefo Leg isiative N°T28 [..]".

23. Asimismo, las demandas presentadas luego de I3 publicacion del
precedentfe de aufos ¥ que no scredifen of presupuesto de haber ingresado
por concurss publico de merffos a la Adminisiracion Publica para una plazs
presupuestada y vacanie & plazo indeferminado, deberdn ser declaradas
improcedentes, sin que cpere la reconduccidn mencionada en & paragrafo
anteror [...].

mrumwm
L meniencien o Tbonsl O = oe coaw ATpeds conEfuye precedeTs ycusTie cusnco
-'blwr-llm mim*lﬁ:ﬁ-m Cuwria o Mribuna’ T ey

el preceden's Cebs sursae o8 funcemeTion de hecho e derecho ous nuoiscien 8 senlenc s ¢ e recones poc e cusker ae
Ears i precedaTs
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Maturaleza juridica del precedente vinculante
Moveno: Para analzar la causal denunciada referida @ un precedente
vinculante, se debe tener presente que kos precedentes dictados por el Tribunal
Constitucional tienen efectos de una Ley, es decir, una regla que & Trbunal
externaliza como precedente a partir de un caso concreto, siendo una regla para
todos y frente a todos los poderes publicos, pudiendo los ciudadanos invocarlo
ante cualguier autoridad o funcionario sin tener que recurrir previamente ante
los tribunales, pues las sentencias del Tribunal Constitucional, en cuabquier
proceso, tenen efectos winculantes frente a fodos los poderes publicos v

también frente a los particulaness.

En la Zentencia del diez de octubre de dos mil cinco, expedida en el expediente
numero 024-2003-AITC. el maximo intérprete de la Carta Fundamental ha
definido el Precedente Constitucional coma:

“[...) agueills regla juridica expuesta en un caso particular y concrefo que
& Trbunal Constitucionsl decide establecer como regla general; y, que,
por ende, deviene en paramedro nomativo para la resolucion de fufuros
procesos de naturalezs homaloga.

El precedente constifucional fene por su condicion de fal efecto simiar &
una ley. Es decir, [z regia general externalizada como precedents 5 parfir
de un caso concrefo se convierfe en una regls precepliva comin gue
alcanza a fodos los justiciables y que s oponible frenfe 3 los poderss
piblicos.

En puridad, la fjacicn de un precedenfs consfifucional significa que, anfe
la existencia de una senfencia con wnos especificos fundamentos o
argumenfos y una decision en un deferminadn senfido, sers obligatorio

! Eariemom del Tribumel Comsfucionsl smiSics & ceicros de rovism bre dsdon il onen, 5= & process sgnsda come axpedients W
TS AT
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resolver los fuluros casos semejanies segun los fémminos de dicha

sentencia”.

Pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de la Republica sobre
los alcances del precedente vinculante recaido en el expediente N* 05057-
2013-PATC

Décimo: Esta Sala Suprema mediante Casaciones nimeros B347-2014-DEL
SAMNTA y 4338-2015-ICA, de fechas quince de diciembre de dos mi gquince y
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, respectivamente, establecid como
principios jurisprudenciales de obligatoric cumplimiento los alcances de la
Sentencia recaida en el expediente nimero 05057-2012-PATC, flando en qué
£asos no resulta aplicable dicha sentencia:

“a) Cuando el rabajador demandanie fengs vincuio laboral vigente, en
cuyo caso, s se verfica ef fraude en la contrafacion lfaboral se debe
dedlarar la existencia de una refacion laboral a plazo indeterminade, siv
que esto signifigue que adquiere la estabilidad laboral absoluta.

b} Cuando fa pretension demandada esfé referida a Is nulidad de despido
prevista en el aricuie 29° gl Decreto Suprema N° 003-37-TR, Ley de
Froduciividad y Compefitividad Laboral y leyes especiales.

¢l CGuando se frate de frabajsdores al servicio del Esfado sujefos al
régimen laboral del Decreto Legisiafive N°276 o de la Ley N°24041.

dl Cuando se trate de cbveros municipales sujefos al régimen laboval de
I3 actividad privada.

el Cuando se ifrale de frabajadores sujefos al régimen de Confrafo
Administrativo de Senvicios (CAS).

f) Cuando se frate de frabajadores al senvicio del Estado senalades en fa
Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 20057, Ley del
Servicio Givil.
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gl Cuando se trate de funcionarics, polificos, funcionarios de direccion o

de conflanza a que se refiere &l articulo 40° de |z Constifucion Politica
del Pevii.

Asimismo, ests Sals Suprema coincide con i3 Senfencia N° 5057-2013-
PATC JUNIN, en el sentfido que todos los frabajadores al senvicio del
Estado sujetos al régimen [aboral del Decredo Legisiative N® 728, cuyo
vinculo lsboral haya concluido sin haber ingresade a lsborar por
concurso publico de mérfos, solo podran demandar e pago de una
indemnizacion por despido, ¥ nunca la repasicion aun cuando aleguen
que & vinculo laboral finalizo en forma incausada o fraudulenta”™

Décimo primers: Solucion del caso en concreto

Resulta pertinents resaltar que teniendo en cuenta |3 causal por 3 cual s& ha
declarado la procedencia del recurso de casacion, solo constituye materia de
pronunciamiento de este colegiado la wviabdidad de la reposicion del
demandante a la institucién demandada, ello a partir de determinar si el actor

debe ser considerado como obrero o empleado.

Décimo_segundo: Al respecto, s importante tener algunas apreciaciones
pertinentes previas que permitan entender ka controversia principal del caso, las
mismas que son;

» Conforme al escrto de demanda, el actor expresa lo siguients:

« A fojas doscientos treinta y seis: “(...); ya qgue I3 Iabor de Auwdliar que
desempenaba en el Campamento de San José, de apoyo de
Gerencia de Operaciones y Mantenimiento, Control de Horas de
Funcionamiente de la operacion de maquinaria pesada v
combustibles, y de apoyo en control de operacion de maguinaria
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pesada, consolidacion mensual de horasimaquina, determinacion de

rendimésntos ¥ consumo de combustibles y lubricantes, {...)".

« A fojas doscientos cincusnta y seist “(...). En el presentz caso
debemos adverir que = demandante resulta ser un Tecnico
Administrative, que su labor realiza en &l Campamento San Jose, el
cual de ningdn modo ejerce la funcion publica, asi come que no tiene

atencion directa con &l plblico usuario (.1

¥ A fojas diecinueve obra el Informe M° 001-2004-GR- LL-PRE/PECH-O7-
QIC de fecha weintiuno de setiembre de dos mil cuatre, mediante el cual
el actor informe al Gerente de Administracion. sobre el salde de
combustibles, entre los cusles hace referencia a aspecios técnicos de
medicion y cuantificacion. & incluso normativos que conoce para emitir
dicho nforme. tal s asi que en el numeral 3, sefala: "Las razones porlo
gue se ha originado estas diferencias se debe prncipalments a que no
se ha cumplido con la Norma Metrologica Peruana NMP-008-1892 (...

* A fojas veintiunc cbra el Informe N*134-2004-GR-L L-PRE/PECH-07-MP,
de fecha treinta y uno de agosto de dos md cuatro, en el que &l actor
soficita al Gerente de Operacion ¥ Mantenimiento, gque se gesticns el
gasto que demande el requerimiento de varllas de aluminic para
medicion de combustible.

* En audiencia de juzgamientc®, el actor senalo que sus funciones eran: i)
control de operacion de maguinaria pesada, consoclidacion mensual
horasimaguina (control sobre el rendimiento de volguetes y maguinaria
pesada); ii) despacho de combustible en & grifo del campamento de San
José: i) elaboracion de nformes (sobre saldos de combustibles,
abastecimiento de combustibles, mgresos ¥ despacho de combustible)

% 4 pmtir disl miric beinks y Direo.
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que implican la realizacion de operaciones aritméticas entre las varables

“kdometro, “galon™; iv) determinacion de rendimientc y consumo de
combustible ¥ lubricantes; v) emision de vales u ordenes de sumnistro
{en la funcion de responsable de combustible); wi) responsable del
surtidor en la recepcion y suministro de combustible: y, vi) control ¥
despacho de combustibles en lubncador (verficar que el consumo nc
523 excesivo y en algunas oportunidades “pistolear” & combustibls).

E=s decir, en principio s& observa que, es el propic demandante quien, a través
de su escrito de demanda, lo ha expresado en audiencia de juzgamiento, asi
como las documentales gue ha aportade al proceso’, reconocce que sus
funciones como Teécnico Administrative de Combustitle y Lubricantes se
encuentran dentro de las desamolladas por un empleado, toda vez gue existe el
predominic de la actwidad mtelectual sobre la actividad fisica, tal es asi que,
para &l cumpiimiente de sus funciones, que si bien habian accionss manuales,
requeria de conocimientos técnicos e incluso normatives para & commecio
cumplimiento de sus labores, lo cual evidenternente recae sobre un empleado ¥
no un obrero.

Décimo tercers: Siendo asi, teniendo en cuenta que la parte demandants 25
un empleado ¥ no un cbrero, y ademas pretende su reposicion, sin haber
acreditado su ingreso a traves de un concurso publico y abierto (concurso de
méritos) para una plaza presupusestada y vacante de duracion indeterminada,
requisits indispensable para el ingreso, de acuerdo a los principios de mérito,
capacidad e igualdad de cporunidades, consagrados en la Ley N* 28175, Ley
Marco del Emples Piblico. en concordancia con el articulo 5° de la acotada
norma, ¥ =n atencion a lo establecido en el precedents vinculante Expediente
M* 05057-2013-PATC, la pretension de reposicion planteada resulta

T D= rmilm islormes e mion s ojas veinbcées @ brsints 7 dom
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improcedents, por lo que comesponds declarar fundado & recurso de casacion

interpuesto.

Asimismo, siendo que la teoria del caso del actor, en cuanto a la pretension de
indemnizacion por dafios y perjuicios en la modalidad de lucro cesante
{pretension que fue amparada por la Sala Superor), al ser dependiente de |a
pretension de reposicion, y habiéndose deferminado que mo procede la
reposicion del demandante. en consecuencia, cormesponde desestimar dicha
pretension de indemnizacion por dafios y perjuicios en la modalidad de lucro
cesante, conforme lo resuelto por &l juzgado de origen.

Décimo _cuarto: De acuerdo con lo expuesto, se concluye que el Colegiado
Superior se aparto del precedente winculante, recaida en el Expedientz N°
05057-2013-PATC, pues, ampard la reposicion soficitada en el proceso;

comespondiendo declarar fundada la causal denunciada.
Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurse de casacion interpuests por k3 parte
demandada, Proyecto Especial Chavimochic y Gobiemno Regional de La
Libertad. mediante escrito presentado con fiecha veintinueve de marzo de dos
mi diecinueve, que come en fojas gunientos sesenta y tres a quinientos setenta
y fres; en consecuencia, CASARON |a Sentencia de Vista de fecha treinta de
eners de dos mi diecinueve, gue come en fojas quinientos treinta a quinientos
cincuenta y seis, en el extremo gue ordena la reposicion del demandantz v |a
indemnizacion por dafios y perjuicios en la modalidad de kucro cesante, dejando
subsistente lo demas que contiene; y actuando en sede de instancia
CONFIRMARON la Sentencia apelada de fecha dos de abrl de dos mil
dieciocho, que come de fojas cuatrecientos cincuenta a cuatrocientos ochenta,
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que declard improcedente la demanda en &l exiremo que solicita la reposician,

e infundada la demanda en el extremo de indemnizacion por danos y pequicios
en la modalidad de lucro cesante: DISPUSIERON la publicacion de la presente
reschucion en el Diario Oficial “El Perwano™ conforme a ley; en el proceso
ordinaric laboral seguido por la parte demandante, Oswaldo lpanague
Centeno, sobre Desnaturalizacion de contratos y otros, interviniendo como

ponente la sefiora jusza suprema Carlos Casas; y los devolvisron.

5.5,

AREVALO VELA

AMPUDIA HERRERA

MALCA GUAYLUPOD

PINARES SILVA DE TORRE

CARLOS CASAS

JMkiabg
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¥
! Erda

VISTA ks causa nimero catorce mil guinientos seis, guion dos mil discinueve,
guion LA LIBERTALD:; en audiencia piblica de la fecha y producida la wotacion
con arreglo a ley, se emite |a siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpussto por los codemandados, Proyecto
Especial Chavimochic y |a Procuraduria Publica del Gobierno Regional de
la Libertad, mediante escrito presentado el trece de mayo de dos mil
diecinuewe, que corre de fojas cento sesenta y cinco a ciento setenta y cuatro;
contra |a Sentencia de Vista del veinticinco de abril de dos mil diecinusve, que
come de fojas ciento cincuenta a ciento sesenta, que confirmé la Sentencia
apelada del cuatro de julio de dos mi dieciocho, de fojas ochenta y uno a ciento
once, que declard fundada en parte la demanda; en & proceso laboral seguido
por &l demandante, Roberto Gustavo Salas Alvarado, sobre desnaturalizacion
de conftrato ¥ otros.

CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte demandada se declard
procedents mediante resolucion de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veintiuno que obra del cuademo de casacion, por las siguientes causales:
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il Infraccion normativa del inciso 3) del artculo 139°de Iz Constiucion
Politica de! Penl.

i} Infraccion normativa por inaplicacion del articulo 1°del Decrefo Ley
N 25807,

Comespondiends a esta Sala Suprema emiir pronunciamiento de fondo al

respecio.
CONSIDERANDO
Primera. Desarrollo del proceso

& fin de establecer la existencia de la infraccion arriba senalada, es necesario

plantear un resumen del desarrollo del proceso:

a) Pretension. Conforme se aprecia de la demanda de fecha treinta de junio de
dos mi dieciséis, que come de fojas dos a veintisiete, el demandante solicita el
reconocimiento de vinculo laboral bajo el réegimen de la actividad privada como
consecuentia de la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios &
invalidez de los contratos administrativos de senvicios suscritos con |3 demandada,
& reconocimiento de la categoria de Ingeniers IV, categoria “Profesional A -
SPAT,
intereses legales.

&l reimegro de remuneracicnes y pago de beneficios sociales: mas

b} Sentencia de primera instancia. E| Primer Juzgado de Trabajo Transitorio
de Trujillo de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, mediante Sentencia
de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, declard fundada la demanda,
evaluando, respecto a la desnaturalizacion de contrato modal, que no se ha
precisado la causa objetva ni su caracter en el tiempo, asi como que el
accionants desempefic un cargo de naturaleza permanente; acerca de la
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nivelacion de remuneraciones verfica gue no se regukd & cargo de Jefe de
Division de Planta de Tratamiento de Agua Potable, menos aln se le asignd un
nivel o categoria especifica, lo cual no es obice para ubicar al demandante segln
el cargo desempenado en kB categora que ke asiste, concluyendo que el
demandante =i ha realizado el cargo de Jefe de Division de Planta de Tratamisnto
de Agua Potable, 2l cual segin = PAP del afe 2005 y & MOF se ubica en |a
categoria de Servidor Profesional A (SPA), que ha percibido la remuneracion del
cargo SPA desde &l uno de enem de dos mil cinco, por lo gue se le debe

reintegrar desde el uno de enerc de dos mil wno.

c) Sentencia de segunda instancia. La Segunda Sala Especialzada Laboral
de la referida Corte Superior de Justicia, confirmo la sentencia apelada,
exponiendo argumentos semejanies a los de la primera instancia.

Segundo. Infraccion normativa del inciso 3) del articule 139° de la
Constitucidn Politica del Perd

B articule constiucional cuestionado en casacion establece ko siguients:
“Arficulo 133. Son principios y derechos de la funcicn jurisdiccional: [...]

3 Ls observancia del debido proceso y I3 fulels jursdiccional Ninguns
persona puede ser desviada de la jurisdiccion predelerminada por Iz ey, i
somefida 3 procedimienio distinfo de los previamente esfablecidos, ni juzgads
por organos jursdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales
creadas al efecfo, cualkquwiera sea su denominacion [ "
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Tercero. Delimitacion del objeto de pronunciamiento

La presente resolucion debe circunscribirse a delimitar si s ha incurrido o no en
la infraccion al debido proceso, de tal trascendencia, que conlleve a la nulidad
de los actuados.

Cuarto. El derecho al debido proceso
a) Definicion de derecho al debido proceso

El debido proceso puede definirse como el conjunio de garantias formales v
materisles gue deben ser respetadas en todo tipo de procesc judicial o
administrativo con la finalidad de expedir una resolucion acorde al ordenamiento

juridico, pero sobre todo justa.
b} Contenide del derecho al debido proceso

D la revision de numercsas ejecutorias emitidas por la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitonia de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, asi como de las sentencias del Tribunal Constiucional, se puede
determinar gue el derecho al debido procesc, comprende los elementos
siguienites:

I} Derechd 3 un |uez pradeteminada por |3 ey

Il} Derecho de defensa y patrecinio por un abogado
Ill) Derecha 3 un |usz Independientz @ Imparcial

I¥) Derecho 3 I3 prusba

v) Derecho 3 la motivacion de las resolucionss

vl) Derecha 3 los recursns
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wll) Derecha 3 13 Instancla plural
wlll) Derecha 3 la prodibicion de revivir procesos fenaciios
Ix) Derscho al plazo razonabée,

c) El derecho al debido proceso en la Nueva Ley Procesal del Trabajo

El articulo 11l del Tiuke Preliminar de ka Ley N® 28497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo, establece como wno de los fundamentos del proceso laboral, la

observancia por los jueces del debido proceso.
Quinto. Doctrina jurisprudencial respecto al derecho al debido proceso

En refacion a este derecho consfiucional, esta Sala Suprema en la Casacion N°
15284-20M8-CAJAMARCA de fecha veintiseis de agosto de dos mil veintiuna,
ha establecide, con calidad de Doctrina Jurisprudencial, lo siguiente:

"5 considersra Jue existe MfrEccion normama del nemeral 3) dasi armiculky 7367 de
ia Constivcin Poifica gel Estado, por faka de motvaciin o mothacikin Indebida de
Is senfencis o awD o8 VISla, CUARdo (3 MEScILCAIn QUe S8 Naya expedido Sdoezss
de jas defecins siguentes:

Careacd de Mndamenizchan jurifica.

Careaca de fundamenios de hecho.

Carerca de ingicidad.

CErezcd g8 Congruencia.

Aplque  Ingdebidaments, Inapigue o InfeDrele  BMOnSamEnts  Lna

nanma 08 CArSCiEr procesal.

4. Se fundamente &n hechos falsos, pruebas nexlsientes, Jeyes  SLpLestas o
derganss.

7. Se gpare de iz Docting Junsprudsnclal de esta Sala Suprema, sin

expresar mofvackin alguna para dicha aganamisnio.

th A o=
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En ndos 05 SUpUBSinSs Moicadas, esfa Sale Suprema declamEra fa nuldsd Je Is
sEniencla o Julc de WisE, onenando & & S3ie Supenor emEr NLeva mesocian”

Sexto. Solucion del caso concreto

La entidad recurmente alega gue las instancias de mérito desconocen que no
existe Manual de Organizacion y Funciones desde el ano dos mi hasta
diciembre de dos mi cinco, sefalando especificamente las funciones de los
puestos ¥y Sus remuneracionss comespondientes, por tanto, es incoherente
amparar la categoria y nivel remunerativo de “Servidor Profesional A™. Es decr,
el cuestionamiento formulado por la parte recumente se circunscribe al topico de
la nivelacion de remuneracion vy la asignacion de la categoria establecido por
ambas instancias de merto.

Septimo. Revisados los actuados, este Colegiado Supremo considera que las
instancias de merito han realizado una motivacion aparents en las sentencias
emitidas afectande el debido procese; por tanto, el juzgador debera evaksar si al
ser la demandada una entidad que forma parte de la Administracion Piblica,
tamibien le resultaria aphicable las reglas sefaladas en &l articuls 5°de la Ley N°
28175, Ley Marco del Emples Publico.

En ese sentido, se debera analizar que para solicitar el reconocimiento del
cargo 0 categoria ¥ la nivelacion de remuneraciones del demandante resulta
necesanic haber ingresado por concurso plblico de méritos a una plaza
presupuestada y vacante como lo sefiala la norma descrita como “Profesional A&
- SPA, presupuesto necesario para pretender la nivelacion a una categoria
contenida en el Cuadro de Asignacion de Personal {CAP) de una entidad publica.

Octavo. En ese contexto, le comesponde al pegador realzar el analisis

comespondiente, de acuerdo a los medics probatorios aportades al proceso,
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para resofver el caso en concreto, dado gue, existe crteric permanente y
uniforme de esta Corte Suprema en casos como el presente, por lo cual resulta
pertinente citar las resoluciones emitidas mediante |a Casacion Laboral N®
23111-2018-La Libertad, de fecha siete de setiembre de dos mil veintiuno,
la Casacion Laboral N° 13241-2018-La Libertad, de fecha trece de julio de
dos mil veintiuno, la Casacion Laboral N* 20409-2048-La Libertad, de fecha
diez de junio de dos mil veintiuno vy la Casacion Laboral N°22394-2018- La
Libertad, de fecha veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.

Nowveno. Por lo antes expuesto, podemos concluir que se ha incurride en
infraccion normativa al debido proceso acogida en el nciso 2) del articuls 139°
de la Constitucion Politica del Perl, motivo por el cual se ampara la causal
declarada procedente.

Decimo. Fespecto 3 la segunda causal declarada procedents contenida =n &
articulo 1° del Decreto Ley N° 25807 ', al haberse amparado la prmera causal
procesal denunciada, situacion que conlleva a la nulidad de las sentencias emitidas,
carece de objeto emitir pronunciamiento.

Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon  FUNDADO el recurso de  casacion  interpuesio  por  los
codemandados, Proyecto Especial Chavimochic y la Procuraduria Publica

! Artieio 1 - Suilivases o Atkoulo 12 del Decrebs Lay W 25572 por o sgenbe:

stk T2 P g s o Canir § Cvrpan D scgelo al
mmd&hurh"ﬁlémrﬁhmﬂﬂmmhmmwmwh’ﬂrw
Ma'nrmwmmmmmg s o i o Herms

e Sewvicios oAb i bancatas, fin g5 TS oAb MRS Ol
DL o ahaTe ol Rusydvickide B O i il Fovihcd §f TVt i
ogad i et Mo askin yovanidl o s P TR e LV ¥ O
Senahid it M Ly WS DA04E"
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del Gobierno Regional de la Libertad, mediante escrito presentado el frece de
mayo de dos mil diecinueve, gue come de fojas ciento sesenta y cinco a ciento
satenta y cuatro; en consecuencia. declararon NULA Iz Sentencia de Vista de
fecha weinticinco de abel de dos mil diecinueve, que come de fojas ciento
cincuenta a ciento sesenta; & INSUBSISTENTE Ia Sentencia apelada de fecha
cuatre de jubo de dos mi dieciocho, de fojas ochenta y uno a ciento once, que
declaro fundada en parie la demanda; DISPUSIEROM que el juez de primera
nstancia emita neevo promenciameento  teniendo en cuenfa las  direchivas
expresadas en la presente Ejecutoria Suprema; ORDENARON 1a publicaciin de
la presente resolucion en el diario oficial "El Peruano”™ conforme a ley; en el
proceso ordinario laboral seguido por el demandante, Roberto Gustavo Salas
Alvarado, sobre desnaturalizacién de confrato y otros: interviniendo como
ponente &l s=hior jusz supremo Ato Alvarado: v bos devolvisron.

55
AREVALD VELA

MALCA GUAYLUPO
PINARES SILVA DE TORRE
ATD ALVARADD

CARLOS CASAS

Forr- il g
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Lima, diecinueve de octubre de dos mil veintiuno

VISTA; |3 causa nimero catores mil quinientos cincuents y nueve, guion dos mil
diecinueve, LAMBAYEQUE, en audiencia plblica de la fecha; y producida B
votacion con ameglo a ley, se emite ka siguiente sentencia;

MATERIA DEL RECURSO

Ze trata del recurso de casacitn interpussto por la parts demandada, Electronorte
5.A., mediante escrito presentado el nueve de abril de dos mil diecinueve (fojas mi
doscientos cuarenta y cuairo a mil doscientos sesenta y cuatro), contra la
Sentencia de Vista de fecha veintinueve de enero de dos mil diecnuews fojas mi
doscientos veintnuewe a mil doscientos cuarenta), gue revoco la Sentencia
apelada de fecha cnce de junio de dos mil dieciocho (fojas mi ciento setenta y
ocho a mi ciento ochenta y ocho), gue declard infundada la demanda v,
reformandada, dedararon fundada la demanda, en consecuencia, reconocieron wna
redzcion laboral a plazo indeterminado con Electronorte y ordenaron ka reposicion
del actor por haberse configurado un despido nulo; en el procese ordinano seguido
por la parte demandante, Luis Candelaric Vasguez Garay, scbre
Desnaturalizacion de contratos y ofros.

CAUSALES DEL RECURSO

Mediants Resolucion de fecha siste de junio de dos mil veintiuno (fojas ciento dos a
ciento seis ded cuademo de casacion), esta Sala Suprema declard procedente &
recurso de interpuesto por la parte demandada, por las causales de: Infraccion
normativa del inciso 3) del artculo 139°de fa Con stitucion Politica del Perd y
el Apartamiento del precedenre winculante emitido por e Trbunal
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Consmrucional en & Expediente N° 03052-2009-PA/TC . comespondiendo emitir

pronunciamients scbre |as ciadas causales.
COMNSIDERANDC

Primerc. De la pretension demandada y pronunciamientos de las instancias
de merito.

A fin de establecer =i en el caso de autos s& ha incumido o no en la nfraccion
resefiada precedentemente, es necesario realizar las siguientes precisiones facticas
sobre & proceso.

a) De la pretension. S= verfica el esorifo de demanda de fecha doce de marzo de
dos mil catorce (fojas ochenta y cuatro a ciento des), que el demandante solicita ka
desnaturalizacion de los confratos de trabajo por intermediacion laboral con las
empresas Construciora Soberon ELR.L, Cix Oron Confratistas Generales 5.AC.,
Royal Excellence Service y Overall Business S.A, v dedaracion de una relacion
laboral directa con Elecironorte 5.A. bajo contrate de trabajo a plazo indeterminado
¥ por Ultimo ka nulidad de despido por la causal contenida en el inciso ¢} ded articulo
20° de la LPCL; en consecuencia, la reposicion y el pago de remuneraciones

devengadas.

b} Sentencia de primera instancia. El jusz del Octave Juzgado de Trabajo de &
Corte Superior de Justica de Lambayeque a traves de la Sentencia emitida &l cnce
de junic de dos mil dieciocho (fojas mil cento setenta y ocho a mil ciento achenta y
ocha), declard infundada |la demanda.

Bl jusz de primera instancia expresa que de ka liquidacion de beneficios sociales de
la Ultma emgpleadora Owerall Business 5.4, se aprecia gue se ke pagd al actor la
indemnizacion por despido arbitrano, lo cual no ha sido cuestionado, ni contradicho
por el trabajador durante la audiencia, por lo gque al optar por este beneficio no ke
comresponde 3 reposicion pretendida
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c) Sentencia de segunda instancia. Por su parte & Colegiade Superior de 3

Segunda Sala Laboral de ka misma Corte Superior. mediante Sentencia de Vista del
veintnuewve de enero de dos mil diecinueve (fojas mil doscientos veintnueve a mil
doscientos cuarenta), procedio @ revocar la Sentencia apelada que dedlara
infundada la demanda y reformandola declararon fundada la demanda, en
consecuencia, reconocieron una refacion laboral 3 plazo indeterminado con
Blectronorte S.A. v ordenaron la reposicion del actor por haberse configurado wn
despido nulo

La Sala Superior senala que las empresas ntermediadoras Royal Excellence
Service y Owerall Business S A, prestaron senvicios de intermediacion laberal en la
modalided de Servidos Complementanos, destacando al actor para realizar las
actvidades de Tecnico Chofer para Electronorte 5.4 ; sin embargo, la demandada
Bl=ctronorie S.A. proporcicnaba al actor mateniales de wabajo e implamentos de
seguridad, pues tambien prestaba senvicios de electricista con lo que concluye que
e demandante desempend un cargo peMmanenie, MaEs N0 UN SeMVIcD
complementarnio.

Sobre & despido nule s acepta |3 tesis del demandante que alega haber sido
despedido por haber participado de un proceso administrativo ya que solicito una
inspeccion en la Zona de Trabajo y Promocion del Emplec de Jaén, siendo
despedido quince dias después, por o gue el cese se dio por represalia.

Fespecto a la liquidacion de beneficios sociales donde aparece el conceplo de
indemnizacion por despido arbitrario, la Sala Superior determing que la empresa
intermediadora Overall Businnes S A tenia lista la lquidacion al momento de la
constatacion policial realizada el cuatro de febrero de dos mil catorce, donde s=
otorga la indermnizacion por despido arbitrario, ka cual no habria sido informada al
actor, lo cual no significa que & actor haya optado por B indemnizacion por ko gue
tal tesis de la demandada no puede ser tomada en consideracion.

Sequndo. Infraccion normativa
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La infraccitn normativa se produce con la afectacion a las nomias juridicas en gue

incurme la Sala Superior al emitic una resolucion que pone fin al proceso, dando
lngar a que la parte que s= considere afectada pueda interponer su recursc de

casacion.

Tercero. La causal de orden procesal declarads procedente esta referida a la
infraceion normativa del inciso 3) del artculo 129°de la Constitucion Politica
del Perl, disposicion que regula lo siguiente:

“Arficuly 139 - Son principios ¥ derechos de la funcion jurisdiccional:

{...) 3 L3 obhservancia del debido proceso y iz tufela jurisdiccional

Minguna persona puede ser desviads de la jurisdiccion predeterminada por
I ey, ni sometids & procedimiento disfinio de los previamente establecidos,
ni juzgada por Grganos furisdicoionales de excepoion mi por comisiones
especiales creadss &l efecto, cuslguiera sea s denominacion”.

Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Cuarto: Conforme a |a causal de casacion declarada procedente, & andlisis debe
circumnscribirss a determinar si =2 ha infringido o no el incso 3) ded articuls 139°de
la Constitucion Politica del Penl, relacionado al debido proceso. De advertirse 3
infraccion normativa de caracter procesal comespondera a esta Sala Suprema
declarar fundado el recurso de casacion propuesto v ka nulidad de la resolucion
recurrida, e conformidad con el articulo 38° de I3 Ley nimeno 28407, Mueva Ley
Procesal del Trabajo, con reenvio de la causa a la instancia de mésto pertinents; en
sentids contrario, de no presentarse la afectacion alegada por la parte recumente,
dicha causal devendsa en infundada.

Alcances sobre ef inciso 3) del articulo 139°de la Constitucion Politica del
Peri
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Quinto: Esta Sala Suprema ha establecido en la Casacion N° 15284-M18-

CAJAMARCA gue tiens la cabidad de Doctring Jursprudencial lo siguiente: Se
considerars que exisfe infraccion normativa del numeral 3) del arfizuio 139°de Iz
Constitucion Polifics del Estado, por fafta de mofivacion o modivacion indebids de &
sentencia o aufo de wisfa, cuandso Ia resalucion que se haya expedido adolezea de
fos defectos siguienfes:

1. Garezca de fundamentacion juridica.

2. Carezca de fundamenfos de hecho.

3. Carezca de kogicidad.
4 Carszca de congruencia.

5. Aplque indebidaments o inferprefe emoneaments una nomma de caracler
procesal.

. Se fundamenfe en hechos falsos, prusbss inexisientes, leyes supuesias o
derogadss.

7. Ee gparte de la Docdning Junsprudencial de esta Sals Suprems, sin expresar
mctivacion algna para dicho spartamisnfo.
En fodos los supuesios indicados, esta Sala Suprema dedlarara s nulidad

de Iz sentencia o swlo de vista, ordenando 3 i3 Sala Supenor emifiv nueva

Sexto: Sobre el derecho a una reschucion debidaments motivada, comesponde
precisar que la necesidad de motivar las rescluciones judiciales, y de hacerlo de
manera razonable y ajusiada a las pretensiones forrmdadas en &l proceso, foma
parte de los requisios gque permiten la observancia de un proceso regular y del
derecho a la tutela judicial efectiva.
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B Tribunal Constitucional en su sentenci@a de fecha trece de octubre de dos mil

ocho, al resolver el expediente numero 00728-2008-HC, respecto a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales, sexto fundamento, ha expresado ko
siguignte:
“...) ¥a en senfenciz anteror, este Trbunal Constifucional (Exp. N2
1450-2006-AATC. FJ 2) ha tenido k5 oporfunidsd de precisar que ‘ef
derecho a la debida motivacion de las rescluciones impora que los
jueces, al resoiver I35 causas, expresen las razones o justificacionss
oljetivas que ks llevan a fomar una deferminada decision. Esas
razones, [...) deben provenir no soio del ordenamienfo juridico vigende
¥ apbcable al caso, sme de los propios hechos debidamends
acreditados en & tramite del proceso™.

Respecto a la congruencia procesal

Septimo: Es un principio nomiative que exige ks identidad juridica entre lo resuslio,
en cualquier sentido, por el Juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones
planteadas por las partes’. Este principio se encuentra recogido en & Articulo V|
del Tiulo Preliminar y arficuln 50° del Codigo Procesal Cwil, aplicable
supletoriamente al proceso kaboral.

En ese sentide, habra motivacion de las resoluciones judiciales siempre que exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido v lo resuelto v por si misma la
resclucion judicial exprese una suficiente justificacion de la decsion adoptada, ain
=i esta es breve o concisa.

Pronunciamiento sobre 13 causal procesal

Oectavo: De la revision de la Sentencia de Vista no se advierte que el Colegiado de
merito haya vulnerado la garantia constitucional del debido proceso, toda vez que &
Colegiado Superior ha expuesio las justificaciones facticas y juridicas que
determinaron su decision en merito al analisis de los medios probatorios actuados
en el presente caso, llegando a la conviccion de que en los confratos modales

| EWE BOHARDS, “Teodn Sereval de’ Procssc”. Tomo | 1954, phgiees S350
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suscritos entre kas partes no se ha especificado 3 causa objstiva de contratacion,

configurandose de ese mode la causal de desnaturalizacion de contratos prewista
en &l incido d) del articulo 77° del Texio Unico Ordenade del Decrato Legislativo M*
728, Ley de Productvidad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
Supremo W° 003-97-TR, lo que motivd gue se revogue la sentencia apelada y
reconozca la exstencia de una relacion laboral a plazo indeterminado entre =l
demandante y Electropeni 5.A asi como la reposicion por despido nule.

Sin embargo, elio no significa gue tales valoraciones hayan sido las comectas, pem
son k== que finalments preciss & Colegiado Superior para tomar su decision, en ese
sentido, no se evidencia algln supuesto de falta de metvacion y por ende se haya
wulnerado el debido proceso, empero, ello no quiere decir que se comparia =
sentide del Colegiado Supenior, pero tampoco la impugnante puede alegar que por
ostentar un criteno distinto al del drgano jurisdicsona ello pueda ser causal paa
cuestionar la motivacion. Por lo cual, no se ha infringido el inciso 3) del articulo 1387
de la Constiucion Politica del Pen), deviniendo en infundada |a causal analizada.

Sobre la infraccion normativa de orden sustantive
Se ha denunciado o Apartamiento del precedente vinculante senalado por el
Tribunal Constitucional, recaido en el Expediente N*03052-2008-A/TC.

MNoweno: En la sentencis recaids en el Expediente N° 03052-2009-PATC-
CALLAD, YOLANDA LARA, = Tribunal Constitucional declard como precedents
vinculante los critenos que a contiuacion se transcriben:

T

3. Constifiysse PRECEDENTE VINCULANTE lss regiss confenidss en &
fundamenfo 37 de la presenfe senfencia;

& El cobro de los beneficios sociales, compensacion por Sempo de
senicios, vacacionses tuncas, gratificaciones truncas, uiiidades v oo
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concepfe  remunerafive debide & frebajador no supone &

consenfimiende del despide arbifrano p, por ende, no debe
considerarse como causal de improcedencis del amparo.

b. El cobro de Iz indemnizacion por despide arbifrano u ofro concepio
que fenga of mismo fin Tncendivos” supone la aceplacion de Iz forma
de proleccion aftemativa brndada por ley, por Jo que debe
considerarse como causal de improcedencis del amparo.

¢. El pago pendiente de 3 compensacion por fempo de sendcios u ofros
concepfos remunersfivos sdeudados al frabgisdor debe afectuarse de
maodo independienfe y diferenciado al page de fa indemnizacion por
despido arbittanie v offo concepdo que fengs & mismo B el
empleador debera realizar dichos pagos en cuenfas separadas o a
fravés de consignaciones en procesos judiciales independientas.

Los efectos de eslas reglas se aplican a los procesos que a la fecha de
publicacion en la paging web de ests senfencia se encueniran en
frémie, fandn en &f Poder Judicial, como en &f Tribunal Constitucions!

¥ & aguelias que se inferpongan en adelanfe ()7

Decimen: Asimsmo, debe fenerse en cuents que en b3 sentencia del Trbwnal
Constitucional recaida en & expediente N 03052-20 10-PATC-LIMA-Jean Fieme
Crousillat Ceccarelli y otros, de fecha veinfisiete de junio de dos mil once, el citado
Tribunal haciendo mencion a su propic precedentz, en o fundamento 2 ha
precisado ko siguients:

Que en & caso del sefior Humbert Jesis Tempesis Herrada debe
senalarse que con las planilas de haberes de fecha 29 de abrd de 2003,
obrantes a fojas 568 y 574, se encuenfra acredifado que la Sociedsd
emplsrads le deposits en sy Cuenfs de Ahowos 193-13687964-0-24 (pago
de haberes) su Dguidscion de bensficios sociales que incluye su

Ly
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compensacion por Sempo de senvicios i I3 indemnizacion por despido
Asimizmo, debe destacarse que en la fguidscion de beneficios sociales,
ocbrante a fojas 570 5= encuentrs la fima del demandande mencionads
como sefial de conformidad del monto gue le abond I3 Sociedad emplazads
por conceplo de compensacion por empo de senvicios e Ndemmzacion por
despide arbifrano.
Tenende presente estos hechos, este Trbunal considera que en &f caso del
demandanis mencionado fambien resulta aplicable &l precedents vincwants
establecido en la S5TC 03052-2008-PATC para declarar improcedenfe su
[prefension de reposicion, pues colbwd la indemnizacion por despido arbitranic
¥ o ha demostrado que trado de consignaria a la Sociedad emplazada, pars
que pueds concluirse con certeza que ne Ia cobvd por haberls rechazads™
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Décimo segundo. Pronunciamiento del caso concreto

En el presente caso se aprecia gue & actor interpone demanda peticionando &
desnaturalizacion de los coniratos de intermediacion laboral con las empresas
constructoras Soberon E.LRL., Cix Orcn Contratistas Generales 5.AC. Royal
Excellence Service y Owerall Business 5.A., sin embarge, existe una higuidacion de
beneficios sociales {foja cincuenta) donde consta que fue consignado &l concepho
de indemnizacion por despido arbirano por la suma de dos mil quinientos doce con
500100 Muevos Soles (57251250, el mismo que forma parte del total de beneficios
otorgados equivalente a cuatro mil rescientos noventa y ocho con 28/ 00 Musvos
Soles (S5M4,308.23), cuyo monto fue cobrado por el actor conforme asi lo ha
sefalado en la audiencia de vista de ka causa donde acepto haber cobrado el menta
por necesidad.

Elididns.ﬂtk:b,EmMuMﬂﬂuenaummﬂelmmﬁmmgﬁdm
socides y la indemnizacion por despido arbitrario por lo gue para pretender la
reposicion en su puesto de trabalo — come es ks pretension del demandante — debio

Decimo _primers: Es imporiante precisar, ademds de las sentencias antes
sefialadas, que el Tribunal Constitucional tambign ha explicado sobre &l mismo
terna?, ko siguiente:

" (..) el hecha de que &l empleador haya efectuade & depdsifo de= &
liquidacion de beneficies sociales del demandanis, incluyende & pago de la
indemnizacion por despido arbitranio, no significa sefial alguna de acepfacicn
del pago de esta uMma, dasde que, conforme o ha esfablecido este
Colegiade & fravés de la STC N° 03052-2008PATC, of cobro de los
beneficios sociales, que por derecho le comesponde percibir af frabaizdor
(compensacion por fiempo de servicios, vacasiones buncas u ofros
concepios remunsaivos), no supons & comsenfimiendn del despido
arbitraric, salvo gue & afectado acepre el pago de la indemnizacion
otorgada por e empleador, en cuyo caso operara la garanta
indemnizatoria contenida en e articulo 34° del Decreto Supremo 003-
97-TR(...)". (el énfasis es agregada).

13Eak in recwids @ sl NCIRE XAD-A8TT

de demosirar en autos que no cobrd la suma sefialada en ks hoja de higuidacion de
bensficios sociales, monto que comprende ks indemnizacion por despido arbitrario o
en s5u defecto, haber devusiio o consignade a favor de la demandada dicho monto
de manera inmediata; sin embargo, no lo hizo, con lo gque se establece gue dispuso
de dicho dinern, aceptando de ese modo la indemnizacion por despido que ke
otorga < articulo 34° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislatwe N°723, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobade por Decreto Supremo N® 002
B7-TR.

En tal sentido, este Colegiado Supremo concluye que & actor ya no podia solicitar
= reposicion, pues, esta dentro del supuesto previsto en ka Sentencia recaida en =l
Expedients N° 03052-2009-PAITC-CALLAD (el cobro de la ndemmnizacion por
despido arbitrario u ofro concepto que tenga &l mismo fin Cincentives™ supone i3
aceptacion de la forma de proteccion altemativa brindada por ley; ko que no ha sido

FR v
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considerado por la Sala laboral al reschver. incumiendo en La infraccion normativa

denunciada, por ko que debe |a causal nwocada deviens en fundada.
Por estas consideraciones:

DECISION

Deciararon FUNDADO e recurso de casacion imerpuesto por |a parte demandada,
Electronorte 5.A., mediante escrito presentado el nueve de abril de dos mi
diecinueve (fojas mil doscientos cuarenta y cuatro a mil doscientos sesenta y
cuatro); en consecuenca, CASARDN la Sentencia de Vista de fecha veintinuewe
de enero de dos mil diecinueve (fojas mi doscientos weintinueve a mil doscientos
cuarental. y actuando en sede de instancias COMFIRMARON la Sentencia
apelada de fecha once de junio de dos mil dieciocho (fojas mil ciento setenta y
ocho a mi ciento ochenta y ocho), gue declard infundada la demanda;
ORDEMARON la publicacion del texto de la presente resclucian en e Diaro Oficial
"H Peruano” conforme a ey, en &l proceso ordinano laboral seguido por la parte
demandants, Luis Candelaric Vasquez Garay, scbre Desnaturalizacion de
contratos y otros; interviniendo como ponente 1 sefiora jueza suprema Carlos
Casas; y los devolvieron.

5.5

AREVALD VELA

PINARES SILVA DE TORRE
ATO ALVARADO

LEVAND VERGARA

CARLOS CASAS gty
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Lima, trece de enero de dos mil veintidos

WVISTA |3 causa nimero diecisiete mil frescientos cincuenta y nueve, guicn dos mil
diecinueve, guicn JUNIN; en audiencia piblica de Ia fecha y luego de producida la
wotacion con ameglo a ley, se emie La siguients sentencia:

MATERIA DEL RECURS O

Ze tetz del recurse de casacion interpuesio por la pare demandada, Instituto
Macional de Innovacion Agraria- INIA, mediante escrito presentado & ventiocho de
mayo de dos mil discinueve, que come de fojas cuatrocientos cuarenta vy tres a
cuatrocientos cincuenta y wno, conra la Sentencia de Vista de fecha nueve de
mayo de dos mil diecinueve, gue come de fojas cuatrocientos weintiocho a
cuatrocientos cuarenta, en cuanto confirmd |z Sentencia apelada de fecha tres de
aorl de dos mil diecinueve, gue come de fojas trescientos sesenta y ocho a
trescientos noventa y tres. gue declara fundada en parte la demanda: en &
proceso ordnano laboral seguido por el demandante Héctor Lizardo Domegaray
Gaspar, sobre desnaturalizacion de contratos y onos.
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CAUSAL DEL RECURSD

Por resolucion de diez de agosto de dos mil veinfuno, que come de fojas cento dos a
ciento ocho del cuademo de casacon, esta Sala Suprema declard procedente &
recursa interpuesto por |as siguientes cawsales:

il Infraccién normativa del inciso 3) del ardculo 135 de la Constitucion
i} Infraccidn normativa por indebids del ardeulo 3° del Decreto Supremo
N1 5-2002-EF.

Comespondiends 3 esta Sala Suprema emitr pronunciamiento sobre e fondo.
CONSIDERANDO:

Antecedentes del caso

Primeero Los acios procesales relevantes del presente proceso son los siguientes:

1.1 Demanda. Mediante escrito de demanda de fecha veinfisietz de marzo de
des mil dieciecho, que come de fojas uno a weintiséis, subsanada a fojas
doscientos setenta y dos, el demandante solicta la desnaturalizacion de
contratos de senicios no perscnales. ks inwvalidez de los  confratos
administrativos de senvicios, s& reconozca vincule laboral indeterminada,
sujeto al régmen laboral de la actividad privada, aprobade por Decreto
Legislativo numero 728; el pago de reintegro de remuneraciones basicas,
gratificacicnes y escolandad, teniendo en cuenta |a escala salanal aprobada
per Decreto Supremo numerc 019-2002-EF; los depositos de la

compensacion por tempo de servicios, pago de vacaciones, indemnizacion
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vacacional y vacacionss truncas con la escala salanal aprobada por Decreto

Supremao nimerns 012-2002-EF: mas =l pago de ntereses laborales, costas y
costos del proceso.

1.2 Sentencia de primera instancia. El Segundo Juzgado de Trabajo de
Huancayo, por resolucion de tres de albril del afio dos mil diecinueve, declara
fundada en parte la demanda; 2 infundada en &l extremo de pago de
reinfegre de remuneraciones basica, sefialando enfre sus fundamentos que:
i} Cormesponde declarar la invalidez de los contratos administratives de
seniicios gue wvinculan a las partes a un contrato de trabajo a plazo
indeterminado bajo el régimen laboral de la actividad privada del Decreto
Legislative N 723; ii) El cargo de awiliar de campo no s encuentra descrito
denfre del Manual de Organizacién ¥ Funciones - MOF del Institute Macional
de Investigacion y Extension Agrara, sin embargo, se advierte que la Hoja
de Descripcion del Cargo: Auxiliar Agropecuario - Auxiliar | describe
funciones simies a las desempefiadas por &l demandante; fii) Al amparo del
principic de progresividad no se puede admitir una remuneracion diminuta
sin sustentar razones objetivas gque asi ko determinen, tales como las
medidas de evaluacion de desempeno; y de admitir una postura de ese tipo
constituiria un acto de arbitariedad y contrario al citado principio de
progresividad.

1.3 Sentencia de segunda instancia. La Primera Sala Laboral Permanents de
Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin con resclucion nueve de
mayo de dos mil diecnueve, confirmd la sentencia apelada, exponiendo
argumentos semejantss 3 los de la primera nstanciz, sefalando: i) El
demandants mantiene vincule laboral vigente, por lo que, no ke es exigible el
ingreso a la administracion publica mediante concurso publico de meritos; i)

El demandants estuvo prestands sus servicios, previamente a la suscripeion
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de los confratos CAS, mediante contratos de locacion de senvicios que
encubrian en realidad una relacicn laboral, al haberse adveride los rasges
de laboralidad (prestacion personal de servicios, remuneracion ¥
subordinacion), consecuentements resulta valido dedarar la invalidez de los
coniratos CAS; ni) el demandante ha solicitado su reconoccimiento como
vigilante en el carge de awdliar | u ofro de igual nivel o categoria, si bien
dentro del MOF no s2 encuentra establecido el cargo de vigilante, ello no es
obice para no reconocer una categoria remuneratva a favor del
demandants, pues este cargo pusde no estar ligado a la actividad principal
de la demandada empero su permanencia radica en la natwraleza misma de
la funcion, y que demanda cualquier nstitecion para & normal desamrolio de

sus funciones.

Respecto a la causal procesal

Segundo. Infraccion normativa del inciso 3) del articulo 139 de la

Constitucion Politica del Perd

B articulo constitucional cuestionado en casacion establece ko siguiente:
Articuky 133, Son principios i derechos de 5 funcion jurisdiccional [ ]
3 Ls ohsenancis def dehide proceso y k5 hetela jursdiccional Minguna persons
puede sar desviads de fa jurisdicoion predelemminads por ks key, ni somelids 2
procedmients distinte de los prevismente establocidos, ni juzgads por drgancs
jurisgiccionaies de excepcion ni por comisiones especisles creadss al efects,
cuslguisra sea su denominacion [ L7
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Tercero. Delimitacion del objeto de pronunciamiento

La presente resolucion debe circunseribirse a defimitar si se ha incwmido o no en la
infraccion al debido proceso, de tal trascendencia, que conllese 3 ka nulidad de los
achins.

Cuarto. El derecho al debido proceso
a) Definicion de derecho al debido proceso

B debido proceso puede definirse como el conjunto de garantias formales y
materiales que deben ser respetadas en todo tpo de proceso judicial o
administrative con b finalidad de expedir una resolucion acorde al ordenamiento
juridico. pero sobre todo justa.

b) Contenido del derecho al debido proceso

De la revision de numenosas ejecutorias emitidas por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transioria de la Corte Suprema de Justicia de la Repibdica,
asi como de las sentencias del Tribunal Constitucional, se puede determinar que =l
derecho al debido proceso, comprende los elemenios siguientes:

I) Dereeno aun juez predetemminacs por 1 key
I} Derecho de defensa y patrocinio par un abogado

Il Derecho aun juez Independienis @ Imparncial

Iv) Derecho ala prusba

v] Derecho ala motvacion de 135 resoluciones

W) Dereeno 3 los IecUrs0s

v} Derecho ala Instancia plural

vill} Derecho 3 la proniblcien de revivir procesos Tenecidos
Ix) Derecho al plazo razonabie.
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c} El derecho al debido proceso en la Mueva Ley Procesal del Trabajo

B articulo 11l del Tituls Prefiminar de la Ley N® 22407, Mueva Ley Procesal del
Trabajo, establece como wno de los fundamenios del procesc |aboral, B3
pbseranca por los jueces del debido proceso.

Guinto. Doctrina jurisprudencial respecto al derecho al debido proceso

En relacion a este derecho constiucional, esta Sala Suprema en la Casacion N°
15284-2018-CAJAMARCA de fecha weintiséis de agosto de dos mill veinfuno, ha
establecido, con calidad de Doctrina Jurisprudencial, ko siguiente:

"Se considerars que exste infraccion nommaiiva oel numeral 3) dal articuls 13597
de la Constiucion Poliica del Estado, por fala de mobvacion o mofvacion
indebids de Is senfencia o aulo de vists, cusndo k3 resolucion que se hays
expedide adwezes de los defectns siguisnfes:

Carezea de fundamentacion juridica.

Carezca de fundamenios de hecho

Camrezea de logicidad.

Camezea de congrusmss.

Apfigue ndebidaments, inapligue o nfepvefe smonsamente una

nowna de caracter procesal

6  Se fundamente en hechos falsos, pruebas inevistentes,  leyes
supUesas o oerogedss.

7. Se aparfe de ls Docking Jurisprudencisl de ests Sals Suprema sin

exprasar mothvacion alguna pars dicho aparamienfo.

o fa po o
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En todos los supusstos mdicados, esfa Saks Suprema declarars fs nulidsd de s
sefiencia 0 aufo o8 wisls, ordenando 8 B Sals Supsrior emifir nueva
resolucion”.

Sexto. Analisis del caso concreto

Analizada la sentencia impugnada se advierts que la Sala de merito ha respetado
los lineamientos del debido proceso, evidendandose que la Sentencia de vista, ha
realizado |a evaluacion de cada medio probatorio de manera conjunta ¥ suficente,
habiendose garantizado y ejercido ademas & derecho de pharalidad de instancia a
la5 partes procesales.

Séptimo. En ese contexto factico y puridico, lo expuesto determina que - sin que
este Supremo Colegiade comparta la fundamentacion realizada- la instancia de
merity ha empleado y sustentado en forma suficiente bos fundamentos propios
que k= han servido de base para amparar su enfoque jurisdiccional del caso
concrein, respetando el derecho al debido proceso y la tuiela junsdiccional
efectiva de las partes, cumpliends con el deber de mofivacion de las
rescluciones judiciales, al contener una argumentacion formalmente comecta v
completa desde el punto de vista logico, mo configurandose |as infracciones
nomativas procesales materia de denuncia; motive por el cual, las causales
imvocadas resulta infundada.

Sobre la causal material declarada procedents
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Octave. De la infraccion normativa por indebida aplicacion del articulo 3° del

Decrets Supremo N (H9-2002-EF, que aprobd la politica remunerativa del
Instituto Nacional de Innovacicn Agraria

B numeral tres ded anexo del citado decrefo suprema establece lo siguiente:

E Directario © la mas a3 autondad de I3 entidsd o 3 quien 2505 deleguen,
deterd fiar & mont QUe ke CoMEsponds @ cads fEhajador, Omando en
consiferacion i3 evalianion e sU JEsempefo. En ningdn cas0 el monts Mads por
cada trabajador podvd superar &l manty maxims esfatieckio, confrme al numera)
antanion

MNowveno. Solucion al caso concreto

De la revision de ks actuados, se desprende que en el proceso judicial se
determing gue =l demandante ostenta el nivel de Auxifar | sin embargo. su
contratacion estaba sujeta a confratos de locacion de senvicios y conbratos
adminisirativos de sendicios, contrataciones gque han  sido  dedaradas
desnaturalizadas por las instancias de meénto, dedarandose una relacion Isboral a
plazn indeterminado bajo el régimen laboral privado.

Décimo. Sin embarge, pars pretender =2 le abone los remtegros de sus
remuneraciones v demas beneficios sociales teniendo en cuenta la escala salarial
aprobada por Decreto Supremo W° 012-2002-EF, el dem andante debio demostrar
previaments haber ingresado por concursc plblico de meéritos en uwna plaza
presupuestada y vacante como lo establece el articulo 5°de la Ley N* 28175, Lay
Marco del Emples Publico, ya que lo sefialado es un presupussts indispensable
para pretender una categoria o cargo, de acwerdo a los principios de mesio,
capacidad e igualdad de oporunidades, en razon a que 1a ley reguia los derechos
de los servidores plblicos, asi como & cumplmiento de los requisitos para su
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percepcion, en esiicta coherencia con ko previsio en el articulo 407 de la

Constitucion Politica del Peni

Deécimo Primero. En ese senfido. no resulta acorde a ley lo resustto por las
instancias de merito sobre & reconocimiento del carge de Auxiliar |y & derecho a
percibir [a remuneracion prevista en & Decreto Supremo N°018-2002-EF. en la suma
de mil setecientos noventa con 001100 soles (5/1,720.00) monto maximo establecido
para bos auxiliares 1, 2y 3, sxpresands que la demandada no ha establecido razones
objetivas por las cuales no le comesponderia 3l demandante el salario maximo y en
aplicacion del principio de progresividad, no se puede negar obtener & salario
maximo.

Décimo Segundo. Siendo asi, como se ha expresado en & considerando décimo que
antecede, no es posible efectuar un reintegro de remuneracionss respects e un
cargo o nivel para &l cual no se concursd,

Por tanto, comesponde 3l juzgado de ongen determinar nuevaments ks cusntia
gconomica de o reclamado, de conformidad con & articule 32° de k3 Ley N°
23407, Musva Ley Procesal del Trabajo; para ke cual, no debera considerar en =l
caleulo de los beneficios economicos redamados la nivelacion de remuneraciones
ni ctongar su reinkegro.

Articiiby 3.~ Si o recumno e Cilecdn o dechanan Linded, la Sl Supremia o i resclucdn resuids
i o conide &in dp il instancs inferier, B pronunciamisnio s imika o dmibe
il g Sondaads ¥ ne ahancs, & kol hubisns, kol der cuafitia , bl ik dheein
e Iudados por el pegado de origen. B caso de gue la infrecsidn pormaiba esirdera referda a algin
ebermenis de b ok hecional o sl debida la B s pone a nulidad de la msmay,
o e Cals, Sidena que la sals Bboral emia un noeso falles, de acuerdo @ ks orleros previsize en la
el cllalori; o deckan Rk b o s hisks ki stigs &N Que i Imraosibn & oomeit
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En merio a kb expuests, se conduye gue las nstancias de mérito incurren en

infraccion nomativa del Decreto Supremo N®018-200 2-EF, al cuantificar de forma

emanea el reintegro de la remuneracion y olros conceptos, razon por s cual, B
causa denunciada es fundada.

Por estas consideraciones, la Segunda Sala de Derecho Constituconal v Socal
Transioria de la Corte Suprema de Justicia de la Repdblica:

HA RESUELTO:

1. Decarar FUMDADOC el recurse de casacion inferpuestc por la pare
demandada, Institute Macional de Innovacion Agraria- INIA, represantado
por &l Procurador Piblico del Ministerio de Agricultura y Riego, mediants
esorito de fecha weintiocho de mayo de dos mil diecnueve, que come de fojas
cuatrocientos cuarenta y tres a cualrocientos cincuenta y uno.

2.  CASAR la sentencia de wista de fecha nuewe de maye de dos mil
discinueve, gue come de fojas cuatrocientos weintiocho a cuatrocentos
cuarenta, y acruando en sede de instancia REVOCAR B sentencia
apelada de fecha tres de abrl de dos mil diecinueve, que come de fojas
trescientos sesenta y ocho a Fescentos noventa y fres, en e exremo gue
reconoce & nivelicategoria de Aaxiliar | y ordena e meintegro de las
remuneraciones, gratficaciones, escolardad, compensacion por Sempo de
SEViCcios, Vacaciones no gozadas, vacacionss fruncas e indemnizacion
vacacional. REFORMANDOLA == declara infundado este extremo.
CONFIRMAR lo demas que contiens. ORDENAR 3l juez de primera nstancia
realizar un nuevo calculo de los beneficios laborales ofongados.

3. DISPOMER la publicacion del texto de |la presente resolucion en el Diaro
Oficial "B Peruano”™ conforme a lo dispuesto en el articulo 417 de la Ley N°
28407, Muewa Ley Procesal del Trabajo.
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4. NOTIFICAR la presents sentencia 3 las pares procesales pertnentss osl
procese ordinarie laboral sobre desnaturalizacion de confratos y ofros;
interviniendo como ponente & sefior juez supremo Ato Alvarado.

55

AREVALD VELA

MALCA GUAYLUPO
PINARES SILVA DE TORRE
ATO ALVARADOD

CARLOS CASAS
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VISTA la causa nimens dos mil seiscientos sesanta y custro, guion dos mil
veinte, guion LORETO; en auwdiencia publica de la fecha y producida la

votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSD

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la demandante Dina Pifia
Mozombite, mediante escrto presentado el veintiuno de noviembre de dos
mil diecinueve, que come de fojas ciento cuarenta y uno a cento cincuenta y
cinco, contra la Sentencia de vista contenida en la resolucion de fecha

dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, que aparece de fojas dento
catorce a ciento dieciocho, que revocd la Sentencia apelada contenida en
la resolucion de fecha veintidos de mayo de dos mil diecinueve, gue come de
fojas ochenta y cuatro a noventa y ocho, que dedlare fundada la demanda;
reformandola a infundada; en el proceso ordinario laboral seguido con la
entidad demandada, Municipalidad Distrital de Punchana, sobre
desnaturalizacion de contrato y otros.

CAUSALES DEL RECURSD
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Mediante resolucion de fecha diecinueve de abril de dos mil weintiumo, que
corre de fojas sesenta y cinco a sesenta y nueve del cuademo formado, esta
Sala Suprema declaro procedente el recurso extraordinano interpuesto por

las siguienies causales:

» Infraccién normativa del inciso 3) del arficulo 139° de Ia
» Infraccion normativa del segundo parrafo del articulo 37° de Ia
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Caomespondiendo emitir pronunciamiento sobre las citadas causales.
CONSIDERANDO
Primero. Desamolle del proceso

Antes de establecer si se han incundo o no en las infracciones nommativas
antes reseniadzs, comesponds realizar um resumen de la confroversia
suscitada:

a) Pretension demandada. Se werffica del escritc de demanda de fecha
veintinuewe de marzo de dos mil diecinueve, que come de fojas cincusnta y
siete 3 sesenta y ocho, que la demandante solicitd la invalidez de contratos
administratives de senvicios por la de un contrato indeterminado por tener
condicion de obrero municipal ¥ pago de beneficios sociales por los
conceptos de compensaciom por tiempe de servicios, gratificaciones,

vacaciones no gozadas, indemnizables y fruncas, asignacion familiar y su
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incidencia en la compensacion por tiempo de servicios v en la gratificacion;
mas intereses legales. costas y costos del proceso.

b} Sentencia de primera instamcia. El Primer Juzgado Especializado de
Trabajo de Maynas de la Corte Superior de Justicia de Loreto, a traves de la
Sentencia de fecha veintidds de mayo de dos mil diecinueve, dedard
fundada la demanda, sustentandzs la imvalidez de los  contratos
administratives de servicios, en que revisadas las boletas de pago vy las
Adendas de los Contratos Administrativos de Senvicios, se advierte que se
han emitido por trabajos realizados comeo Auziliar en la Unidad de Limpieza
Publica y Areas Verdes de la Gerencia de Servidios Mlunicipales, frente a lo
cual la parte demandada no cuestiona el récord laboral sing la condicion de
cbrera de la demandante, refiriendo que realizaba |labores como la de
abastecer al personal en la enfrega de hemamientas, bolsas plasticas,
guantes y uniformes (chalecos), no siendo, segun afima, dicha fumcion
considerada como labores de obrera. Mo obstante, conforme el articule 37°
de la Ley Organica de Municipalidades, indica que |a labor de |a accionanie
era de cbrera, pues, se encargaba de la limpieza plblica de calles y areas
verdes, actividad que == realiza de mamera permanents y continua; en
consecuencia, dedlara la existencia de la relacion laboral a plazo
indeterminado y proceder a liquidar los beneficios sociales.

c) Sentencia de segunda instancia. La Sala Civil de la citada corte supenor
de justicia, mediante Sentencia de fecha disciséis de octubre de dos mil
diecinueve, revoco la Sentencia apelada, reformandola a infundada,
argumentando que la jurspredencia ha determinado que el trabajador que

presta senvicios como personal de limpieza, son denominados como abreros
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dentro del régimen laboral de la actividad privada, es decir, dentro del
régimen del Decreto Legislative 728; sin embargo, de los actuados en &l
proceso, se desprende gue la demandante labord desde el inicio de su
relacion laboral mediante confrato adminisirativo de servicios que dada la
condicion confractual, som confratos wvalidos, legales y formales, en
consecuencia, al determinarse que desamollé sus actividades bajo el
regimen laboral del Decreto Legislativo 1057, régimen transitorio de
contratacion, el cual es formal, legal y valido, debe revecarse la sentencia.

Sequndo. Infraccion nomativa

La infraccion nomativa podemes concepiuslizara como la sfectacion a las
normas juridicas en gque incume e Colegiado Superior al emitir una
resolucion, orginando con elle que la parte que se considere afectada por la

misma pueda interponer &l respectivo recurso de casacion.

De la causal procesal de casacion

Tercero. Infraccion normativa del incise 3) del arficulo 133° de la
Constitucion Poliica del Perd

El articulo constiucional cuestionado en casacion, establecs o siguisnte:

“Argiculo 139. Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
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[..] 3 La observancia del debido proceso y k5 tufefa jurisdiccional Ninguns
persona puede ser desviada de la furisdicsicn predeterminads por i ey, ni
sometids § procedimienfo disiinie de los previamenie establecidos, m
juzgada por drganos jurisdiccionales de excepoin N por comisiones
especiales creadss al efecho, cuskquiera sea su denominacion [

Cuarto. Delimitacian del objeto de pronunciamisnto

La presents resclucion debe circunscribirse a delimitar si s2 ha incurido o no
en la infraccion al debido proceso de tal trascendencia, que conlleve a la
nulidad de los actuados.

Guinto. El derecho al debido proceso

De la revision de numercsas ejecutorias emitidas por la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitora de la Corte Suprema de Justicia
de la Replblica, asi como de la senfencia del Tribunal Constitucional, se
puede determinar gue el derecho al debido proceso, comprende los
elementos siguisntes:

i} Derschoaun jusz predeteminado por la bkey

i} Derscho de defensa y patrocinie por un abogade

i) Derscho aun juez independiente & imparcial

iw) Derscho ala prusba

v) Derecho ala motvacion de las resoluciones

vi) Derecho a bos recursos

wil) Derecho a ka instancia plural

viil) Derecho a la prohibicion de rewivir procesos fenecidos
ix) Derecho al plazoe razonable.
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El articulo Il ded Titule Preliminar de la Ley N® 20407, Musva Ley Procesal
del Trabajo, establece como uno de los fundamentos del proceso laboral, la
obsenanca por los jusces del debido proceso.

Sexto. Doctrina jurisprudencial respecto al derecho al debido proceso

En relacion a este dersecho constiucional, esta Sala Suprema en la
Casacion N° 15284-2018-CAJAMARCA de fecha veintiséis de agosto de
dos mil weintiuno, ha establecido, con la calidad de Doctrina Jurisprudencial,
I siguients:

“Se considerard que existe infracoion nomistiva ded numerad 3) del articulo 133°
de la Constitucion Poliica del Estade, por faka de motivacion o motivacion
indebids de la senfenciz o aufo de vista, cusndo [3 resolucion que se hays
expadido adolezea de los defectns siguisnfes:

Carezca de fundamentacion juridica.

Carezca de fundamenins de hecho.

Carezca de logicidad.

Carezea de congrUencia.

Apiigue indebidamente, inapligue o iMeprefe aroneaments una normsa

de caracter procesal

6 Se fundamende en hechos falsos, pruebas nexistentes, leyes supuesias
0 derngadas.

7. Se aparfe de 3 Doctina Jurispridencisl de esta Sala Suprema sin

expresar motivacion alguns para dicho aparfamiento.

ok B pa
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En fodos Jos supuestos indicados, esta Sala Suprema declarara ks nulidad
de k5 senfencia o sulo de wisia, ordenando a la Sala Supenor emifir nueva
resolucion”

Septimo. Solucion del caso concreto

La parte recurrents safizla que la Sala Superior ha llegado a la condusion de
su condicion de obrers municipal de limpieza y areas verdes, enfonces no
debio inwocar que su relacion se inicid como contrate administrativo de

SEMVICIoSs.

Mo cbstante, revisada la Sentencia de vista se advierie que la decision se
encuentra sustentada con argumentos facticos v de derecho, encontrandose
la sentzncia suficientemente motivada de acuerdo 3 ley, & los medios
probatorios verficados en el expediente y circunscrita a las pretensiones
enuncizdas por la demandante cporiunaments en el proceso, lo gue conlleva
a concluir, a3 este Colegiado Supremo, que en ella mo se wislumbra
vulneracion, mi al debido proceso ni a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales; puestc que, la impugnada garantza gque el
razonamienic guarda relacion y es proporcional con el problema gue
comesponde resobeer.

Siendo asi, se aprecia que la Sentencia de Vista ha sido expedida con
chsenvancia del debido proceso, toda vez que no se adviere la existenda de
alguna de las causales erumeradas en la Casacion 15284-2018-
CAJAMARCA: siendo asi, la causal procesal matera del presente recurso
resufta infundada.

SEGUNDA SALA DE DERECHD CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORLA
CORTE SUFREMA DE JUSTICIA DE LA REFUBLICA

CASACION LABORAL N* 2664 - 2020
LORETO

Desnaturalizacion de contrato § otros
FROCESO ORDINARID - NLFT

D la causal de orden material

Octavo. Infraccion momiativa del articulo 377 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades

Este dispositivo legal establece ko siguiente:
“Articulo 37°. Régimen Laboral

Los funcionanas y empleados de lss  municipalidades se suefan &l régimen
Isboral general aplicable a la adminisiracion plblica, conforme 5 ley.

Los obreros que presfan sus sendcios a lzs municipalidades son senddores
publicos sujetos al régimen laboral de s achividad privada, reconociéndales
los derechos y beneficios inherentes a dicho regimen.

Moveno. Evolucion historica del régimen laboral de los obreros

municipales

Sobre el particular, es necesario indicar que los obremos municipales, han
presentado una dicofomia a partir de la dacion de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, pues, con anterioridad a esta han pertenecido
a la actividad publica y privada.

En efecio, la Ley N° 23853, Ley Organica de Municipalidades . publicada
el nueve de junic de mil novecientos ochenta y cuatro, establecio de
forma expresa en el texto oniginal de su articulo 52° que los obreros de las
municipalidades son servidores publicos sujelos al régimen laboral de la
actividad publica.
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Dicha disposicién fue modificada por el Articule Unico de la Ley N° 27459,
publicada el uno de junic de dos mil uno, estableciendo que el régimen
laboral que comesponde es 2l de |a actividad privada.

Finalmentz, la Vigésimo CQuinta Disposicién Complementaria de la Ley
N®27372, Ley Organica de Municipalidades , publicada el veintisiete de
mayo de dos mil tres, derogd la Ley N° 23853; sin embargo, su articulo 377
establecic que los obreros de las mwunicipalidades som servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, esic es,
dentro de los alcances del Decreto Legislativo N7 28.

Decimo. Il Pleno Jurisdiccional Supremo en material laboral

A mayor abundamiento, debemos tener en cuenta el Il Pleno Junisdiccional
Supremeo en materia Laboral realizado los dias ocho v nuewe de mayo de dos
mid catorce, en el gue los Jueces de la Corte Suprema acordaron por
unanimidad en el nurmeral uno punto seis del tema uno, respecto al régimen

laboral de los obreros municipales, ko siguisnte:

“El crgano jurisdicoional compedente es & juez laboral en la via del proceso
ordinario o abreviade laboral sequn comesponda, afendiendo a las
prefensiones gue se planteen; pues de conformidad con el ardouls 37°
de la Ley 27972 Ley Orgamica de Municipalidades, los obreros
municipales se encuentran bajo & régimen laboral de la actividad
privada y como iales, no esfan obligados a agofar fa wia administrafiva
para seudi af Poder Judicial™. {Subrayado agregadao)

Décimo primero. Criterio de la Sala Suprema respecto al regimen laboral
de los frabajadores que tienen la condicion de obreros municipales
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Segin el articulo 22° del Testo Unico Ordenado de | a Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° D17-83-JUS. la  doctrina
jurisprudencial establecida por la Corte Suprema de Justicia de la Replblica es
de obligatonio cumglimiento, por lo gue resulta procedente aplicar al caso de
autcs |a Casacion Laboral N° 7945-2014-CUSCO de fecha weintinueve de

sefiembre del dos mil dieciséis, que establecid & eriterio siguiente:

“Los trabajadores que tenen la condicion de obreros municipales se
encueniran sujetos al regimen laboral de la actividad privada regulado
por ef Texfo Unico Ordenado del Decrefo Legisiive N° 728, Ley de
Produstividad y Competitvidad Laboral, aprobads por Decrefo Supremo N°
003-97-TR"

El criteric antes descrito, permite evidenciar que en el tratamiento de kos obreros
rmamicipales, el régimen laboral aplicable que les comesponds, es el regulado
por ka actividad privada.

Décimo sequndo. Naturaleza de los empleados y obreros

En cuanto a la naturaleza del carge la doctrina sefiala’, entre otras
clasificaciones, que son empleados agquelias personas que realizan labores
donde predomina el trabajo intsdectual, tales como los que realizan labores de
administracion, control, planeamiento, entre ofros; y que son obreros aquelas
personas gue realizan labores en las que predominag el esfuerzo fisico, el

contacto con las materias primas y con los nstrumentos de produwccion.

Décimo tercers. Pronunciamiento sobre el caso concreto

WALD VELA, Javier, Traisdo g2 Serecho ladoral INETITUTS PACIFICO, Lims, Febrero 2096, p.
134,
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Conforme 3l escrito de demanda que obra a fojas cincuenta y siete a sesenta y
ocho, y, contestacion de demanda que obra a fojas cincuenta y siete a sesenta
y ocho, presentados en los actos postulatorios, es un hecho ciero y una
declaracion asimilada por ambas partes en aplicacion supletoria del articulo
221° del Cadigo Procesal Ciwil *, que la demandante empezd a laborar para la
entidad demandada en el cargo de “Auxiliar en la Unidad de Limpieza
Piblica y Areas Verdes™ de la Gerencia de Servicios Municipales, ko que se
comobora ademas con los contratos administrativos {CAS), gue obran a fojas
veintidés a cuarenta y nueve, asi como las boletas de page que obran a fojas
cuatroe a veintiune en donde figura con el carge de "Auxiliar™, por el periodo
comprendido desde &l uno de enero de dos mil once hasta 2l treinta y uno de

diciernbre de dos mil dieciocho.

Décimo cuarto. En atencion a ello, las funciones reslizadas por la demandants
no eran de un obrero propiamente dicho, sino que realzaba labores donde
predomina el trabajo intelectual, siendo la posicion de este Colegiado Supremo
que dicho cargo ostenta la condicion de “empleado™ dentro de la entidad
demandada, perteneciendo dicho trabajador al régimen lsboral plblico, por
ende no puede ser calificads como un obrero municipal. pues su jerarquia de
“audiar” bz confiera realizar labores relevantss de abastecimiento en el area

encomendada.

For tanto, podemos concluir que no es un trabajo preponderadamente fisico,
encontrandose fuera de la categoria de obrero previsto en el articulo 37°de la
Ley N* 27972, Ley Organica de Mumicipalidades. al concluise que la

demandante desempefia el cargo de empleada.

zmi:uhﬂ'i.-l_n it ¥ das &n punccd i ost v e ioog e ks paries | e Tiren oo
dectarackbn de dsies aurgue o procesa sed dedaraedn nuko, siemere oue a raede del ioks e ks alecs de
Finea dneca

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORLIA
CORTE SUFREMA DE JUSTICIA DE LA REFUELICA

CASACION LABORAL N* 2664 - 2020
LORETO

Desnaturalizacion de contrato § otros
FROCESD ORDINARIO - NLET

Decimo guinto. Sin perfjuicic de ello, resulta relevante precisar que la Tutela
Procesal Efectiva faculta a la parte recurrente a cautelar su derecho al libre
acceso al argano jurisdiccional competenie; en consecuencia, se debe tener
en cuenta que si el regimen laboral del demandante es el pdblico, sujeto al
Decreto Legislative M® 276, la competencia debe variar, y, toda pretension o
reclamo de este régimen laboral debe enmarcarse a las nomas del proceso
contenciosos administrativo y no del process ordinanio |aboral.

Por tanto, comesponde declarar nulo todo lo actuado hasta el auto admisonio
de la demanda, disponiendo se remitan los actuados al juzgado de
trabajo com competencia para tramitar los procesos contenciosos
administrativos.

Siendo asi, s2 concluye que e Colegiado Superior ha infringide e articulo
37" de la Ley N° 27072, Ley Organica de Municipalid ades, resultande en
fundada la causal bajo analisis.

Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADD el recurso de casacion inferpussto por la
demandantz, Dina Pina Mozombite, mediante escrito pressntado el
veintiune de novienbre de dos mil diecinueve, que come de fiojas ciento
cuarenta ¥y uno 3 ciente cincuenta y cinco; DECLARAROM MWULA la
Sentencia de vista de fecha dieciseis de octubre de dos mil diecinueve, que
aparece de fojas ciento catorce a ciento diecicchao; & INSUBSISTENTE la
Sentencia apelada de fecha wveintides de mayo de dos mil diecnueve, que
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come de fojas ochenta y cuatro a nowventa y ocho; NULOD TODO LO
ACTUADD hasta el auto admisoro de |a demanda; ORDENARDON remitir los
autos & la Mesa de Partes de la Corte Superior de Justicia de Loreto para su
distibucion aleatoria al juzgade competente en procesos contenciosos
laborales; DISPUSIEROMN |a publicacion de la presente resolucion en el
Diarig Cficial "El Peruamo™ conforme a ley: en el proceso ordinario laboral
seguido con 3 entidad demandada, Municipalidad Distrital de Punchana,
sobre desnaturalizacion de contrato y otros; interviniendo como ponents
el sefior juez supremo Ato Alvarado; y los devolvieron.

55
MALCA GUAYLUPOD
FINARES SILVA DE TORRE
ATO ALVARADO

LEVANO VERGARA

CARLOS CASAS

JOCELER
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Lima, tres de agosto de dos mil veintidds

VISTA; |a causa nlmero cuatro mil rece, guion dos mil weinte guion LIMA, en
audiencia plblica de la fecha, interviniendo como ponente la sefiora jueza
suprema Pinares Silva de Tome, y producida la votacion con ameglo a ley; se
emite la siguients sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte demandada, Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional - APCI, de veints de diciembre de dos
mil diecnueve, de fojas setecientos dos a sefecientos weintsiete, contra la
sentencia de vista de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, de fojas
saiscientos cincuenta y ocho a sescientos sesenta y nueve, que confimma la
sentencia de primera instancia de cinco de abrl de dos mil diecnueve, de
fojas seiscientos diez a seiscientos weintidds, que dedlara fundada en parte la
demanda; en & proceso seguido por & demandante Victor Eligio Pejemmey
Zapata. sobre desnaturalizacion de contratos y otros,

CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucion de dieciocho de mayo de dos mil weinBidos, de fojas ciento
cuarenta y cinco 3 ciento cuarenta y nueve del cuademillo de casacidn, se
declart procedente el recurso de casacién interpuesto por la demandada, por la
causal de:
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il Infraccion normativa del ardeulo 38 del Texto Unico Ordenado del

Decrero Legislative N.° 728, Ley de Productvidad y Compentvidad
Laboral, aprobado por Decreto Suprema N 3-97-TR.

Comespendiendo a este colegiado suprema emitir pronunci@miento sobre dicha

causal.

CONSIDERANDO
Antecedentes del caso
Primero.

a) Demanda. Conforme se advierte del escnio de wemtioche de abril de dos
mil diecisiste, de fojas doscientos reinta y siete 3 doscentos setenta y
ocho, &l demandante pretends & pago de 3 suma de trescienios cuatro mil
novecientos sesenta y seis con 25/100 soles (5/. 304,066.25) por concepio
de beneficios sociales e mdemnizacion por despido arbitranio, sefialando
que prestd senicios para la entidad demandada en &l cargo de Contador
Publico, bajo confratos de locacion de senvicios y posterommente, bajo
coniratos administratives de servicios, que en e plano de los hechos
encubria una refacion laboral bajo e régimen de la actividad privada,
siendo despedido sin causa justa.

b} Sentencia de primera instancia B Décmo Quinte  Juzgado
Especializado de Trabajo de |la Corte Supernior de Justicia de Lima, declara
fundada en parte la demanda; en consecuencia, reconoce |a existencia de
un confrato de frabajp a plazo mdeterminado entre las partes. por el
periodo comprendido entre el uno de febrero de dos mil cnco hasta el
treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, bajo los alcances del regimen
laboral de la actividad privada y, crdena 3 |3 parte demandada pagar la
suma de doscientos sesenta y tres mil cuatrocientos freinta y cinco con
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27100 soles (5. 2634352T7) por los conceptos de wacaciones,

gratificaciones, bonificacion extraordinaria @ %, escolaridad, compensacion

por Bempo de servicios, asignacicn familiar e indemnizacion por despido

arbitrario, calculando el Gitimo concepto en |3 suma comespondients 3 UNa
remuneracion y media por doce anos.

¢} Sentencia de segunda instancia. La S2tima Sala Laboral Pemanents de
la Corte Supericr de Justicia de Lima, confimd la sentencia de primera
nstancia, bajo similes argumentos.

Infraccion normativa

Sepgundo. La infraccion normiativa pusde ser conceptualiizada como |a afectacion
a las nomas junidicas en que mcurme el colegiado superior al emitr una
resclucion. originando con ello que |a parte que se considere afectada por la
misma pueda interponer el respectivo recurso de casacion. La infraccion
nommativa comprende |3 interpretacion emonea, la aplicacion indebida y la
inaplicacion de normas de derecho material, incuyendo oiros tipos de normas
comio son a5 de caracter procesal.

Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Tercero. Conforme a la causal de casacion dedlarada procedente, & analiss
debe circunscribirse a3 delimitar si se ha mfringido o no el articulo 38° ded Testo
Unice Ordenade del Decretn Legislatio M.* 728, Ley de Productvidad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremao N.°003-87-TR.

Asi, de verificarse la infraccion nommiativa slegada, comespondera a ests sala
suprema declarar fundado & recurso de casacion interpuesto y rewocar la
resclucion recurrida, de corformidad con &l articulo 38° de la Ley N7 20407,
Mueva Ley Procesal del Trabajo: en sentido confrano, de no wverficarse la
infraccion alegada por la parte recuments, &l recurso devendra en nfundado.

SEGTUNDA SALA DE DERECHD CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUFPREMA DE JUSTICIA DE LA REFUELICA

CASACION LABORAL N.° 4013-2020
LIMA

Desnaturalizacion de contratos § otro
FROCESD ORDINARIO - NLPT

Sobre la causal declarada procedente

Cuarto. La causal denunciada esta referida a la infraccion normativa del
articulo 38° del Texto (nice Ordenado del Decreto L egislative N°728, Lay
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N2003-97-TR ., noma constitucional que prescrbe:

fArticiio 36.- L3 Indemnizackn par despido arbifark o5 equivalente 4 ung
remuneraciin y medls ordinarda mensual por cada affo complets de sendiclos con
un mdxima de doce (12} remuneraciones. Las fracclones de afo se abonan por
JoZAVDS § refavos, SegUn cOmesponda. Su abono procade suUperaca & perad
de prueba *

Solucion de! caso concreto

Quinto. Estande a gue la infraccion mormativa declarada procedente esta
referida a wna nomma que regula & calculs de B indemnizacion por despido
arbitrario, comesponde analizar si la instancia de mérto ha realizado el calculo
oed concepto refendo conforme a bey.

Sexto: Del considerands LB de la sentencia emitida en &l presente proceso, se
pusde apreciar que el A quo, a efecto de realizar el caloule de la ndermnzacion
por despido arbitrario, considera la remuneracion y media del actor, que
ascende a la suma de ocho mil rescentos setenta y siete con 5000 (50
E,377.50). mudtiplicada por los doce anos de kabor del demandante, ascendiendo
a la suma de cientc un mil cuatrocientos reinta y neeve con 58100 (S0
101,430.53). En ese sentido, se adwens que &l mzonamients del A quo gira en
tomo a que la indemnizacion por despido arbitrario, debe calcularse en base a
una remuneracicn v media multipicada por los afos laborados. siendo doce
anos 2 limite rmiaximo.
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Séptimo: De lo antes anotado, == evidencia la interpretacion emonea del articulo

36° del Texto Unico Ordenado del Decrsto Lepgislatrva M.* 728, aprobade por

Decreto Supremo M* 003-37-TR, en tantc se oforga un sentide que no le

comesponde, al considerar que la indemnizacion por despido arbitrario tiens

como lmite maxime una remumeracion y media muliplicada por doce anos,

cuando |a norma es clara al sefialar que el monto maxime de dicho concepto son

dooe remuneracionss, emor que pasa natvertido en segunda instancia. no
obstante haber sido parte de los agravios.

Octavo: En el presents caso, estando a que |a remuneracian y media del actor
por los doce afios laborados asciende a la suma de diento un mil cuatrocientos
treinta y nuewe con 53/100 {5/, 101.439.53) conforme 3l calculo efectuads por el
A quo, y que dicho monto evidentements excede & monto maximo conformado
por dooe remuneraciones gue ascende a la suma de sesenta y seis mil con
D100 sodes (S0 06,00000r comesponds gque, a efecto de otorgar la
ndemnizacion de dafos y perjuicios al actor, se fome en cuenta las doce

remuneraciones por ser &l limite maximeo fiado por la noma

Noveno: Cabe precisar que, mediante recurso de apelacion de fojas seiscentos
veinticinen a seiscientos cuarenta y siete, |a pare demandante Unicaments
cuestiona la forma en que se realiza el caloulo de ka indemnizacion por despido
arbitrario, consintiendo |a remunieracion del actor que e tomia en cuenta para tal
efecto, la misma que asciends 3 la suma de cinco mil quinientos con DOV100
soles (50 55D0.00). En ese senfido, comesponde tener en cuenta la
remuneracion precisada al momento de reslizarse el nueevo cdlculs de la
indemnizacion por danos y perjuicios en ejecucion de sentencia.

En meérito a lo expuesto, se concluye que & colegiado superior ha incurmido en
infraccion nomativa del articule 35 del Texto Unico Ordenado del Decreio
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Legislative M." T28, aprobade por Decrsto Supremo 003-B7-TR: por lo que, la
causal senalada deviens en fundada.

Por estas consideraciones, [a Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica:

HA RESUELTO:

1. Declarar FUNDADO & recurso de casacion interpuesto por la parie
demandada, Agencia Peruana de Cooperacion Intemacional - APCI, de
veinte de diciembre de dos mil diecinueve, de fojas setecientos dos a
setecientos veintisiste.

2. CASAR la sentencia de vista de cuaro de diciembre de dos mil
diecinueve, o fojas ssiscientos cincuenta y ocho a sescientos sesenta y
mueve, en &l extremo gue confima el monto por concepto de
ndemnizacion por despido arbitrario; y actuando en sede de insiancia,
MODIFICA [ sentencia de primera instancia de cinco de abril de dos mil
diecinueve, de fojas sesscientos diez a seiscientos ventidos, en el extremo
que fja & monto por concepto de indermnizacion por despido arbitrario; en
consecuencia, se ORDENA al jusz de primera nstancia que, &n ejecucion
de sentencia, realice un muewo cdleuls conforme a los lineamientos
contenidos en la presente resolucion.

3. ORDEMAR que al momento de los pagos se d& cumplimiento a lo
ordenado en &l octavo considerando de la presents resoludicon.

4. DISPOMER |a publicacion del texto de la presente resolucion en & Diario
Oficial "EJ Peruang™ confiorme a lo dispuesto en el articulo 41°de la Ley M.*
23407, Musva Ley Procesal del Trabajo.
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3. HNOTIFICAR la presents sentencia a las partes procesales pertinentes del
proceso ordinanio laboral sobre desnaturalizacion de contratos y ofros.

55

AREVALD VELA

MALCA GUAYLUPO
PINARES SILVA DE TORRE
ATO ALVARADO
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Lima, dieciséis de marzo de dos mil weintidas

VISTA, |3 causa nlmero cuatre mil doscientos quince, guicn dos mil veinte,
guion LIMA, en audiencia piblica de la fecha; y preducida la wotacion con

amegle a ley, 52 emite |a siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSD

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la demandants Marcelina
Rosas Valencia, mediante escrito del wventicuatro de octubre de dos mil
diecinuewe, que come de fojas doscientos noventa y dos a doscientos noventa y
nuewve, contra la Sentencia de Vista contenida en la resolucion del catorce de
octubre de dos mi diecinueve, que come de fojas doscientos setenta y cuatro a
doscientos ochenta y nuewe, gue rewoco en parte I3 Sentencia apelada
contenida en la resolucion del veintidos de pmio de dos mil dieciocho, que corre
de fojas doscientos veintidés a doscientos treinta y cuatro, que declars fundada
la demanda; en el proceso seguido contra la Municipalidad Distrital de

Santiago de Surco, sobre reconocimiento de vinculo laboral y obros.

CAUSAL DEL RECURSD

Por resclucon del siete de mayo de dos mil veintiuno, que come de fojas noventa y
nusve 3 ciento dos del cuademo de casacion, se declard procedente el recurso
interpuesto por ka causal siguiente: infraccidn normativa del articulo 41°del Texto

J.JS
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Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
el Decreto  Supremo N 010-2003-TR; comespondiends a este Colegizdo
Suprermo emitir pronunciaments de fondo sobre dicha cawsal.

CONSIDERANDO

Primero. Desarrollo del proceso

a) La demandante interpusc demanda mediante escrite del treinta y uno de mayo
de dos mil dieciséis que come de fojas cen a cienio weintiséis, subsanado
mediante escrite que come en fiojas ciento treinta y dos, solictando gque se
declare desnaturalizados los contratos civiles {recibos por honorarios) del
unix de enero de dos mil once al treinta de mayo de dos mil doce, en el cargo
de jardinera; asimismo, gue se declare la mwlidad de los contratos
administrativos de senvicios — CAS desde &l uno de junio de dos mil doce
hasta & treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, por consiguiente
reconocer una relacion mdeterminada desde el uno de enerc de dos mil
once, bajo el Decreto Legislative N.° 728 como obre ro permanente; ademas,
pide el reintegro de remuneraciones por convenic colectivo de dos mil cuatro,
por la suma de setenta y tres mil seiscientos veinticineo con 00/100 soles (57
73.625.00). v La regularizacion de su remuneracion a mil seiscientos setenta y
cinco con 007100 soles (3¢ 1.675.00) a partir d=d uno de pnio de dos mil
dieciséis; mas el pago de kos intereses legales, costas v costos del proceso.

b} El Vigesimo Primer Juzgado Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Lima, mediante Sentencia del weintidds de junio de dos mil
dieciocho que corme de fojas doscientos veintidds a doscientos treinta v
cuatro, declarsd fundada la demands, en consecuencia, se declam
desnaturalizados bos contratos ciles por el pericdo uno de enero de dos mil ohce
al treanta de mayo de dos mil doce y, por fanto, ineficaces los contratos
administrativos de senvicios-CAS del uno de junio de dos mil doce al treinta y unc
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de mayo de des mil dieciséis; asimismo, se declard la existencia de una refacion
laboral 3 plazo indeterminado desde 2l uno de enero de dos mil once en adelante,
se ordend gue la demandada pague a la actora 3 suma de sefenta y tres mil
doscientos noventa y siete con 00D soles (37 73,207.10) por concepto de
reintegro de remuneraciones en aplicacion del Convenio Colectvo de diciemnbre
de dos mil cuatro, y que ka demandada nivele la remuneracion de la demandante
en la suma de mil seiscientos sefenta y cnco con 0100 soles (51 1,675.00), en la
categoria CAS, a partir del uno de unio de dos mil disciséis, con lo demas gue
contene.

c) La Terera Sala Laboral Permanente de la citada Corte, mediante Sentencia de
Wista del catorce de octubre de dos mil decnueve, gue come de fojas doscientos
sefenta y cuatro a doscientos ochenta y nueve, revocd la apelada solo en &
extremo que declard fundada k3 nivelacidn de la remuneracion de acuerdo a la
categoria CAS y & reintegno de remuneraciones conforme al Convenio Colsctivo
del trece de diciemibre de dos mil cuatro, reformandola declararon infundado dicho
extremo, confirnando los demas extremos de |a citada sentencia por considerar,
enfre ofros argumentos. que =i bien se ha reconocido vinculo laboral & plazo
indeterminade a la actora con el cargo de jardinera, no se encuentra acreditado
que la pate demandada le haya reconocido alguna categoria medante
resalucion, o que ke hubiese reconocido |a calidad de trabajadora nombrada o
permanents y que tampocs esta acreditade que haya realizado funciones de igual
naturaleza a los de un tabajador de la categoria CAS: razon por la que,
desestimaron esta prefension.

Sequndo. Antes de emitr pronunciamiento de fondo sobre la cawsal antes
citada esta Sala Suprema considera necesario hacer algunas precisionss sobre
la convencion o convenio colective. En ese sentido debemos decir que:

a) Definicion de convenio colectivo
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En principio debemos decir que el conwenio colectivo es el resultado del
procedimiento de negociacion colectiva. En & se plasman los acuerdos a los
cuales han amibado las partes negociales, bos cuales wersan socbre beneficios
econdmicos ¥ condiciones de trabajo.
El Tribunal Constitucional” ha definido e convenio colective en los
términes siguientes:
[..] e4.4.) Bl convenio coleciive
23, 52 e defne como @ atuemio que penTite orEar, modicar o exnguir cerechos
chligaciones referidas 3 reTUne@ones, condoiones 0 proouEvidad
::len'm FEperiDs CONCEMIETEE 3 L35 rEladiones Ebordss. En mana ge Ll'g

3uinomia relatva conssients en 3 capacidad de reguiacion oe i3 reiackones [aborales
2nire |06 FEpresantanias 08 106 TAha|AN0MEE i SLE SMpIEaones.

TanaEiones SYEsATEnt:
slegtcs y aUDEmdes [am B SUSCIPOSN Of ACURNCE ¥ por © ETDEAN0T O BUS
L3 COMVENCIN colecSva— Yy, Mas 5 products, & converlo coiecthe, que
COMiens NOMES jLndcas— consiiuye un Insumeama doneo Wiz 13 promocir
mmmhm,mmmmrmmlmeﬁ;mwm
delos traaadorss y 13 realidad econdmica de 13 empresa
L.}
En & ambito intemacional ka Organizacion Internacional del Trabajo (OIT}

en su Recomendacion M. 81 define la convencion col ectiva precisando lo

L.]& contratn coleehn comprende oo ScUSmo Ssorin reatv 3 las condciones
de ¥ OE SMpie0, CESbEi0 ENTE LN SMEAi, LN QRO 02 STRS300ES 0 UNa o
[ oganEcones 48

. por una ) OIgENiZaciones

e TEaE0ores 0, &N AUSENCE 08 (HeE oanizscionss, Fepresantamss de s
detichments Slegiics  AUMDNZA00S pOr esinG DRMGsS, 08 Acuso

Este Colegiado Supremo por su parte define el convenic colective como todo
acuendo relative a remuneraciones, condiciones de trabajo y productividad u otros
aspecios relatvos al emplec, celebrado de un lado, por una o varas onganzacicnes
sindicales, o en ausencia de estas, por representanfes de los frabajadores

P ETC MU O0S-2005-PUTC da fecha doos o agokle of 0 § il oinc, Tundam-ants 25,

- v
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interesados expresamente elegidos y autonzados y; de la oira, por un empleador, un
grupo de empleadones o vanas onganizaciones de empleadores.

b} Elementos y caracteristicas de los convenios colectivos

Dentro de los elementos que conforman & convenio colectivo tenemos
a los agentes negociadores, el contenido negocial, la fuerza nomativa v la
eficacia de los convenios colectivos.

Por ofra parte, las caracteristicas de los convenios colectivos se encuseniran
tipficadas en & articulo 43° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, dentro de las
cuales s2 encuentran las siguisntes:

b.1) La supra crdinacion del convenio colective sobre los contratos
individuales de trabajo
De acuerdo con esta caractenistica los acuerdos tomados mediante
negociacion colectiva automaticaments s incorporan a los contratos individusles,
madificando las condiciones iniciales pactadss a tiulo individual entre 2 rabajador
v &l empleador, siempre que sean mas beneficiosas.

b. 2} La aplicacién retroactiva de los beneficios acordados

Los beneficios acordados en s convenios colectivos tiensn
eficacia retroactiva, pues rigen a partr del dia siguiente al de la caducidad del
convenio anterior; o en defecto de gue no existiera pacto colectivoe antenor, desde
la fecha de presentacion del pliego de rectamos, y no desde ka fecha de suscripcion
del convenio colective, excepto las dsposicionss que sefialan plaro distinto o que
consisten en obligaciones de hacer o de dar en especie, gue rigen desde la fecha
de su suscripcion.

b.3) Los alcances del convenio colectivo tienen una duracion no

menor de un (1) afo
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El convenio colectve regira durante el fiempo que de comin
acusrdo sefialen las partes que lo suscriven; solo cuando no exista acuerdo se
entendera que su vigencia es de un (01) afio.

b.4) Vigencia de las clausulas del convenio colective
Las clausulas del convenio colectivo confindan rigiends incheso
de fonma postenor a su wigencia; es decir, aun cuando dicho acwendo haya dejado
de tener eficacia por efecto del tiempe. hasta su modificacion por parie de oo
pacto colecivo expreso. De donde se advierts que las clausulas del convenio
colective son de naturaleza permanents, salvo que las partes estipulen ko confrano.
b.3) Los alcances del conwenio permanecen wigentes hasta el
vencimiente del plazo, aun cuando la empresa fuese objeto
de fusion, traspaso, venta, cambio de giro del negocio y ofras
situaciones similares
El convenio colectivo mantendra su vigencia hasta el vencimiento de
sy plasn  en caso de fusion traspaso, venta, cambio de giro del empleador,
enfre ofras sifuaciones similares; salve aquellas condiciones gue s2 hayan
pactado con naturaleza permanents, en cuyo caso, aquelas mantendran sus
efecios en caso sucedan las situaciones antes descritas.

b.6) Formalidades para la celebracion de los convenios colectivos
El conwenio colective es un acto juridico formal que debe
celebrarse por escrito y en triplicado bajo sancien de nulidad sino se cumple con
la forma escrita; sin embargo. la no presenfacion ante la  Autoridad
Administrativa de Trabajo no acameara su nulidad, pues esta formalidad solo
tiene por objeto su registro y archivo, pero no su aprobacion, debido a que dicha
autoridad carece de tal potestad.

¢} Fuerza vinculante de la convencién colectiva
La fuerza wvinculante en el ambito de ko concertado mplica que los
acuerdos amibados en e procedimiento de megociacion vy estipulados en el
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conwenio colective cbligan a las partes que los suscribeercn, a los frabajadores en
cuyo nombre se conving y 3 quienes les resulte aplicable; asi como a los
prestadores de servicios que se mcorporen con posteriondad 3 ka celebracion del
pacto colectivo en las empresas participes del misme: conforme a lo establecido en
el articulo 42°del Decreto Supremo M°010-2003-TR, Texto Unico Crdenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

El Tribunal Constitucional al referirse al caracter y alcance del convenio
colectivo ha establecido lo siguiente:

33 L3 Constthucion de 15mmmummmmmmamumuelq
Emexpahe&Ellnln'q:lmmaloﬂgj

Cardcier NOMTEEVO o8 cONverio colectivo, que K convertia en un precepin
o denechio laboral.

e |35 CONVENCIONES
colecivas lenen fuema vinculams & 8 ambio de o concerado. En 3l senfido, 13 fuerza
winculants en &l ambitd 08 0 Concenado milga:

- A las personas oaabranies de 3 convendion colesiva
- A |35 PErE0NaS MEMecantatas 2N |3 SLECTpCon d8 |3 convension colectiva

Agﬁvmm que 52 Incomanen con postenondad a la ceisbracion de la comvencion
2

Es@ nocion (AmDRo Mnculanie en el ambio de o concenado). na sdo Ecogda de A
Consthucion espafiola de 1978, y 82 |3 concine como refersis of caracter nommatve ol

et 3 13 ANoNomia INddUS], |3 Qe 500 puSte BEpONST 5U MSHa PED NO 54 dSminucion.
maeﬂaamelanmﬂmmmuspaﬁmm cumplmients
paalaspermusmmp 52 cHlebnl, 35 LMo AR S que =2

En sume: dentr del contexto anteroments anotada, |3 fuerza inculans Implca que en
2 convendon coleciha I35 partes pusden estaniscer =l alcance ¥ 3 IMiadonss o
EXCLEIDNSS qUe JUONDMETENts FCUEflen Con Amagh 3 ey

De conformidad con o establecido en 1a Ley de Reladiones Colecthas de Trabao, la
COMVENCHN CatUES ARDMAtaments cuaNdo verza od plazn Mjado, saivo en aguaics

I

d} Clasificacion de las clausulas del convenio colectivo

1 ETC N 00002-2005-4] di fechia Soos o6 agoabe o ol il o, Lndarents 33
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En cuanto a las clausulas del convenio colectivo, & articulo Z2° del
Decreto Supremo N.7011-B2-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo. establecs ko siguients:

[.-] En I35 convenciones colectivas 50N cEusuas noMmatvas aquelas que 52 INcorponan
automEtcamenis

3 los conraios Indvidusles de tranaj y koS quUe a5EQUEN O protegen su
cumpdmenta. Duranta sU vigendla 52 IMSpretan Comd NOMTaEs jundicas
50N clausuas aoilgacionales mmmymmmmm
laboral enire i35 partes da pkerk s
Son clausulas delimitadorss aquelias desinadas 3 reguiar o Ambiio y vigeneia del convenio
coiectivo.

ﬁmmymmalmmmmmmm

Cabe anotar, que todos los acuerdos gue se ven plasmados en wn Convenio
Colective de Trabajo son de caracter obligatorio independienternents del tpo de
dausula que se trate, pues estas confienen los acuerdos tomados entre |a
representacion de los trabajadores y su empleador, por lo que el Convenio
Colective tiene fuerza vinculante en &l ambito de lo acordado, conforme o dispone
e numeral 2} dal articulo 23° de la Constitucion P olitica del Pend y el articule 42°
del Decreto Supremo M° 010-2003-TR. Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectvas de Trabajo.

Tercero. Solucidn al caso concreto

En &l presente caso estd acreditado que la actora Isbora desde &l uno de enero
de dos mi once hasta la actualidad, en &l cargo de obrera jardinera, lo gue se
comobora con bos recibos por honorarios y boletas de pago que cormen de fojas

cuatro a cuarenta y dos, ¥ demas medios probatorios que corren en autos.

Cuarto. Sobre la infraccion normativa del articulo 41° del Texto Unico

Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el

Decrete Supremo N.°010-2003-TR , debemos senalar que establecs lo siguients:
E%mhli—mmmmmmammar@HIm

remuneraciones, las condlciones de Tabal y productividad y demds, concamienies 3 las
relaciones entre Equ:ieatmeg celetuado, ueruna pane, por una o vanas

¥
omanizagones sindicales de Tabaladones o, &N AEenca de &stas, por representantes de
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loés Tranajadores Inferesacos, expresamants Sagidos y autonzacos y, o2 13 O3, por un
empleadon, un gnpo de empleadones, o varas orgenizacionss de empleadones.

Soio estaan obligadas 3 negoclar colechvamente |35 empresas que hublensn cumpildo
i)n(]mn'emsunﬂ]aﬁ:-demmiam

Quinto. Con reladion a B causal denunciada por la recumemte, enfre ofros
argumentos, sostiens que

L ]laTamsaaLamapgmuemamrummm...]amu':um
:a.pramrrmu-mm” C360, 0OF3 &N AUs o AT 08

mmummmmmm & Sindcal de Trabojamons
fene calldad o co53 decitida y &N merto & doha m;emmg
INCFEMENtD FETUNeEVE 3l 275 O & e5caa MeTUneratva vigente [, ] cabe preckar que ioha
mmmaﬁymmymmmmmmmmm
oo od 2004 [

Sexto. En cuanto a |a vigencia del Acta de Trato Directo Acta Final de Solucion
de Pliego de Peticiones 2003, celebrado entre la Municipalidad de Santiago de
Surco y el Sindicato de Trabajadores Obreros Municipales-S0MUSS, el trece de
diciembre de dos mil cuatro, gue come de fojas echenta y occho a nowventa, si
bien es cierio que en su primera clausula establece que k3 vigencia es de un
ano y que, por tanto, el misme vence el treinta v uno de diciembre de dos mil
cinco; tambign es cierto, que comesponde analizar qué tipo de clausula es la
que condiene el reconccimiento de la categoria CAS.

En la cuarta clawvsula de la citada Acta, se acordo lo siguisnte:

[...] Respacto A numeral || del pliege; refardo a las Demendas Econdmicas, as partes
COMVENEN que por todo concepin & fechuard un Incremento equihvalents @ 27% de 13
25c3a MEMUNeTElvE Vigems, malaﬂwmmmaqm
entrard en ﬂgamapaﬂrdeli'mamﬂezm

g u s
28888

15,

1
N
|
1
. 1,675

EEEEE
[.'il[.'il [.'g [.'il =

=4
inin

—
Bt

Septimo. Con relacion a la vigencia de los convenios colectivos, esta Sala
Suprema aplicando el método de interpretacion sistematico por ubicacion de la

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUFREEMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N.° 4215-2020

LIMA

Reconocimisnto de vinculo laboral ¥ otros
PROCESD ORDINARIO - NLPT

noma, determina que |a comecta interpretacion del inciso d) del articulo 43°del
Decreto Supremo N.*010-2003-TR s el siguients:

Qe N 00eTa 13 canUsda AUDMAEca 98 I0E COMVENIos coiecives A affo o8 s vigersia, ¥
ue S50 Hene por Sfecin GErETIar QUS 106 pagos ¥ 0fEs obilgacionss o emplador, Ees
COMOD I08 aUMEeniDE 0@ MemUneraciones, 138 bonificacionss y oims

clsusulag normetivas o permnansnee no caduguen
mmmmmmwmﬂmm

Dectavo. Cabe precisar, que en &l Tercer Plenc Jurisdiccional Supremo en matena

Laboral v Previsional, publicado en &l Diaro Oficial "El Peruano™ & veinticuatro de
octubre de dos mil guince se acordd por unanimidad (Tema M.° 1, punto 1.1} ko
siguiente:

L1

Procecks 13 Imepretacon tavomEhie J TEnaadon FEEperD 08 (56 clausulas normativas de a5
comenciones  cOiRClvas, CUand0 3 aplicar & metodo e, ¥y oS OSTas meDdoe de
IMEpEGECEon NoMmalya, exista duda Insalvable solre B sentido. 5 ame dicha duda Insakabie,
£ Ncumple con nteprebnas g8 maners fvorabie d frabaladon, S0 carmets Una Ifraccion o
articulo 28" ded de la Ley oe Reaciones Coiecives de Trabalo, reguiado por &l
Decyeio Supremo N0 1-92-TR[. ] (Bl sombreado es nuestro)

Noveno. De lo expuesto, s& defermna que |a clausula contenida en el Acta antes

citzda es de naturaleza normativa v, por lo tants, permanente. pues esta referida
a una nivelacidn remunerativa; en tal sentide. aplicando & oriterio contenido en el
séptimo considerando de la presente resclucion ésta no caduca sutomatcamente
en &l plazo fijlade en &l convenio {treinta ¥ uno de diciembre de dos mil cinco), es
decir, al ano de su vigencia sino solo cuando sea modificado por convenio

colectivo postenior, ko que no ha ocumido en el presente caso.

Decimo. Cabe precisar que lo acordado en la cuarta clausula de |a citada Acta

ze plasmo en la Resolucidn M.° 1095-2004-RASS del treinta de diciembre de
dos mil cuatre, que come de fojas noventa y tres a nowenta y cuatro, donds se
aprobo la Escala Remunerativa del personal de la Municipalidad de Santiago
de Surco (empleados y obreros), en el Anexo 1 de dicho documento consta que

a los obreros permanentes se les reconocio cinco categorias remunerativas

143
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(CA1 hasta la CAS), siendo la mas baja la CAS. con una remuneracitn de mi
seiscientos setenta y cinco con 007100 soles (S 1.675.00)

Undécimo. En el caso materia de andlisis, no se puede denegar a la
demandante el derecho que contiene |a citada Acta ni la Resolucion N.° 1025-
2004-RASS del treinta de diciembre de dos mil cuatro, bajo el argumento de
que la parte demandada no le reconocio la condicion de obrero permanente,
pues ese derecho recién ha sido reconocido en éste proceso laboral al haberse
establecido que kos contratos suscritos entre las partes se han desnaturalizado;
por otro lado, no consta de autos que dicha resolucion haya sido anulada o
dejada sin efecto, motive por el cual, mantiene su wigencia no habiendo
demostrado bo contrario la parte demandada, ni establecide cudles son las
cawsas objetivas para determingr la diferencia remuneratva entre las
categorias remunerativas CAT al CAS: razon por la que, la aciora no pusde
percibir una remuneracion basica menor a la establecida en la categonia mas
baja. =5 decir, la CAS; porlo expussto, esta causal deviene en fundada

FPor estas consideraciones:

FALLD

Declararon FUNDADO =l recurso de casacion interpuesto por la demandante
Marcelina Rosas Valencia, mediante escrito del weinticuatro de octubre de dos
mi diecinuewe, gue come de fojas doscientos noventa y dos a doscientos
nowenta y nueve; en consecuencia, CASARON la Sentencia de Vista contenida en
la resolucion del catorce de octubre de dos mil discinueve, que come de fojas
doscientos setenta y cuatro 3 doscientos ochenta y nueve, solo en & extremo
que revocaron la nivelacion de la remuneracion de acuerdo ala categoria CAS
y &l reintegro de remuneraciones otorgadoes en base al Convenie Colectivo del
trece de diciembre de dos mil cuatro, y actuando en sede de instancia
CONFIRMARON |a Sentencia apelada contenida en la resolucion def veintidos de
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junic de dos mil diecioche, que corre de fojas descientos weintidos a doscientos
treinta y cuatro, en el extremo que s& ordend que la demandada pague a la actora
la suma de sstenta y tres mil doscientos noventa y sete con 0010 soles (S0
73,287 .10) por concepto de reintegro de remuneraciones en aplicacon del Comenio
Colecivo de dicembre de dos mil cuabo, ¥ gue B demandada nivele fa
remuneracion de la demandante en la suma de mil seiscientos setenta y cinco con
DOV100 soles (37 1,875.00) en la categoria CAS, a partr del uno de jmic de dos mi
dieciséis, con lo demas que contiene; DISPUSIERON la publicacon del texto de la
presente sentencia en el Diane Oficial "Bl Peruano”, conforme a ley; en el proceso
sequido contra 3 Municipalidad Disfrital de Santiago de Surco, sobre
reconocimients de vinculo laboral y ofros; intenviniendo como ponente el sefior jusz
supramo Arévalo Vela; y kos devolvieron,

55

AREVALO VELA

MALCA GUAYLUPO
PINARES SILVA DE TORRE
ATO ALVARADO

CARLOS CASAS

Lihima
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Sumily. Cuanit ol Comani Cokolivo he side calabrads por
it oganzecde andos e mpeseniayds fmisca, s
s L 1O OTE O M FepredaTatvied & i Mavans o
lod FESGERIOEE, fO pleds sdandese lbd Sedod dal
TN ol O e sindiolt & o Ao afifedos, st
SHPONEST &7 OOV VS AN & DO COMWEND
lsative & aEnds s he Fmbed o Pl SU SjTED
condoive’ & B Boetarl snded ciooie | poddiveg
aspet & ki faculied de sikerss & un sinokosin

Lima, treinta de marzo de dos mil veintidas

VISTA la causa numero cinco mil setecientos setenta y wno, guion dos mil
weinte, guion LIMA; 2n audiencia piblica de la fecha y producida la votacion con

amegle a ley, se emite |3 siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSC

Se trata del recurso de casacion interpuesto por & Procurador Publico de la
entidad demandada, Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, mediante
escrito presentado el ocho de enero de dos md weinte, que corre de fojas
doscientos sesenta y seis a doscientos setenta y dos, confra |3 Sentencia de
Vista contenida en la reschucion de fecha cinco de diciembre de dos mil
diecinueve, que aparece de fojas doscientos cincuenta y ocho a descientos
sesenta ¥ cuatro (vuelta), que revocd la Sentencia apelada contenida en la
reschucion de fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, que come de
fojas ciento noventa a doscientos doce, en el extremo que declaro infundada la
demanda de pago de derechos convencionales; v reformandolo lo declararon
fundado. ordenando el pago de la suma de cuarenta y seis mi seiscentos con
D0/100 soles (S 46,600.00 soles) por dicho concepto; en el proceso ordinaric
laboral seguido por la demandante, Adelaida Marin Chamaya. sobre
desnatueralizacion de contrato y ofros.
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CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha nueve de julio de dos mil weinfiuno, que come de
fojas noventa y seis a nowenta y nueve del cuademo formado, esta Sala
Suprema declard procedents el recurso extracrdinario interpuesto por las
siguientes causales:

* Infraccion normativa del numeral 5) del ardeulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru.

* Infraccion normativa del articulo 3° del Decreto Su premo N° 00-
2003-TH, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

Comespondiends emitir pronunciamiento sobre las citadas causales.
CONSIDERANDO
Primere. Desarrollo del proceso

Antes de establecer si se ha ncumdo o no en las infracciones nomativas antes
resenadas, e plantea un resumen de la confroversia suscitada:

a) Pretension demandada. Se verifica del escrito de demanda de fecha cinco
de mayo de dos mil diecisiete, que corme de fojas ciento seis a ciento cuarenta,
que la demandante solicitd ka desnatwralizacion de los contratos de locacion de
servicios y contratos administratvos de servicio, la existencia de una relacion
laboral a plazo indeterminado bajo los alcances del Decreto Legislatve N° 728,
la incorporacion al libro de planilas, el pago de la compensacion por iempo de
seqvicios, gratificaciones legales y pagos otorgados por acuerdo convencional.
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b} Sentencia de primera instancia. El Décimo Sexto Juzgado Especializado de
Trabajo de la Corte Superior de Justicia Lima, a través de la Sentencia de fecha
veintiséis de marzo de dos mil diecisiete, dedard fundada en parte la
demanda. y desestima el extremo del pago de beneficios economicos derivados
de acuerdo convencional, sustentando su decision en lo siguiente: i)
Desnaturalizacion de locacion de servicios: esta acreditada no solo la
remuneracion y la prestacion personal de servicios por parte de la demandante,
sino también que dicha prestacion fue sjecutada baj direccion de la
demandada encontrindose presente en la relacion sustancial distintos rasgos
de laboralidad referidos a la supervision. prestacion personalisma y
confraprestacion  similar a la remuneracién, desprendiéndose también el
glemento subordinacion juridica; i) Inwalidez del CAS: los contratos
administratives de sernvicios suscritos entre |as partes devienen en ineficaces por
haberse encontrade & accionante sujeto con anterioridad a una relacion laboral
de duracién mdeterminada; v iii) Beneficios Colectives: de acuerdo al analisis
de lo actuado, no se desprende de manera concreta y objetiva que en los afos
por & cual la demandante soficita los bensficios economicos dervados del
Sindicato SOMUSS este mismo haya tenido 3 calidad de sindicato mayoritaric.

c) Sentencia de segunda instancia. La Cuarta Sala Laboral Permanente de la
citada core superior de justicia, mediante Sentencia de fecha cinco de
diciembre de dos mil diecinueve, ante la apelacion planteada por las partes,
revocd la sentencia apelada en & extremo que declard infundada la
demanda de page de derechos convencionales v reformandeola la declararon
fundada ordenando el pago de la suma de cuarenta y seis  seiscientos con
DO/ 100 soles (S 46,600.00 soles) por dicho concepto, sefialando como sustento
principal lo siguiente: i) El VIl Plenc Jurisdiccienal Supremo refiere a la
mposididad del trabajador en afiliarse a un determinado sindicato, situacion
que puede perdurar, incluso después de haber presentado la demanda, por lo
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que en case de seguir laborando debe precisar, en que sindicato se afiliara,
para otorgare & bensficio obtenido en el convenio o laudo comespondiente; i)
En el presente caso la demandante se encuentra afiliada al SOMUSS segan
aparece en la boleta de diciembre de dos mil dieciséis; v i) Revisados los
actuados, se adwierts gue |3 demandante ha adjuntado la fuente convencional
para los afos dos mil guince y dos mil diecisdis, y siendo que. en =505 dos
anos, la demandada no reconocid la naturabeza laboral comespondients, le

comesponde a la demandante los derechos convencionales de los citados afios.

Segundo. La Infraccion normativa

La infraccion nomativa podemos conceptualzaria come la afectacion a las
nomas juridicas en gue incume el Colegiade Superior al emitir una resolucian,
originando con elo que la parte que se considere afectada pueds interponer el

respectivo recurso de casacion.

Tercero. Infraccidn normativa al inciso 5] del articulo 139° de la

Constitucien Politica del Per

El articulo constitucional cuestionado en casacion establece ko siguiente:
“Arficulo 139, Son principios y derechos de Is funcién jurisdiccional: [
5. La molivacion escrifa de las resoluciones judiciales en lodas Ias
instancias, excepto fos decrefos de mero framite, con Mencion express
de ia ley aplicable y de los fundamenios de hecho en gue se susfenfan
[..1"

Cuarto. La debida motivacion de las resoluciones judiciales

El derecho a la motivacion de las rescluciones importa wna exigencia en el
sentido de que los fundamentos que sustentan la resolucion deben ser objetives
y coherentes con la materia de pronunciamients, quedando fusra de ella
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consideraciones de orden subjetive o que no guarden ninguna relacion con el
objeto de resolucion, de modo tal que. una resolucion puede devenir en
arbiraria cuando no s encuentre motivada o haya sido motivada de manera
deficiente. La motivacion de las decisiones judiciales es un elemento del
derecho al debido proceso, & cual mplica que el juez al momento de resolver
fundamente su decision en los hechos y el derecho comespendientes.

Al respeeto, el Trbunal Constitucional, expresa ko siguiente:
“El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales importa
que los jueces, al resofver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que Jos llevan a tomar una deferminada decision.
Esas razones, por o demas, pusden y deben provenir no solo del
ordenamients juridico vigenie y aplicable al caso, sino de Ios propios
hechos dehidamente acreditados en of frdmite del proceso™.

Quinte. En refacion a este derecho constiucional, esta Sala Suprema en la
Casacion N°15284-2018-CAJAMARCA de fecha weintizsis de agosto de dos
mi weintimno, ha establecido, con calidad de Doctring Jursprodencial, lo
siguiente:

“Se considerara que exisle infraccidn nomativa del numersl 3) del anicule 133°
de la Constitucidn Politica del Estade. por falta de mothacidn o motivacion
indebids de kb senfencis o aufo de vists, cusndo [s resolucidn que se hays
cxpedido adolezea de los defectos siguenfes:

1. Carezsa de fundamentacion furidica.

2. Carezca de fundsmenios de hecho.

3 Carezra de logicidad.

' Sarvienioia el 1T di marns O 2008, Expedanis Mo, 048003008 ANTC LIKA, §.2.

SEGUNDA SALA DE DERECHD CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORLA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REFUBLICA

CASACION LABORAL N* 5T71 — 2020
LIMA

Desnaturalizacion de contrato § otros
FROCESD ORDINARIO - NLPT

4. Carezca de conmgruencia.
5 Aplique indebidaments o inferprefe erdneaments UNE NomMma de carscier
procesal.
6. Se fundamente en hechos falsos, prusbas menistentes, leyes supuesias
o derogadas.
7. Se aparfe de b Doctina Junsprudencisl de ests Sala Suprema, sin
expresar modivacion alguns para diche spartamients.
En fodos los supuestos indicados, esta Sala Suprema declarara fa nulidad de la
senfencia o auip de wvisla, ondensmdo a B Sala Supenor emitic nueva
resolucian”

Sexto. Solucion del caso concreto

La parte recurmente alsga gue el Colegiado Superior ha concedido 3 la
demandante los dereches convencionales desde el trece de diciembre de dos
mi catorce en adelants, bajo el sustento de que se encuentra afiliada al
Sindicate de Obrerocs Municipales de Santiago de Surco SOMUSS desde
diciembre de dos mil dieciséis v la demandada no ha reconocido ks naturaleza

laboral comespondiente, decision que infringe la debida motivacion.

Septimo. Expueste el agravio al derecho a la debida motivacion por parte de la
Sala Superice, debemos sefialar que no se observa wicio en el desarrollo
argumentative expuests por la Sala de mérito, fundamentalments porgue el
argumento central por el gque se ampara este extremo de |3 demanda se pustifica
en el hecho de que la demandante ha acreditado su afliacion al sindicato de
obreros (SOMUSS) desde el afo dos mil dieciséis y s& enconfraba
impositditada de afiliarse al sindicato en razdn a que la demandada no le

reconoco naturalera laboral a los servicios prestados.
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En ese contexto argumentative, se evidencia que |a decision de la instancia
superior cuestionada en casacion, se encuentra sustentada con argumentos
facticos y de derecho, encontrandose suficientermente motivada de acuerdo a
ley, a los medios probatorics werficados en & expediente y circunscrta a las
pretensiones enunciadas por el demandante oporiunamente en el proceso, lo
que conlleva a concluir 3 este Colegiado Supremo que en ella no se vislumbra
vulneracian a ka debida motvacion de las rescluciones judiciales; por lo tamto,
no se ewidencia vicio alguno que atente contra la citada garantia procesal
constitecional; en consecwencia la causal procesal matena del recurso es
infundada.

Detave. Infraccién normativa del articulo 3° del De ereto Supremo N°010-
2003-TR, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.
El citado articulo establece lo siguiente:

...} Articulo 9. En materia de negociacion colectiva, el sindicato que afile 3
Ia mayoria absolta de los frabajadores comprendidos denfro de su ambito
asume la representacion de la folaldad de los mismos, sungue no se
ancueniren sfllados.

De exisiir varios sindicaios dentro de un mismo ambito, podran ejercer
conjunfaments la representacion de la folalidad de bos trabajadores los
sindicatos que afiien en conjunfo 3 mas de la mitad de ellos.

En fal caso, los sindicatos determinaran [ forma en que ejerceran ess
represenfacion, sea a promala, proporcional 2l ndmers de afiados, o
ancomendada a uno de fos sindicafes. De no haber scuerdo, cads sindicats
representa inicamente 3 sus afifados”

MNoveno. Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Conforme se verifica del recurso de casacion, el tema en controversia esta

relacionado a determinar si los beneficios econdmicos reconocidos por el
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Colegiado Superior, provenientes del Convenio Colectivo de dos mil guince y

del Lawdo Arbitral de dos mil diecisais, son extensivos a la demandante.

Reconocimiento constitucional de la negociacion colectiva

Decimo. El articule 28° de la Constitucion Politica del Perd, dispone que el
Estado reconoce el derecho a la negociacion colectva, cautela su ejercicio
democratico, fomenta la negociacion colectiva; ¥ que ks convencian colectiva
tiene fuerza vinculante en el 3mbite de lo concertado.

Por otro kado, de acuerdo con los Convenios de la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT), nimeros 98 y 151, puede entenderse a la negociacion
colectiva como el procedimiento gue pemmite crear acuerdos y materializar
diferentes compromisos respects de los distintos intereses gue puedan tener
tanto los empleadores como bos trabajadores.

Décimo Primero. Es asi que el articulo 41°del Decreto Supremio nieme ro 010-
2003-TR, gue aprueba el Texto Unice Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, dictada mediante Decreto Ley nimero 25503, establece
que la convencion colectiva es el acuerdo destinado a regular las
remuneraciones, condicicnes de trabajo y productividad y demas concemiente a
las relaciones entre trabajadores y empleadores; cuyes acuerdos tienen fuerza
vinculante en el 3mbito acordado, conforme estd prescrito en el articulo 285de
la Constitucion Politica del Estado v que &5 recogida en el articule £2° del Texto
Unice Ordenade de la Ley de Relacionss Colectivas de Trabajo, el cual senala
que el Convenio Colectivo obliga a las personas en cuyo nombre se celebro vy a

quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con
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posterionidad 3 las empresas comprendidas en dicho Convenio, con excepoion
de guienes ocupan pusstos de direccion o desempsdian cargos de confianza.

Décimo Segundo. Por su parte, el Tribunal Constitucional al interpretar el inciso
2) ded articule 28° de la Consfitucion Politica del Penl, ha establecido en la
Sentencia numers 0£835-2004-2ATC, de fecha diecisiete de abril de dos mil
seis, que las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado ¥ por lo tanto obdigan a las personas celebrantes de las mismas, a
las personas representadas en su suscripcion, asi come 3 las personas que se
incorporen con posterionidad a la celebracion de esta, precisando ka naturaleza
abierta y no limitatva del ambito subjetive de aplicacion del convenio colectivo
en concordancia con lo sefalado en & articuls 42° de la Ley de Relaciones
Cobectivas de Trabajo.

Pluralidad sindical y mayor representatividad sindical

Décimo Tercerg. En aplicacion ded derecho a la Foertad sindical, se permite |a
cosxistencia de varos sindicatos en una misma empresa; pues se entiends
que &l derecho de libertad sindical gque asiste a todos los trabajadores implica
poder crear tantas organizaciones con intereses gue pretendan defender.

Asimismo, cuando coexisten warios sindicatos dentro de un mismo a3mbito,
puede originarse gue los sindicatos de un mismo ambito, tienen la facultad de
ejercer |a representacion de la totalidad de trabajadores de manera conjunta;
asi como, el “sistema de mayor representacion” para iniciar la negociacion
colectiva, segiin el cual se otorga al sindicato gue aflie a la mayoria absoluta
de los trabajadores dentro de su ambito, ka representacion de ka totalidad de

los trabajadores, incluso de los trabajadores no sindicalizados; o la
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representacion al conjunto de sindicatos que sumado afilien a mas de la mitad
de los trabajadores.

En mérito a lo expuesto, comesponde sefialar que en la Casacibn N 12901-
2014-CALLAD, se ha dispuesto que el Texto Unico Ordenado de Ia Ley de
Relaciones Caolectivas de Trabajo y su Reglamento establecen, que el
sindicato mas representativo, es decir, aguel que afilis a la mayoria absoluta
de trabajaderes de un ambito determinado, gjerce la representacion de éstos y
de todos los trabajadores de dicho ambito (afiliades o no afiliades); en cambio,
el sindicato que no cuente con dicha mayoria solo asume la representacion de
sus afiliados.

Siendo asi, el conwenio, suscrito por el sindicato que afilia a la mayoria
absoluta de trabajadores de wn determinado ambito (sindicato mayoritaric),
comprendera a todos los trabajadores del mismo (afliades y no afiliados); en
tanto que, si el sindicato no afilia a dicha mayoria y tienen la condicion de
sindicato minoritario, el conwenic que suscriba alcanzara dnicamente a sus
afiliados™.

El derecho de sindicalizacién de los trabajadores sujetos al Régimen de

Confratacion Administrativa de Servicios

Deécimo Cuarto. For Decreto Supremo MWDE5-2011-PCM. publicado en el
Diaric Oficial “El Peruano” el wveintiséis de julio de dos mil once, se
establecieron modificaciones al Reglamento del Régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios, regulande en su articule 11-A el derecho de
sindicalizacion de los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo

W 057. El mencionado dispositive legal precisa lo siguiente:

¥ Camamsitn N 12901 -2014-CALLACY
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“Articulo 11-A. Derecho de sindicalizacion

11.A.1. Los frabajadores sujefos al régimen del Decrefo Legislafive N°
{057 tienen derecho & constiuir arganizaciones sindicales, afiiarse a eflas,
redaciar sus estafuins, elegir ibremenfe sus representanfes, y organizar su
saministracion y acthidades.

No pueden sindicalizarse los frabajadores con poder de decision, ni los que
desempefian cargos de confianza o de direccion.

11.A.2. Los frabajadores sujetos al régimen del Decrefo Legislafvo AP
{057 pueden afifarse a [35 organizaciones sindicales de senvidores
piiblicos existentes en la eniidad a la que presfan servicios, eslén éslas
sujetas a las nomas del regimen laboral de la acfvidad privada o del
régimen laboval del sector publico, segun comesponda.

11.A.3. Los frabajadores sujetos al regimen del Decrefo Legislafvo N°
1057, pueden constituir organizaciones sindicales de servidores publicos,
las cuales se regulan por o dispuesio en la Ley NY 27536 - Ley que crea &l
regisirc  de organizaciones sindicales de senvidores publicos, s
reglamenio aprobadoe medianie & Degreto Supremo N° 003-2004-TR y por
la movmativa que resulffe aplicable segun comesponds al regimen laboral
ordingfio de la enfidsd empleadors. Para que esias organizscionss
sindicales se constituyan y subsisian deben afilar, al menos, a 20
trabajadores de [a respectva enfidad ™

Décimo Quinto. Significa =llo, que en meérts a ka citada norma legal, todo
trabajador bajo el régimen CAS en ejercicio de su libertad sindical pusde
constifuir organizaciones sindicales, afliarse a ellas. y por ende, negociar a
trawés de sus organizaciones sindicales con su empleador, no exstiendo

disposicion alguna que restrinja este derecho constitucional.
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Décimo Sexta. Solucién del caso concreto

La entidad recurrente sostiene que durante los ahios dos mil quince v dos mil
dieciséis mo ha existido ninguna organizacion sindical (SOMUSS ni
SINDOMUSS) que represente a la mayoria abscluta del 50% mas wno de
servidores, recayendo sus acuendos solo 3 los aflisdos de las citadas
organizaciones sindicales, por ello, a la demandante no ke asiste los beneficios
comvencionalss que reclama.

Décimo Séptimo. De la revision de los actuados se werifica, de fojas ciento
cincuenta y nueve y ciento sesenta, el Informe M 1008-2017-5GGTH-GAF-
M35 de fecha wno de sstiembre de dos mil diecisiete emitido por la Sub
Gerencia de Gestibn del Talents Humane de la Municipalidad demandada,
conteniendo el cuadn que detalla la cantidad de senvidores afiliados al sindicato
de obreros (SOMUSS y SINDOMUSS) desde & afio dos mil dos al dos mil
diecisiete. adwirbéndose del mismo gque por el periodo que reclama la
demandante los beneficios econdmicos pactados con el sindicato de obreros
SOMUSS, ests organizacion sindical ne representaba a la mayoria mas uno de
los obreros de la municipalidad, esto es no tenia la calidad de sindicato
mayoritanc; por ko tanto, no se le puede extender los beneficios pactados con
esta organizacion sindical minoritaria, criterio gue se encuentra acorde a lo
expresado  por esta Sala Suprema en las  casaciones  sefaladas
precedentements.

Décimo Octavo. Aunado a ello, debe tensrse en cuenta que los beneficios
soficitados por |a demandante, solo comesponden a los rabajadores obrenos
afliados al SOMUSS, por cuante & Convenio Colectwe de dos mil guince
dispuso que dichos beneficios se aplicarian Umicaments para aquellos
frabajadores que pertenszcan a dicha agrupacion sindical. Condicién que ha
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sido establecida ademas en el Laudo Arbiral del afio dos mil diecissis, al
disponer que los beneficios pactades solo aplicarian a los trabajadores afiliados
al Sindicato de Trabajadores Obreros de la Municipalidad de Santiago de Surco
- SOMUSS, asi como al Sindicato de Obreros Municipales de Sanfiago de
Surco — SINDOMUSS.

En tal sentido, 3l haberse determinade que para efectos de la percepcion de los
derechos yio beneficios de origen colectivo y laudo arbifral, ka afiliacion resulta
ser un requisito ndispensable, en el caso de autos no resulfa extensible a la
demandante, puss no logre acreditar encontrarse afiliada a alguno de los

sindicatos en mencion, de tal manera no comesponds el pago de los mismos.

Décimo Noveno. Desde otra linea de analisis, &= evidents que desde julio de
dos mil once, la demandants podia ejercer su derscho a la sindicalizacion, sin
embargo, conforme es de verse de los actuados, no se aprecia una decision
voluntaria de la actora de afiliarse a algin Sindicato. Asimismo, la recurrente
no ha desplegado medio probatorio alguno que demuestre alguna intencidn de
desamollar actividad sindical y que este derecho se haya visto negado y
restringido por parie de su emgleador.

Sin embarge, conforme ha sido precisado en bos fundamentos que anteceden,
a pesar que la actora en su condicion de trabajadora sujeta el regimen
regulado per el Decreto Legislative M*057, se encontraba en posibilidad de
afiliarse al sindicato SOMUSS desde julio de dos mi once o a cualguier otra
organizacion sindical de su preferencia, no desplegd intencidn alguna para
gjercer su derecho sindical, por lo que pretender el reconocimiento y page de
beneficios sindicales derivados de conwenios colectivos celebrados entre la
demandada ¥y SOMUSS por el periodo en &l que se encontraba valida v
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juridicamente protegida para ejercer tal derecho y no lo hizo, constituye una
pretension alejada de la naturaleza y finalidad del derecho de sindicalizacion
para los trabajaderes del régimen del Decreto Legislative N*1057.

Vigésimo. En resumen, bos beneficios convencionales del afio dos mil quince v
del afo dos mil dieciséis (se precisa que dicho Laudo se celebrd con dos
sindicatos SOMUSS y SINDOMUSS), cuentan con una clausula delimitadora de
nivel subjetivo cuando precisa que les comesponde 3 los frabajadores obreros
aflizdos al sindicato, no solo porque asi se establecio en tales convenios. sino
también porque dicho sindicato no Sene |a calidad de sindicato mayoritario, por
lo cual, era imprescindible que la demandants se encontrase sindicalizada, a
menos de que estuviera imposibilitada para hacero, ko que tampoco pash en la
presents causa. ya que £sta tenia expedite su derecho para hacerlo conforme a
lo desamollade en parrafos precedentes.

En consecuencia. al haber reconocide la Sala de mérito los beneficios
sindicales solicitados por la demandante comespondientes a los afios dos mil
quince y dos mil dieciséis; pericdo en el cual, no se encontraba afliada al
Sindicate de Obreros de la Municipalidad Distrital de Santiage de Surco
[(SOMUSSE), v conforme se verifica del Informe W° 1008-2017-3GGTH-GAF-
MSS, a dicha fecha la citada organizacion sindical tenia la condicion de
sindicato mineritarie: ha incurrido en infraccidn del articule 9° del Texto Unice
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo N 010-2003-TR; por consiguiente, el recurso de casacion
resulta fundado.

For estas consideraciones:

DECISION
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Declararon FUNDADO el recurse de casacion interpuesto por el Procurador
Publico de la entidad demandada. Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco, mediante escrito presentade & ocho de enero de dos mil veinte, que
come de fojas doscientos sesenta y seis a3 doscientos setenta y dos; en
consecusncia, CASARON la Sentencia de Vista contenida en la resolucion
de fecha cinco de dicembre de dos mi diecinuewe, que aparece de fojas
doscientos cincuenta y ocho a doscientos sesenta y cuatro (wuela) y actuando
en sede de instancia, CONFIRMAROMN la Sentencia apelada contenida en

la resolucion de fecha veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, que come de
fojas ciento nowenta a doscientos once, en el extremo que declaro infundada la
demanda de pago de derechos convencionales: ORDENARON la publicacion
de |la presente resolucién en el Diario Oficial “El Peruano™ conforme a ley; en
el proceso ordinario laboral seguide por la demandante, Adelaida Marin
Chamaya. sobre desnaturalizacion de contrato y otros; interviniendo comao

ponente el sefior jusz supremo Ato Alvarado; y los devalvieron.

5.5.

AREVALD VELA

MALCA GUAYLUPO
PINARES SILVA DE TORRE
ATO ALVARADO

LEVAND VERGARA

DESFLOR
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Sumilla. B derechs o b debids modeasdn
O W cmchaoones  wdbcdales,  devedlio
infgrants dsi derecho & deivon SrDoRso,
OO gue DS jusces, o eeoler e
S, GG WS aRes o
EAfesed ofjEhel gue Ed SR @

Lima, once de julio de dos mil veintidos

VISTA I causa nlmerc seis mil seiscientos setenta, guidn des mid weinte, guidn
LIMA, en awdiencia plublica de la fecha; y producida la votacion con ameglo a ley,
interviniendo como ponente el sefor jusz supremo Ato Alvarado, con la
adhesion de los sefores jueces supremos: Ampudia Herrera, Lévano Vergara.
Caros Casas; y con el voto en discordia de la sefiora jueza suprema Pinares
Silva de Tosre: con |a adhesidn del sefior juez supremo Arévalo Vela y Malkca
Guaylupo, se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por & Procurador Publico de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, mediante escrito de fecha
tres de enero de dos mil wveinte, que come de fojas gquinientos o a
quinientos ocho, confra la Sentencia de Vista de fecha trece de dicembre
de dos mil diecinuewe, que aparece de fojas cuatrocientos setenta y cinco a
custrocientos noventa y seis, que revocd la sentencia de primera
instancia' de fecha doce de abeil de dos mil diecinweve, de fojas
cuatrocientos wno a cuatrocientos dieciseis, en & extremo que dedard
infundada la demanda sobre nivelacion de remuneraciones en la Categoria
CAS; reintegro de beneficios sociales derivados de la categoria CAS, asi
como el pago de cieme de pliego de dos mil doce a dos mil tece y
escolaridad de dos mil trece por convemio colective con SOMUSS;

! Zemtencia integrala mackanle resouchh nimens ez de did de ko de el Ml diecinuee, db Rl
i T e il i e
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reformandola la declararon fundada en parte v la Confirma en lo demas

que contiene, modifica &l monto total ordenado a pagar en la suma de

doscientos cincuenta y fres mil trescientos nowventa y fres con 837100 soles

{5/ 253,393.63). Asimismo, dispone gue |la demandada deposite por

concepin de compensacion por tiempo de servicios |a suma de veinticuatro

mi doscientos once con 45/100 soles (S 24 211 45); en &l proceso seguido

por e demandante Alberto Crisostomo Cosme, sobre
desnaturalizacion de contrato y otros.

Carlos

CAUSALES DEL RECURSD

Mediante resolucion de nueve de julio de dos mil veintiung, de foias ciento
cuatro a ciento ocho del cuaderno de casacion, esta Sala Suprema declard
procedente &l recurso interpuesto por las siguientes causales:

i) Infraecion normativa del inciso 3) del artculo 139° de la
Constitucion Politica del Peni.

i) Infraccion normativa de los literales b) y ¢) del artculo 43° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decrero Suprema N.°MH0-20 03-TR.

Comespondiends a esta Sala Suprema emitir pronunciameento de fondo al
respecin.

CONSIDERANDO

Primers. Antecedentes del caso

a. Demanda. Conforrne escrito de demanda de trece de noviembre de
dos mil diecisiete, de fojas doscientos dieciocho a doscientos cuarenta
¥ ocho el demandante insta come pretensiones: i) la desnaturalizacion
de los conftratos de locacion de servicios, suscritos desde el dos de
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pmio de dos mil uno al treinta de junio de dos mil ocho, & invalidez de
los contratos administrativos de senvicios, suscritos el uno de julio de
dos mil ocho al treinta de setiembre de dos mil diecisiete;
subsecuentements se reconozea una relacion laboral como trabajador
3 plazo ndeterminado; i) s ordene su reposicion como trabajador
obrero, por imcurmr en un despido incausado: i) mivelacion de
remuneraciones con un rabajador obrero, en la categoria CAS:
conforme la escala remunerafiva aprobada en la Resclucion N.° 1085-
2004-RASS, desde el dos de junic de dos mil wno al treinta de
setiembre de dos mil diecisiete; iv) reintegro de remuneraciones por
nivelacion; v) page ¥ reintegro de beneficios sociales, desde el dos de
junio de dos mil uno al treinta de setiembre de dos mil diecisiete; i)
pago de bensficios convencionales (cieme de plisgo, escolaridad.
mcentivo  por responsabilidad funcional, incentive por apeyo al
cumplimiento de metas, dia intemacional del trabajo. dia del trabajador
mumicipal, retomo de wacacicnes, uniforme, incentivo por productividad
y racionamiento/maovilidad) por el penodo que va desde el uno de enero
de dos mil quince al treinta de setiembre de dos mi diecisiste; mas
mtereses legales, costas y costos del proceso.

Sentencia de primera instancia. El Primer Juzgado de Trabajo
Transitorio de Descarga de la Corte Superior de Justicia de Lima,
declara fundada en parte |3 dermanda; en consecuencia, ordena que k3
demandada pague a favor del demandante la suma ciento sesenta y
nueve mil novecientos con G0V100 scles (3¢ 160,200.80) por pago de
beneficios socales v convencionales, mas mntersses legales laborales
que han de liquidarse en ejecucion de sentencia. Asimismo, cumpls

con reponer al demandamte en &l cargo que wenia desempefiando
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antes del despido u otro de similar nivel o categoria. Deposite a favor

del demandante la suma de diecnueve mil quinientos sesenta y siete

con TH/100 soles (S 19,587.75) por compensacion por tiempo de

senvicios por el penodo que va desde junio de dos mil uno @ mayo de

dos mil diecisiete e infundada la pretension de nivelacion de sus

remuneraciones en la Categoria CAS & infundado el reintegro de

beneficios sociales dervados de la categoria CAS respecto de los

beneficios de compensacion por tiempo de servicios gratificaciones,

remuneracian & indemnizacion vacacional, asi como el pago de cieme

de pliege de dos mil doce a dos mil trece; y escolandad de dos mid

frece, segun convenios suscritos por SOMUSS; sin costas y con costos
del proceso.

Sentencia de segunda instancia. La S&tima Sala Laboral Permanente
de la citada Corte, revoca &l extremo que declara infundada =
pretension de nivelacion de remuneracionss en la Categoria CAS:
reintegro de beneficios sociales derivadeos de la categoria CAS, asi
como el pago de cieme de pliego de dos mil doce a dos mil trece y
escolaridad de dos mil trece por convenio colectivo con SOMUSS:
reformandaola, declara fundada en parte. Confirma lo demas gue
contiens, modifica & montoe total ordenado a pagar en la suma de
doscientos cincuenta y tres mil frescientos noventa y tres con G300
soles (57 253.303.63) Asimismo, dispone que la demandada deposite
por concepto de compensacion por tiempo de servicios la suma de
veinticuatro mil doscientos once con 457100 soles (37 24.211.45)

Segundo. Infraccion normativa
La infraccion normativa se conceptualiza como la afectacion a las nomas

juridicas en que incurre ka Sala Superior al emifir una reschecion, originando
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con ello gue la parte que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respectivo recurso de casacitn. Es perinente sefialar que Ia
Ley M_*28487. Musva Ley Procesal de Trabajo. refie re que las causales que
esten referidas a identficar la infraccion normativa deben estar relacionadas

directamente con la decisién contenida en la resolucién impugnada.

Tercero. Infraccién normativa del inciso 3) del articule 129° de la
Constitucion Politica del Peru

El texto constitucional, establecs lo siguiente:
‘Amiceio 138, 500 pANCiMOS § derschos de 13 Ncion junsdiccional:

[.-] 3. Lz obsenancia gel debldo proceso y 3 fufela jursdicclonal. Minguna
persona puede ser desvlads de la Jurisdiccian predeferminacs por i ey, nf
somefids & procedimients dlsthfo de Jos prewiaments esfablecidos, 0l juzgada
por drganos jurisdiccionales de excepoldn n! por comislones especkaies
creadas &l efecto, cuaigwers sea su denominacian [

Cuarto. Infraccion del derecho al debido proceso

Con respecto a la infraccidn nomativa del inciso 3) del articulo 122°de la
Constitucion Peolitica del Perd, debemos decir que enunciativaments entre los
distintos elementos integrantes del derecho del debido proceso, estan
comprendidos los siguientes:

a) Derecha a un jusz predeterminado por la ley (Juez natural)
b} Derecho a un jusz independients & imparcial

¢} Derecha a la defensa y patrocinic por un abogado

d} Derecha a la prueba

g} Derecho a una resolucion debidamente motivada
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f) Dereche a la impugnacion
@) Derecho a la instancia plural
h} Derecho a no revivir procesos fenecidos.

Guinto. El derecho a la motivacion de las rescluciones importa una exigencia
en el sentido de que los fundamentos que sustentan La resolucidn debsn sar
objetivos y coherentes con la materia de pronunciamiento. gquedando fuera
de ella consideracionss de orden subjefive o gue no guarden ninguna
relacion con el objeto de resolucicn, de modo tal que wna resclucion puede
devenir en arbirana cuando no s encuentre motivada o haya sido motivada
de manera deficiente. La motivacion de las decisiones judiciales es un
elemento del derecho al debido proceso, el cual implica que & juez, al
momento de resolver, fundamente su decision en los hechos y el derecho

comespondientes.

Sexto. Doctrina jurisprudencial respecto al derecho al debide proceso
por falta de motivacion o motivacion indebida

En relacion a este derscho consftucional, esta Sala Suprema en |a Casacion
N.* 15284-2018-Cajamarca de fecha veintiséis de agostc de dos mil
veintiuno, ha establecido, con la calidad de Doctrina Jurisprudencial, ko
siguiente:

“5e considerad que existe Infeccon nomatya del numeral 3) del arficLlo
130" ge B Constiucon Polica el Esfzdo, por o2 oe modvacdn o
maothvacien indebida de I3 senfencla o aufe de wisla, cuando ia ressecan gue
& haya expedioo S0oiezsa de Jos defectos siguisniss:

1. Carezca de fundameniacion Jurdkca.
Carezca de fundamenios de hecho

ra
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3 carezoa de loglcidad.

4 Carezca ge r.mgmencla.

5 Apique Indebidaments, Inaplique o Inferprefe Smoneaments Lna nama de
Camscier proce sal

£ Se fundamente en hechos falsas, prushas Mnexistentes, leyes SUDUESES O
derogadas.

7. Be apare de ka Doctna Junsprudencial de esfa Sl Suprema, sk
SXDIESIT MotVACion aiging para dlcho aparamients.

En fodos fos sUpuesios nodkados, esls Saie Suprems decarmard & nuwdad de kB
SENMENCia o ausy Je Wsia, ordenando 3 ia Sala JUpsior et nUeva resalucion”.

Séptimo. Solucion del caso concreto

La recumente como fundamento de la cawsal procesal senala que la Sala
Laboral ha ordenado que se otorgue al demandante el nivel remunerativo
CAS, pasando por alto el hecho de que dicha escala remunerativa debe ser
aplicada en concordancia con lo establecido en el Manual de Organizacion
y Funciones de la demandada, siendo que en el caso concreto esta
demostrado gue de acuerde a las labores que el demandante realiza, le
comesponde dicho nivel remunerativo. menos aln ha probado gue cumple
con el perfil requerido ni las funciones comespondientes a dicho nivel,
atrbuyendo al demandante una Categoria CAS de manera arbitraria e
injustificada. pues existen otros niveles remuneratives que en la actualidad,

son también aplicables a obreros.

Octave. En ese senbido se werfica de autos que el demandante fue
confratade mediante contratos de locacion de servicios ¥ contratos
administrativos de semrvicios para desarollar labores en la Fanaderia

Municipal en el cargo de maestro panadero, adscrito a la Subgerencia de
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Bienestar Social, no siendo materia de controversia la desnaturalizacicn de

los contratos ni la reposicion, pues se entiends que, el actor se encuentra

sujeto al régimen laboral de la actividad privada, a plazo indeterminado,
desde &l dos de junio de dos mil uno.

Por aotro lado, si bien mediante Resolucion N.° 1085 - 2004-RASS del freinta
de diciembre de dos mil cuatro, obrante en fojas sesenta a sesenta y uno, la
demandada aprobd las escalas remunerativas de su personal, considerando
escalas  remunerativas, entre  ofros, para obreros  confratados v
permanentes, tambien se tiene gue las categorias  remunerativas
establecidas en la escala remunerativa som asignadas a trabajadores
obreros con funciones y perfiles especficos; siendo asi, de acuerdo al
Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobade mediante
Resolucion M.* 284-2008-GM-MSS de fecha siete de octubre de dos mil
nuews, s= sefiala a gqué cargos estructurales le comesponde percibr |a
remuneracion a la categoria CAS, comespondiendo al Trabaiador  de
Serwicios Il que segin detalle de fojas doscientos setenta realiza las
siguientes funciones especificas:

a) Realizar trabajados g2 mantenimiento de locales municipaies.

b) realzar reparacian y mantenimiznto del moolliano.

¢} Apoyar en las labores de carpinteria, phiwa, gasftera y sisiema
efécirco
Acatar las disposiclones de controd Intemo y en general, dispussto por 2l
Gerente Municlpal, Gerenie de Administraclon yio Subgerenie de
Patrimonio ¥ Sendcios Gensraks.
Cumplir estrictamante con el Reglamenio Interme de Trabajo y el Codigo
de Etica de la Corporacion Municlpal.

f} Cumplr con 1as demas funciones que & asigne el Subgerente de
Patimonio y Sandcios Gensraks.

di

_I'D_

Trabajadores cuya dependencia estan bajo las drdenes del Subgerente de
Patimonio y Senvicios Generales de la municipalidad.
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Siendo elio asi. en el presente proceso & demandante no habria acreditado
haber realizado alguna de estas funciones, toda vez que de los medios de
prueba aportados al proceso se acreditaria que desde el inicio de su relacion
contractual con la demandada ha desamollado labores de panadero adscrito
a la Subgerencia de Bienestar Social, labores diametralmente distintas a las
detalladas precedentements, por lo gue uma conclusion prefminar se
advertria gue no se encontraria dentre de la Categoria CAS reconocido por
el organo de revision. Situacidn que no ha sido advertido ni analizado por
parte de la Sala Laboral, con la finalidad de emitir una decision debidamente

motivada y arreglada a ley.

Nowvena. En consecuencia. al haber reconocido la Sala Laboral el nivel
remunerativo CAS, sin tener en consideracion las funciones y perfies
especificas previstas en el MOF, ha incumido en infraccion del numeral 3)
del articulo 130°de la Constitucion Politica del P enl; en consecuencia, esta
causal procesal resulta fundada, debiendo de renowar el acto procesal

viciado de nulidad emitiende nueva sentencia

Décimo. Al haberse decdarado fundado la causal de orden procesal, carece

de objeto emitir pronunciamiento sobre la causal material.

Por estas consideraciones, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de ks Corte Suprema de Justicia de la Repiblica:

Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por 2l Procurador
FPublico de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, mediants
escrito de fecha tres de enero de dos mil weinte, de fojas quinientos wno a
quinientos ocho; en consecwencia se declare NULA la Sentencia de Vista
de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve, de fojas cuatrocientos
setenta y cinco a cusfrocientos noventa y s=is; 5E ORDEME a la Sala
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Laberal a fin de que cumpla con emitir neeva sentencia teniendo en cuenta
las directivas que se desprenden de la presente resclucion; SE DISPONGA
la publicacion del texto de la presente resolucion en el Diario Oficial “ET
Peruano” conforme a lo dispuesto en el articulo 41° de la Ley M. 20407,
Musva Ley Procesal del Trabajo; en el proceso ordinario laberal seguido por
el demandante Carlos Albertc  Crisostome Cosme  sobre

desnaturalizacion de confrato v otros; y s= devuela.
5.5

AMPUDIA HERRERA

ATO ALVARADOD

LEVANO VERGARA

CARLOS CASAS

EL VOTO EM DISCORDIA DE LA SERORA JUEZA SUPREMA, PINARES
SILVA DE TORRE COM LA ADHESION DEL SENOR JUEZ SUPREMO
AREVALC VELA ¥ MALCA GUAYLUPO ES COMO SIGUE:

MATERIA DEL RECURSD

Se trata del recurse de casacidn interpuesto por & procurador publico de la
entidad demandada, Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, mediante
escritn de res de enerc de dos mil veinte, de fojas quinientos unc 3 guinientos
ocho, contra la sentencia de vista de trece de dicembre de dos mil discinuews,
de fojas cuatrocientos setenta y cinc 3 cuafrocientos nowenta y seis, que
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revoca la sentencia de primera instancia® de doce de abel de dos mil

diecinueve, de fojas cuatrocientos uno a cuatrocientos discisis, el extreme que

declara infundada la demanda sobre nivelacon de remuneraciones en la

Categoria CAS; reinfegro de beneficios sociales derivados de la categoria CAS,

asi como & pago de cieme de pliego de dos mil doce a dos mil frece y

escolaridad de dos mi trece por convenio colectivo con SOMUSS: reformandala,

declara fundada en parte. Confirma lo demas que confiene, mod¥ica el monto

total ordenado a pagar en la suma de doscientos cincuenta y tres mil rescientos

noventa y tres con 3100 soles (57 253,383.83). Asimismo, dispone gue la

demandada deposite por conceplo de compensacion por tiempo de servicios la

suma de weinbcuatro mil doscientos once con 45100 scles (5 24,211.45); en &

pocess  seguide  por, Carlos  Alberto  Crisostomo  Cosme,  sobre
desnaturalizacion de contrato y ofros.

CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resolucion de nueve de julio de dos mil veintiuno, de fojas ciento cuatro
a ciento ocho del cuademo de casacion, esta Sala Suprema declard procedente
& recurso interpuesto por las siguientes causales:

i) Infraccion normativa del inciso 3) del argcule 139°de la Consticion
Politca del Peni.

ii} Infraccion normativa de los lirerales b) y ¢} del artculo 43° del Texto
Unico Ordenade de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.
aprobado por el Decrens Supremo N.°H0-2003-TH.

Comespondiendo 3@ esta Sala Suprema emitr pronunciamiento de fondo al
respecto.

- ia inlegrada & lucidn aomeso dae de dod & jube de dod mil discinesve, de Tojas
i ennk ingieeds 4 i Irsinga y dos
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CONSIDERANDD

Antecedentes del caso

Primero.

a.  Demanda Conforme al escrito de demanda de trece de noviembre de dos
mil diecisiete, de fojas doscientos dieciocho a doscientos cuarenta y ocho
&l demandante insta como pretensicnes: i) la desnaturalizacion de los
contratos de locacion de senvicios, suscritcs desde el dos de junio de dos
mil une al freinta de junic de dos mil ocho, e invalidez de los contratos
administrativos de servicos, suscritos el wno de julio de dos mil ocho al
treinta de sstiembre de dos mi diecisiste; subsecuentements se reconczca
una relacion laboral como trabajador a plazo indeterminado; if) se ordene
su reposicion como frabajador cbrero, por incumir en un despido
ncausado; fil) nivelacion de remuneraciones con un trabajador obrero, en
Iz categoria CAS conforme la escala remunerativa aprobada en la
Resolucidn M. 1025-2004-RASS, desde el dos de junio de dos mil uno al
treinta de setiembre de dos mil diecisiste; iv) reintegro de remuneraciones
por nivelacion; v) pago y reintegre de beneficios sodiales, desde el dos de
pumnic de dos mil uno al treinta de setiembre de dos mil diecisiete; vi] pago
de beneficios convencionales (cseme de plego. escolandad, incentive por
responsabilidad funcional, incentwo por apoyo al cumplimiento de metas,
dia ntemacional del trabajo, dia del trabajzdor municpal, retomo de

productividad ¥

racionamiente'movilidad) por & pericdo que va desde &l uno de enero de

dos mil quince 3l freinta de setiembre de dos mil diecisiete; mas intereses

l=gales, costas y costos del proceso.

VaAC3cones, uniforme, incentive por

b. Sentencia de primera instancia. El Primer Juzpado de Trabajo
Transitono de Descarga de la Corte Superior de Justicia de Lima, dedlara
fundada en parte la demanda en consscuencia, ondena que la
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demandada pague a favor del demandante [a suma de ciento sesenta y
nueve mil novecientos con G07100 scles (57 160,90080) por pago de
beneficios sociales y convencionales. mas intereses legales laborales que
han de liquidarse en ejecucion de sentencia. Asimismo, cumpla con
regener al demandante en el cargo que venia desempenando anfes del
despido U oo de similar nivel o categoria. Deposite a favor del
demandanie 3 suma de discinueve mil guinientos sesenta y siete con
TED0 soles (S 19567 75) por compensacion por tiempo de senvicios por
& periodo que va desde junio de dos mill unc a maye de dos mil discisiete.
E infundada la pretension de nivelacion de sus remuneracionss en la
Categoria CAS & infundado el reintegro de beneficios sociales derivados de
Ia categoria CAS respecto de bos beneficios de compensacion por tiempo
de senvicios gratificaciones, remuneracion e indemnizacion vacacional, asi
come el pago de ciems de pliego de dos mil doce a dos mil trece; y
escolaridad de dos mil rece, segln comvenios suscritos por SOMUSS: sin
costas y con costos del proceso.

Sentencia de segunda instancia. La S&tima Sala Laboral Permanents de
Iz citada Corte, revoca el extremo que declara infundada la pretension de
nivelacion de remuneraciones en ka Categoria CAS: reimtegro de beneficios
sociales derivados de ka categoria CAS, asi como & pago de ciame de
plego de dos mil doce a dos mil rece y escolandad de dos mil rece por
convenio colective con SOMUSS: refomandoda, declara fundada en
parte. Confirma lo demas que contiene, modfica el monto total ordenado
a pagar en la suma de doscientos cincuenta y tres mil trescientos noventa
y tres con 831100 soles (S0 253 303 .63). Asimismo, dispone que la
demandada deposite por conceplo de compensacitn por tempo de
senicios la suma de weinticuatro mil doscientos once con 451100 soles {57
24.211.45).
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Infraccian nomativa

Segundo. La infraccion nommatva se conceptualiza como la afectacion a las
nomnas juridicas en gue incurre la Sala Supericr al emitir una resoluciin,
onginande con elle que la parte que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respective recurso de casacion. Es pertinente senalar que la Ley
M. 23487, Mueva Ley Procesal de Trabajo, refiere que las causales que estén
referidas a identificar la infraccion normativa deben estar relacionadas

directamente con la decisian contenida en La resolucion impugnada.

Infraccion de arden procesal
Tercero. La primera causal demmciada estd referida a la infraccion normativa
del inciso 2) del articulo 13%° de la Constitucidn Politica del Perd, noma
constitucional que prescrbe:
TArticuip 1307 - Prnciplas de la Admnisiacion de Jusiicls
Son principlos y derechos de s iumclin jurisdccianal
(.-
3. La obsenvancia del debido proceso ¥ le futels jurisdiccional  Ninguna persona
puede ser desviaga de fa jurtsdicclon predeferminada por ka ley, M somefida a
procedimients distinfo de ios previamente estabiecidos, nl juzgeds por Onpanos
Jurisdicclonales de excepcin nl por COMNSONES especiales Ceadss & efecho,
CuRiguiera 563 SU Cenominacion.”
El inciso 3) del articulo 138° de la Constiucion Politica del Pen) comprende un
haz de garantias judiciales, siendo dos los principales aspectos del mismo: el
debide proceso sustantivo que concibe al procesc como un instrumento o
mecanismo para controlar la razonabilidad de las leyes; y, el debido proceso
adjstive o formal, que implica las garantias procesales que aseguran los
derschos fundamentales.

Es decir que, en &l ambito sustantive, s= refiere a la necesidad de que las
sentencias sean valiosas en si mismas, esto es, que sean razonables: misntras
que el ambito adjetive alude al cumplimiento de cieros recaudos formales, de
tramite y de procedimiento, para llegar a una solucion judicial mediante la
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sentencia; entre los distintos elementos integrantes del derecho al debido

proceso en su ambito procesal se comprenden los siguientes: a) derecho a un

juez predetemminado por |3 ley (juez natural). b) derecho a un juez independients

e imparcial, ¢) derecho a la defensa y patrocinio por un abogado, d) derecho ala

prucba. &) derecho a una resolucién debidamente motivada, f) derecho a la

impugnacion, g derecho a ka instancia plural, y h) derecho a no revivir procesos
fenecidos.

Cuarto. El Tribunal Constiucicnal en |a sentenca de trece de octubre de dos mil
ocho, al resolver el Expedients M." 00728-2008-PHCITC. caso Giuliana Llamoja,
respecto a la debida motivacion de las resoluciones judiciales, en su sexto
fundamento, ha expresado bo siguiente:

%...) ¥a en senfencla antenor, este Trounal Consmucional (Exp. M= 1450-2000-
AATC. FJ 2) ha tenido la oporfunided de precisar que el derecho & i3 debida
mamEcion o8 55 resHUCones MMporta gue [o5 JUeces, & resoiver I35 Causas,
EXDVESEN Ja5 FEIONES © [UStcacionss oOethvas que fos Nevan a fomar una
defermingda decksion. Esas razones, (.} deben provenir no sdie del oroenamiania
Jumiicn igents y aplicable af 350, SN0 e M5 YOS hechas dehitamente
scredkados en & framite del procaso’

De igual forma, en & septmo fundamento de la referida sentencia ha sefalado

que & contenido constiucionalments garantzado del derecho a la debida

matvacion de las resoluciones judicales queda delimitado, entre ofros, por kos

supuestos siguisntes: a) inexistencia de motivacin o motivacion aparents, b)

falta de motvacion intema del razonamients, ¢) deficencias en B motvacion

extema: pstficacion de las premisas, d) motivacion nsuficente, &) motvacion
sustancialmente incongruente y fl motivaciones cualificadas.

Guinta. A =u tumo, esta Sala Suprema en |3 Casacion W° 15284-2018-

CAJAMARCA, de weintiséis de agosto de dos mil weintuno, en su fundamento
cuarts, ha establecido doctrina jurisprudencial con relacion a la infraccion
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nomativa demnciada y su configuracion, defimitando los supuestos en bos que
se infringe el derecho a la debida motivacion, estableciendo:
Se considerard que existe Infraccion nomaiha del numeral J) del aimcuis 7136708
la Consfucion Poiitica del Esfado, por fafa de motivackin o modvacion hndebids
de B sendencla o awlo de visls, CUSROD B rescluckn gue se haya expedido
adalezca de Ios defecios siguientes:
1. Carezca ge fundamenfachkan jurigica.
2. Carezca de fundamentos ge hecha.
3. Carezca ge

4. Carezea te congruencia.
5 Apligus indebldamente o Mferprefe emdneamente una nomma oo cardcier

procesal.
§. Se fundamente en hechos falsos, pruebas inexistentes, IEySs SUDUESES O

derogadss.

7. & aparte de 5 Dociing Jursprudencial e esta Sala Suprema, Sin expresar
mofivacin alguna para dichs aparamisnts.

En fodzs los suplesios indicados, esfe Sala Suprema declara@ /a3 nuiidad de la
senfencls o aufe de vists, ordenando & la Sals Superar emBlr nueva resolucln.

Sexto. En ese sentido, & derecho a la debida motivacion de las resolucionss
judiciales. reconocido como principio de |la administracion de justicia por & inciso
3) del articulo 138° de |la Constitucion Politica del Perl, implica que los jueces,
cualquiera sea la instancia a la que perenezcan. al emitir pronuncamiento
poniendo fin a un conflicto o a una incertidumbre juridica. deben fundamentar
adecuadaments su  decision, pronunciandose sobre todos los  hechos
controvertidos, expresando y justificando objetivaments todas aguellas razones
que los conducen a adoptar determinada posicion, aplicando la nomatva
comespondiente @ caso concreto; por lo tanto. habra motivacion de las
resoluciones judiciales siempre que exista fundamentacion adecuada, suficiente
¥ congruente entre lo pedido y lo resushio, entendiéndose por motwacion
suficiente al minimo exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho
indispensables para la justificacion de |la decision adoptada, aun si esta es breve

D concisa

Solucién al caso en conereto
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Sétimo. Analizados los argumentos de la parte recurrente, asi como, los que

contiene |a sentencia impugnada, esta Sala Suprema concluye gue [a misma ha

sido expedida con observancia de la debida motivacitn de las resoluciones

judiciales, no encontrande vicio alguno que atente contra la citada garantia

procesal constitucional, por cuanto la decision adopfada se ha cefiido

estrictamente a lo aportado. mostrado y debatido en el proceso. ademas de

haber asurmido un criterio interpretatve en el que sustenta su ratio decidenal, por

ko que no existe wulneraciin a la citada garantia constitucional y por tanto no se

configura la infraccion  nommativa  del inciso 3) del articulo 132° de la

Constitucién  Poliica del Penl; razon por la que, esta causal deviene en
infundada.

Infraccion de orden sustantive

Cctawvo. Al haberse declarado infundada la causal de orden procesal. es
pertinente emitir pronunciamiento respecto 3 la causal de orden sustantvo:
infraccitn noemativa de los incisos B) v ) ded articulo £3° el Texto Unico
Ordenadoe de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el
Decreto Supremo M.*010-2003-TR.

Moveno. Sobre |a infraccion normativa de los literales b) y ) del articulo 43¢
del Decreto Supremo MN.° (10-2003-TR, Ley de Relaciones Colectivas del
Trabajo, cabe citar las nomas comespondientes:

Amiculo 43- La convencion colctva e tebalo tene les CarRCiEMsiCas
siguientes:

i)

b) Fige desde o dia siguiente a de caduskdad de fa comvencian anteron; o, 5l no
hubiera, desde I3 facha de presentacion del piegs, excepts ias estpulacionas par
las que sefiale plazo disONGD qQUe cONESan en obilgaciones de hacer a Je dar en
especis, que regin desde k3 fecha de SU SUSCADCIN.

©) Rige duranfe &f periodo qQue acuevden M35 partes. A faka de acwerds, sU
duracian es de un (1) 300,

[
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Décimo. Con relacion a la causal denunciada por La parte recurrents, entre otros
argumentos, sosbens que:

{.-.) la CLAUSLILA PRIMERA DEL ACTA DE TRATO DIRECTO DE FECHA 13 DE

DICIEMBRE DE 2004, que dio m&Tio 3 la Resolucion N° 1005-2004-RASE

(respects 3 & escald remuneraiivg que esfaliece & nivel CAS, & MISMo que 58 ha

apicado & acclonante), estpul o sguente: PRIMERC: Jo5 S0UENT0S CONEniios

en i3 frmufa de aTeglo defnivo TENDRAMN WIGENCLS DURANTE EL PERIODO

DEL ARQ DOS MIL CINCO (...) dicha e5caia femuneratve, £n esticn, v una

fecha de vigencla 02 un Ny por i que 3 Sala Laboral IncwTe en emor al

apiicania®[sic]

Undécimo. En el presente caso estd acreditado que el actor labord & dos de
junio de dos mil uno, en & cargo de panadero en la Sub Gerencia de Bienestar
Social, asi 52 desprende de bos recibos por honorarios de fojas trescientos nusve
a trescientos ochenta y cinco, de las boletas de pago de foias dos a cincuenta y
dos, y certificado de trabajo de fojas cincuenta y tres.

Asimizmo, =2 constata que el demandante inicid sus |abores mediante contrato
de servicios no personales, y postenonmente suscrbic confratos administratives
de servicios, y no siendo materia de controversia la desnaturalizacion de bos
contratos ni reposicion, pues se entiende que, el actor se encuentra sujeto al
régimen laboral de La actividad privada, a plazo indeterminado, desde &l dos de
junio de dos mil wno.

Ducdécimo. En cuanto a la vigencia del Acta de Trato Directo Acta Final de
Soducidn de Pliego de Peticiones 2005, celebrada entre la Municipalidad de
Santiagn de Swco y & Sindicato de Trabajadores Obreros Mumicipales-
SOMUSS, el trece de diciembre de dos mil custro, de fojas cincuenta y cinco a
cincuenta y nuewe, si bien es cierto en su primera clausula establece que |3
vigencia es de un afio y que, por tanto, la misma wence el treinta y uno de
diciembre de dos mil cinco; también es cierto, que comesponde analizar qué tipo
de clausula es la que contiene el reconocimiento de la Categoria CAS.

En la cuarta clausula de La citada Acta, se acondd lo siguients:
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{...] Respecio al numeral It def plego; referde a las Demandss Econdmicas, kas
partes cONVIeNen que Lor Inda conceplo 5e efechuara un Increments equivaisnte af
27% ge B escala remuneratha vigenfe, adecuanoose a k3 sigulente estTUCTLNG
rEmUnaratia qUe Sntard en Wgencla & parti def 17de eners de SO0

CAT EBL17.830.00

S0 1,700.00

&0 1,755.00

&1, 71500

5. 1,67500

LpEER

Décimo tercers. Con relacion a la wigencia de los convenios colectives, esta
Sala Suprema aplicando & método de interpretacion sistemiatica por ubicacion
de |la norma, determina que |3 comecta interpretacion del inciso d) del articulo
43" del Decreto Supremo N010-2003-TH es la sigui enfe:
e No apera 3 caawckiad automatics de fos convenios colecthvos 3l afto de su
VigENC!S, J que esfo Nene por efecto garantizar que ks pagas § oiras obligaciones
del empiszar, talEs COMO Mo5 SUMENiDS g8 remunsrEciones, 135 bonficaciones §
ofros beneficies confenidos en /a5 clAUSUIES MTManvas o Permansnies no
caguquen automdticamente, sing Que cONtinden en wgenca migntas no se&n
MOSNcad0s DO CORVENILS COMBCITVOS POsieriones™
Décimo cuarts. Cabe precisar, que en el Tercer Plenc Jursdiczional Suprsmo
en materia Laboral y Prewsional, publicado en el Diano Oficial "El Pensano™ el
veinticuatre de octubre de dos mil quince se acondd por unanimidad (Tema M.71,
punio 1.1), bo siguiente:
(.-} Procede I3 inferprefacion favorable ol frabajador respecio de les clusulas
nRYmanvas de i35 convenciones colecivas, cuanado af apicar el mefnde Meral y
los demas mefedos de inferprefaciin nommatha, exisfs duda insalvable sobre su
sentido. 51 ante dicha duda Insakabie, 58 Incumple con Inferpretanas de maners
favoratie al rabajador, se comele wne Mfraccion Jel arficilo 20 del Reglamento
de lz Ley de Redackones Colectivas de Trabajo, feguiaco por & Decrats Suprame
N011-02-TR |._.). (B sombreado &5 Auestro)
Décimo_tercers. De los argumentos antes expuesios. se determina que la
cuarta dausula de la anoctada acta que contiene & beneficio remunerativo antes
mencionado, es una clausula nomatia; porlo que, tiene naturaleza normativa ¥
se halla vigente. Cabe predsar que lo acordado en la cuarta dausula de la
citada acta se plasmd en la Resolucion M.® 1085-2004-RASS de treinta de
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diciemnbre de dos mil custro, de fojas sesenta 3 sesenta y fres, donde s2 aprobd
la Escala Remunerativa del personal de la Municipalidad de Santiago de Surco
[empleados y obreros), en & Anexo 1 de dicho documento consta que a los
obreros permanentes se les reconocio cinco categorias remunerativas (CA1
hasta la CAS), siendo la mas baja la CAS, con una remuneracion de mi
seiscientos setenta y cinco con 000100 socles (57 1.675.00). En &l caso materia
de analisis, no consta de autes que dicha resolucian haya sido anulada o dejada
sin efecto, por ko que mantiene su wigencia no habiends demostrado ke contrano
la parte demandada, ni establecido cusles son las causas objetivas para
determinar la diferencia remunerativa entre las categorias remunerativas CA1 al
CAS; razon por la que, el actor no puede percibir una remuneracion basica
menor a la establecida en la categoria mas baja, es decir. la CAS; es
pertinente sefialar que =l Colegiade superior no ha hecho un reconocimiento de
la categoria, sino Unicamente reconoce |a remuneracian basica conforme a ka
categoria mas baja.
Decimo cuarto. Por todos estos fundamentos, se concluye que la instancia de
merito no ha incurride en infraccion nommativa de bos literales b) y ) del articulo
43" del Decreto Supremo ML®010-2003-TR., Ley de Rel aciones Colectvas del
Trabajo; en consecuencia, esta causal deviens en infundada.

NUESTRO WOTO ES:

1. Declarar INFUNDADO &l recurso de casacion interpussts por el procurador
plblico de la entidad demandada, Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco, mediante escrito de tres de ensro de dos mi weinte. de fojas
quinientos uno a quinientos ocho.

2. NO CASAR la sentencia de wista de trece de dicembre de dos mil
diecinuewe, de fojas cuamocientos setenta y cinco a cuatmocientos noventa
¥ Sei5.
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3. DISPOMER la publicacion del texto de la presente resclucion en &l Diario

Oficial “El Peruans” conforme a lo dispuesto en el articudo 41%de la Ley M.°
28497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

4. MOTIFICAR la presente sentencia 3 las partes procesales pertinentes del
proceso ordinario laboral sobre desnaturalizacion de contrato y ofros.

5.
AREVALD VELA
MALCA GUAYLUPD

PINARES SILVA DE TORRE

Are

LA SECRETARIA DE L& SEQGUNDA SALA DE DERECHD CONSTITUCIONAL ¥ S0CIAL TRANSITORLA
DE L& COATE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA CERTIFICA que o wolo SUSorie por ks safeis
jusbes supemos AAEVALD VELA MALCA GUAYLUMD y PINAREE BILVA DE TORRE. fue dejado
SportiamenDe & Pelalor, & cumEl menhs @ o evlabiecite en o aticaks 149" del Texts Oinico Cheken o de
Ia Lery Oeginica del Poder Judicial, agregindose & nelerids voin suscriio a la presents resshucin
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EJE

Somilly. Custas ol Comvan Dokl h Sits oaabyeds per
um opganzesdy sndos de mpressniscdde Fmisols o

COMTREND ColsdTivn de adle Sndkein & 04t eifedos, safo
deposhad 67 CONFENS SresE on o DB CONVaND
onledive 0 CuEndD S0 he Fmisct o IRt 5L GPVTRID
conglai! & o Beded snded  dieous | poadiv
Foapedto & b faculfiad do allarss & un sinkoein

Lima, dieciocho de agosto de dos mil veintidos

VISTA k3 causa nimeno siste mil cuatrocsentos veintinueve, guion dos mill weinte,
guicn LIMA; en audiencia plblica de la fecha y producida la votacion con ameglo a
ley, =2 emite la siguwiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesio por &l Procurador Piblico de la entidad
demandada, Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, mediante escrite
pesentado & weintnuewe de enero de dos mil weinte, gue come de fojas
cuatrocientos sesenta y dos 3 cuatrocentos setenta y ocho del expediente
glectronico | contra la Sentencia de Vista contenida en la resolucion de fecha oche
de enero de dos mil weinte, que aparece de fojas custrocientos cuarenta y nueve a
cuatnocientos cincuenta y ocho, gue revoco |la Sentencia apelada contenida en la
resolucion de fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho, que come de fojas
trescientos setenta y siete a cuatrocientos custro, en cuante declard infundada |a
pretensicn de pago de bensficios econdmicos reconocidos por Laudos Arbitrales de
les afos dos mil dieciséis al dos mil diecisiete; reformandola la declararon
fundada: en & proceso ordinario laboral seguido por el demandante, Reynerio
Marin Medina

CAUSAL DEL RECURSO

]
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Mediante resolucion de fecha once de junio de dos mil weintiuno, que come de fojas
sesenta 3 sesenta y cuatro del cuademo formado, esta Sala Suprema decland
procedente & recurso extraordinario interpuesto por la siguents causal:

»  [nfraccidén normativa del arbculo 9°del Decreto Su premo N.°010-2003-
TR, Texro Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo.
Comespendiendo emiir pronunciamiento sobre las citadas causales.
COMSIDERANDOD
Primerc. Desarrollo del proceso

Antes de establecer 51 se ha incumido o no en la nfaccion nomistiva ante resefada, se
plant=a un resumen de |a confroversia suscitada

a) Pretension demandada. Se verfica del escrito de demanda de fecha uno de
junin de dos mill dieciocho, que come de fojas doscientos setenta y seis a
trescientos weintiocho, que la demandante solicito la desnaturalizacion de los
contratos de locacion de servicios, |a invalidez de los contratos administratives de
servicios, la existencia de un contrato de trabajo a plazo ndeterminado bajo &
régimen laboral de la actividad privada. la incorporacion a la plandia de pago de
remuneraciones de cbreros permanentes, & page de beneficios sociales y de
beneficios sindicales.

b) Sentencia de primera instancia. Bl Juez del Décimo Cuaro Juzgado
Especializado de Trabajo de la Corte Superior de Justicia Lima. a fraves de la
Sentencia de fecha trece de diciembre de dos mi dieciocho, declard fundada en
parte la demanda. desestima el pago de beneficios econdmicos derivados de
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los laudos arbitrales; sustentando su  decision en ko siguisnte: i)
Desnaturalizacion de locacion de servicios: esta acreditada la remuneracion, ka
prestacion personal de servicios, prestacion ejecutada bajo direccion de la
demandada encontrandose presente rasgos de laboralidad; i) Invalidez del CAS:
los confratos administratives de servicios suscritos son ineficaces pomque &
accionante estuwo sujeto a una relacion laboral previa de duracion ndeterminada; y
ili) Beneficios Colectivos: |3 demandante en ejercicio de su libre woluntad no ha
quernido afiliarse a una organizacion sindical, pese a encontrarse habiitada para ello
desde julic de dos mil trece, infiféndose induso que no fue su deseo hacero;
conforme se advierte de su escrio de demanda, respecte a que la forma de
vinculacion laboral le impidio afiliarse; ello no se ajusta a ka verdad, en fanto gue los
trabajadores CAS no se encuentran impedidos de afliarse, mas por el confranic
tienen expedito su derecho a afliarse a un sindicato: ademas de la carta de fecha
veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, emitida por & Sindicato de Trabajadores
Clbreros de la Municipalidad de Santiago de Surco - SOMUSS, se advierte gue
entre sus afiliades tiene trabajadores 728 y 1057,

¢} Sentencia de segunda instancia. La Cuara Sala Laboral Permanents de la
citsda Corte Supenor de Justicia, mediante Sentencia de fecha ocho de enerc de
dos mil veinte, revocd la Sentencia apelada en el extremio que dedard infundado
e pago de derechos conwencionales y reformandola lz declararon fundada,
sefialando como sustento principal ke siguients: i) B demandants ha sefialado en su
escrito de demanda que ke comesponde los beneficios convencionales suscrtos con
& sindicato SOMUSS, v siendo que s2 b2 descuenta por custa de Sfilisdo a dicho
gremio desde febireno de dos mill diecinueve, y estando 3 o establecido por el VI
Pleno, debe afadirse a la liquidscion efectuada por la semtencia del juzgado, los
conceptos provenientes de laudos arbitrales de los afios dos mil dieciséis — dos mil
diecisiete.
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Sequndo. La Infraccion nommativa

La infracestn normativa podemas conceptualizada como la fectacion a las nomas
juridicas en que incurme el Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con glle gue la parte gue se considere afectada pueda interponer & respective
recurso de casacion.

Tercero. Dispositivo legal en debate
Bl dispositve legal 3 evaluar establece lo siguiente:

“(..) Articulo 3. En materia de negociacion colectiva, el sindicato que afile 3
Ia mayoria absolla de los frabajadores comprendidos denfro de su ambito
asume [a represenfacion de la folaldad de los mismos, sungue no se
encueniren sfilladoes.

De exisfr varos sindicaios dendro de wn mismo ambito, podran efercer
conjuniamente la representacion de la folaldsd de ks irabajadores los
sindicatos que afiien en conjunfo & mas de la mitsd de elios.

En fal caso, fos sindizatos determinaran Iz forma en que ejerceran esa
represenfacion, sea a prowata, proporcional &l numevo de affiados, o
encomendada a uno de los sindicafos. De no haber scuerdo, cads sindicato
representa dnicamente 3 sus afifsdos”

Cuarto. Delimitacion del objeto de prenunciamiento
B tema en controversia esta relacionado a determinar =i los bensficios

economicos provenientes del Laudo Arbitral de dos mil dieciséis al dos mil
diecisiete, son extensivos al demandante.
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Reconocimients constitucional de la negociacion colectiva

Quinto. El articulo 267 de la Constitucion Politica del Per 0, dispone que & Estado
reconoce e derecho a |a negociacion colectiva, cautela su gjercicio democratico,
formenta la negociacion colectiva; v que la convencidn colectva fiene fuerza
vinculante en el ambito de lo concertado.

Por ofro lado, de acuerdo con los Convenios de |la Organizacion Intemacional de
Trabajo (OIT), nimeros 28 v 151, puede entenderse a la negociacion colectiva
coma & procedimiento que pemite crear acuerdos y materializar diferentes
compromisos respects de los distintos infereses gque pusdan tener fanto los
empleadores coma bos frabajadores.

Pluralidad sindical y mayor representatividad sindical

Sexto. En aplicacitn del derecho 3 la libertad sindical, se parmite la coexistencia
de varios sindicatos en una misma empresa; pues se enbende que el derecho de
libertad sindical que asiste a todos los frabajadores implica poder crear tantas
organizaciones con intereses que pretendan defender.

Asimismo, cuando cosxisten vanos sindicatos dentro de un mismo ambito, puede
originarse que los sindicatos de un mismo ambito, tienen la facultad de ejercer la
representacitn de s totalidad de trabajadores de manera conjunta; asi come, el
"sistema de mayor representacion” para iniciar la negociacion colectiva, segun el
cual se otorga al sindicate que afilie a la mayoria absoluta de kos rabajadores
dentro de su ambito, la representacion de la totalidad de los trabajadores, incluso
de ks trabajadores no sindicalizados; o la representacion al conjunto de
sindicatos que sumado afilien a mas de la mitad de los trabajadores.
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Septimo. Siendo asi, el convenio, suscrito por el sindicato que afilia a la mayoria

abscluta de frabajadeores de un determinado ambito (sindicato mayoritario),

comprendera a todos bos trabajadores del mismo (afliados y no afiliados); en tanto

que, si el sindicato no afilia a dicha mayoria y tienen la condicion de sindicato
mineritario, el conwenio que suscriba alcanzara dnicamente a sus afiliados’.

El derecho de sindicalizacion de los trabajadores sujetos al Reégimen de
Contratacion Administrativa de Servicios

Detawo. Por Decreto Suprema NLF085-2011-PCM, publicado en el Diano Cficial
“El Peruanc™ el veintisés de julio de dos mil once, se establecieron modificaciones
al Reglamento del Régmen de Contratacion Administrativa de Servicios,
regulando en su articulo 11-A &l derecho de sindicalizacion de bos trabajadores
sujetos al régimen del Decreto Legislative N.1057.

B mencionado dispositivo begal precisa lo siguiente:

“Articule 11-A. Dereche de sindicalizacion

11.A.1. Los trabajadores sujetos al régimen del Decrefo Legislative N.°
1057 tienen derecho a constiuir organizaciones sindicales, afifarse a ellas,
redactar sus estafudos, elegir libremenfe sus represeniandes, y organizar 50
administracion y actividades.

No pueden sindicalizarse los frabajadores con poder de decision, ni fos
que desempenian cargos de confianza o de direccion.

11.A.2 Los fabajadores sujetos al régimen del Decrefo Legislative N.°
1057 pueden afiiarse a las organizaciones sindicales de senidores

! Camsitn W 12001 -1 4-CALLAD
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piiblicos existenies en la enfidad a la que presfan servicios, estén ésfas
sujeias a las normas del régimen faboral de la aclividad privada o del
régimen laboral del secfor publice, segun comesponds.

11.A.3. Los trabajadores sujstos &l régimen del Decrefo Legislafive N.°
1057, pueden constituir organizaciones sindicales de senvidores publicos,
las cuales se reguian por lo dispuesfo en s Ley N.® 27356 - Ley que crea
e registo de orgamizaciones sindicales de senddoves pdblicos, su
reglamento aprobado mediante ef Desredo Suypremo N 003-2004-TR y por
la mormativa que resuffe aplicable segun comesponda al régimen laboral
ordinagrio de la enfidsd empleadors. FPara que estas organizaciones
sindicales se constitvyan y subsisfan deben afillar, a/ menos, a 20
trabajadores de Iz respechva enfidad ™

Moveno. SignFica ello gque, en mérte a la citada norma legal, todo trabajador bajo
el régimen administrativo de servicios (CAS) en ejercicio de su libertad sindical
puede constitwr organizacionss sindicales. afilliarse a ellas, y por ende, negociar a
traves de sus organizaciones sindicales con su empleador, no existiendo
disposicidn alguna que restrinja este derecho constitucional.

Solucion del caso concreto

Decimo. La entidad recurmente sostiens que dentro de la instiucion exsten dos
sindicatos que afilian a persona confratado en el régimen especial CAS, bajo =
Decreto Legisiative M.° 1057 desde el afio dos mil ocho, ¥ ninguno representa a la
mayoria absoluta del 50% mas uno de senidores, recayendo sus acuerdos solo a
los afliados de las ciadas organizaciones sindicales, por ello, a la demandante no
le asiste los beneficios conwencionales que reclama, toda vez que recien se #lio el
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afo dos mil discinueve y los pericdos reclamados comesponden a bos anos dos mi

diecisgis al dos mil diecisiste.

Décimo Primero. De k3 revision de los actusdos s werfica, de folas fTrescentos
sesenta y cuatre a frescientos sesenta y cinco, & Informe M.F 1008-2017-5GGTH-
GAF-MS5 de fecha uno de septiembre de dos mil diecisiete emitido por la Sub
Gerencia de Gestion ded Talento Humano de la Wumicipalidad demandada,
conteniendo el cuadro que detalla la cantidad de senidores afliados al sindicato de
obreros (SOMUSS y SINDOMUSS) desde el ano dos mil dos al dos mil diecisiste,
adviriéndose del mismo que por el periods que reclama & demandante los
bensficios econdmicos pactados con el sindicato de obreros SOMUSS, esta
organizacion sindical no representaba a la mayoria mas uno de ks obreros de la
municipalidad, esto es no tenia ka calidad de sindicato mayoritario; por o tanto, no
se le puede extender los beneficios pactados con esta omanizacion sindical
minoritaria, criterio gue s& encuenira aconde a lo expresado por esta Sala Suprema
en |as casaciones sefialadas precedentements.

Décimo Segundo. Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que los beneficios
solictades por 3 demandante. solo comesponden a los trabajadores obreros
afiliados al SOMUSS, por cuanbte esta condicion que ha sido establecida en el
Laudo Arbitral del afio dos mil dieciséis y dos mil diedisiste, al disponer que los
bensficios pactados solo aplicarian a bos trabajadores affiadeos al Sindicato de
Trabajadores Obrerss de La Municipalidad de Santiago de Swrco — SOMUSS, asi
como al Sindicato de Obreros Municipales de Santiago de Surco — SINDOMUSS.

Décimo Tercero. En tal sentido, al haberse determinado que para =fectos de la
percepcion de los derechos wio beneficios reconocidos en el laudo arbitral, la
afiliacion resulta ser wn requisito indispensable, en & caso de autos no resulta
extensible al demandante, pues no logrd acreditar encontrarse afliade a alguno de
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los sindicatos en mencicn, por el periodo dos mil dieciséis - dos mil diecisiete,
de tal manera no comesponde el pago de los mismos.

Decimo Cuarto. Desde ofra linea de analisis, es evidente que desde julio de dos
mil trece. la demandante podia ejercer su derecho a la sindicalzacion, sin
embargo. conforme es de werse de los actuados. no se aprecia una decision
voluntaria de afiliarse a algin Sindicato antes de febrero de dos mil diecinueve
(aflizda al Sindicato SOMUSS desde febrero de 2018). Asimismo, el demandante
no ha desplegado medio prebatorio alguno que demuestre alguna intencion de
desamrollar actividad sindical y que este derecho se haya wisto negado y
restringido por parte de su empleador.

Sin embargo, conforme ha sido precisado en los fundamentos que anteceden. a
pesar gue el demandante en su condicion de trabajador sujeto el régimen
regulado por el Decreto Legislativo M.° 1057, se encontraba en posibdidad de
Ffiliarse al sindicato SOMUSS desde julio de dos mil trece o a cualquier otra
organizacion sindical de su preferencia, no desplego mtencion alguna para ejercer
su derecho sindical. por lo que pretender el reconocimiento y pago de beneficios
sindicales derivados de los laudes arbifrales celebrados entre |a demandada y
SOMUSS y SINDOMUSS por el periodo en el que se enconiraba wvalida y
juridicamente protegida para ejercer tal derecho y no lo hizo, constituye una
pretension alejada de L naturaleza y finalidad del derecho de sindicalizacion para
los trabajadores ded régimen del Decrete Legiskative M.51057.

Décima Quinto. En resumen, los bensficios convencicnales de los afios dos mil
dieciséis y dos mil diecisiste (se precsa que dichos Laudos s= celebro con dos
sindicatos SOMLUSS y SINDOMUSS), cuentan con una dausula delimitadora de
rivel subjetivo cuando precisa que les comesponde a3 los rabajadores obreros
afiliados al sindicato, no solo porque asi 52 establecio en tales convenios, sno
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tamibién porgue dicho sindicato no tiene |a calidad de sindicato mayoritario, por b
cual, era imprescindible que &l demandante se enconfrase sindicalzado, a menos
de que estuviera imposibilitada para hacero, lo que tampoco paso en la presente
causa ya que esta tenia expedito su derecho para hacero conforme a ko
desarrollado en pamafos precedentss.

En consecuencia. al haber reconocido la Sala de merito los beneficios sindicales
solicitados por el demandante comespondientes a los afios dos mil dieciséis y dos
mil diecisiete; periodo en el cual. no se encontraba afiliado al Sindicato de
Obreros de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco [SOMUSS), y
conforme e werifica del Informe MN® 1008-2017-5GGTH-GAF-MSS, la citada
organizacion sindical tenia la condicion de sindicate minoritario; ha incurride en
infraccién del articulo B° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectvas de Trabajo. aprobado por Decrete Swupremo N° 010-2003-TR; por
consiguiente. & recurso de casacion resulta fundado.

Paor estas consideraciones:

DECISKON

Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por el Procurador
Pitlico de [a entidad demandada, Municipalidad Distrital de Santiago de Surco,
mediante escrito presentado el veintinueve de enerc de dos mil veinte, que come de
fojas cuatrocientos sesenta y dos a cuatrocientos setenta y ocho del expedients
judicial electranico; en consecuencia, CASARON La Sentencia de Vista contenida
en la resolucion de fecha ocho de eners de dos mil veinte, que aparsce de fojas
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cuatrocientos cuarenta y nueve a cuatrocientos cincuenta y ocho; v actuando en
sede de instancia, CONFIRMARONM la Sentencia apelada contenida en la
resclucion de fecha frece de diciembre de dos mil dieciocho. que come de fojas
trescientos setenta y siete a cuatrocientos cualro, en cuanto decland infundada la
pretension de page de beneficios econdémicos reconocidos por Laudos
Arbitrales de los anos dos mil dieciséis al dos mil diecisiete: y la confirmaron
en b demas gue confiens; ORDEMAROM la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruane”™ conforme a ley; en el proceso
ordinario laboral seguido por el demandants, Reyneric Marin Medina, sobre
reconocimients de wvinculo laboral y otro; intzreiniendo como ponente el
sefior juez supremo Ato Alvarado: y los devolvieron.

55,
AMPUDIA HERRERA
MALCA GUAYLUPO
PINARES SILVA DE TORRE
ATO ALVARADO

LEVAND VERGARA

oESyLGr
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Dabajicives, no pueden acencdane @ b4 no
affiedos, sabvo depossin agpreds & coniano
T o & OO CONans Soaaive O oo
s ha bofade o iebaedor of eyveiok de Su
T sinckeal’ poditve, resiingeencks su facedisd
o afliarse & N sndicao

Lima, veinte de julio de dos mil veintidas

VISTA la causa nimero ocho mill doscientos sesenta y cuatro, guidn dos mill weinte,
guicn LIMA, en audiencia plblica de La fecha, interviniendo como ponente |a sefiora
jueza suprema Pinares Silva de Tormre, y producida |3 votacion con ameglo a ley,
s2 emite [a siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata ded recurso de casacion interpuesto por el Procurador Plblico de la parts
demandada, Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, de veintinueve de
enero de dos mil veinte, de fojas seiscientos cincuenta y uno a setecientos
cincuenta y ocho, contra la sentencia de vista de ocho de enerc de dos mil weinte,
de fojas seiscientos cuarenta y dos a seiscientos cuarenta y ochoivuela, gue
revoca |3 sentencia de primera instancia de weinte de jumio de dos mi
diecinueve, de fojas quinientos cincuenta y cinco a quinientos noventa y seis, &l
extramo que deniega =l pago de los beneficios convencionales, reformandaio,
declara fundado dicho extremo; confirma lo demas gue contiens; en el proceso
ondinaric laboral seguido por ka parte demandants, Carfos Antonio Lama Guzman,
sobre desnaturalizacion de contratos y ofros.

CAUSALES DEL RECURSD

Mediante resclucion de weintiuno de mayo de dos mil veintiuno, de fojas ciento
treinta y dos a ciento treinta ¥ cinco del cuademo de casacion, se ha declarado
procedents &l recurso interpuesio, por las causales siguientes:
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i Infraccion normativa del inciso 5) del artculs 129° de la Constitucion
Politica del Perw.

ii.  Infraccion normativa del articulo 3% incisos ¢ y b) del articulo 43°del
Decrero Supremo N° 0M0-2003-TR, Ley de Relaciones Colectivas del
Trabajo.

Comespondiends 3 esta sala suprema emitic pronunciamients sobre k3 causal
denuncizda.

CONSIDERANDO

Antecedentes del caso
Primero.

a) Demanda. Medante escrito de weintitrés de diciembre de dos mil quince, de
fojas ciente treinta y ocho a ciento ochenta ¥ nuewe, subsanado en fojas
trescientos treinta y dos a trescientos treinta y tres, el demandante insta como
pretensiones: i) la desnaturalizacian de los confratos de locacion de sendicios
y la inwalidez de los contratos administrativos de sendcios, y como
consecusnca de ello, se declare I3 existencia de una relacion laboral a plazo
ndeterminado dentro del régimen laboral de la actividad privada, Decreto
Legisiative M.° 723 i) s ordene su inclusidn en fbro de planilas como
trabajador cbrero  permanents; i) el page de  beneficios sociales:
compensacion por tiempo de servicios, gratficaciones, asignacion familiar,
vacaciones; iv) pago de beneficios sindicales (escolaridad, cierme de pliego,
ncentiva por responsabiidad funcional, incentivo por apoyo al cumplimiento
de metas, dia del trabajador municipal, retomo de vacaciones, uniformes de
trabago, incentives por productividad); mas intereses legales, costas y costos
del proceso.



b)

e}
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Sentencia de primera instancia. El Decimo Moveno Juzgado Especializado
Laboral Permanents de |la Corte de Justicia de Lima, declara fundada en
parte la demanda, la desnaturalizacidn de los confratos de locacion de
senicios y la nvalidez de los contratos administrativos de servicios, en
COMSecUEncia, reconoce a3 existencia de wn contrato de trabajo a plazo
indeterminado desde & dos de junio de dos mil uno en adelante, ordena que
la demandada se constituya en depositaria de veinte mil setenta y sete con
201100 soles (S 20,077.59); & pago de noventa y fres mil setecientos veinte:
con 93100 soles (57 03,72088) por conceplo de asignacion familiar,
gratificaciones, vacaciones y beneficios convencionales de dos mil tres al dos
mil omee; asimismo, dispone se incorpore al actor en los libros de plandlas de
obreros municipales desde el dos de junio de dos mil uno en adelante. A su
vez, declara infundada |3 demanda en el sxtremo de pago de bensficios
convencionales desde & dos mil doce al dos mil diecisiete v la asignacidn
familiar a partr de nueve de marzo de dos mil ocho al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, con costos del proceso.

Sentencia de vista. El Colegiado de la Cuarta Sala Laboral Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Lima, por sentencia de wista, revoca la
sentencia apelada, en & exiremo gque deniega el pago de los beneficios
comvencicnales de dos mil doce al dos mil diecisiete. reformandolo se declara
fundado dicho extremo. Ordena a la demandada pague a favor del actor b3
suma de cienfo cincuenta y cinco mil ochocientos weinte con 88100 soles
{54155, B20.98), por los conceptos amparados. Asimismo, se ordena a la
demandada se constituya en depositaria de |la compensacion por tiempo de
senicios en la suma de weinte mil setenta y siete con S9100 soles (51
20,0077.50), confirma la mizma sentencia en & exremo que reconoce la
existencia de un confrato de trabajo a empo indsterminado desde el dos de
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junic de dos mil uno en adelante, bajo bos alcances del Decreto Legislativo M_®
728, con lo demds que contiene.

Infraccion nomativa

Segundo. La infraccidn nommiativa se conceptusliza como la afectacion a las
nommas juridicas en que incume |a Sala Superior al emiir una resslucion, originando
con ello que la parte que se considers afectada por la misma, pueda interponer &
respective recurso de casacion. Es pertinente sefialar que la Ley N.* 20407, Nueva
Ley Procesal de Trabajo. refiere que las causaes que estén referidas a identficar la
infraccion normativa debe estar relacionada directamiente con la decision contenida
en |a resolucion impugnada.

Delimitacion del objeto de pronunciamiento
Tercero. La causal de casacion declarada procadente es ka infraccion normativa del
incico 5) del articulo 138°de |a Constitucidn Poll tica del Per, el cual establece:

"Son principios i derechos de k3 funckn jursaiccional,

[

5. La mativechin escrits de a3 resolvciones judiciales en todas las Instancias, exceplo
los decrsfos de mero frEmE, con menckil expresa de i@ ley apicabie y oe oS
fimgdamanios de hechd an quee S SLETenian

Cuarto. Esta sala suprema en la Casacion M.® 15284-2018-CA JAMARCA, de
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, en su fundamento cuarto. ha establecdo
doctrina jurisprudencial con relacidn a la infraccion normativa denunciada y su
configuracion, delimitando los supuestos en los gue se infringe el derecho a la
debida maotivacion, estableciendo:
52 considerard que exlste Infraccion nomaiiva del numeral 3) ded amicuis 139°de la
Consiitvcion Polltica del Estado, por fala de motivacion o motivacion \ndeivda de I
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sentencla 0 aufo de vista, cuando i resolucian que s haya expediv adlezca de jos
defectos siguienies:

1. Carezca oe fundamentaskon juridica.

2. Carezca oe fundsmentas de hecha,

3. Carezca ge fogicidad,

4. [Carezca de congruencla.

5. Apiique ingebigaments o Interprete erMineamEnts LN NOME de camsclar procasal.
0. 5o MMgaments on NECNOS fAlSOS, DVUSAS IMEXISENIES, IEYES SUDUESES D
derngadas.

7. Se aparfe de ja Docinina Jurisprudencial de esta Sala Suprema, s expresar
MaNVSCIoN SiJUNS Para QiCho apartamients.

En fodos o5 supuesios Indcados, ests Sala Suprems declarmand ia nuldsd de k
sentansia o auto de Vists, ordenando 3 s Sala Supenior emir nUSvE reselusian.

Guinto. El Tribunal Constitucional en su sentencia de trece de octubre de dos mil
ocho, a resolwer & Expediente N 00728-2008-PHCITC, Caso Galiana Llamoja,
respecto a la oebida motivacion de las resoluciones judicales, en su sexto
fundamento, ha expresado ko siguiente:

%) Ya en seniencla anferior, este Tribunal Consfipclonal (Exp. M° 1450-2005-
AATC. FJ Z) ha tenido ia oporfunidad Je preclsar que

% gerecho & fa debida moffvackin de ka5 rescluciones Imporfa que los jueces, al
resolver I35 CaUSES, expresen /a5 razones o jusificaciones abjethas que los fisvan &
fmar ung defeminads decision. E535 razones, () OSDeR Drovenk no salo gel
ordenamiento juridco wigents ¥ apicable al caso, sho de ko5 proplos hechos
dedidaments acrediados en el fdmis del process .7

Die igual forma, en & séptimo fundamento de |a referida sentencia ha sefialado que
& contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la debida motiacion de
las resolucicnes judiciales queda delimitsdo, entre ofos, por los supuestos
siguientes: a) inexistencia de motivaciin 0 motivacin aparente, b) falta de
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mofivacion intema del razonamiento, ) deficiencias en la motivacien extema:

justificacion de las premisas, d) mofvacion insuficiente. &) motivacion
sustancialmente incongruents y f) motivacionss cualificadas.

En ese sentido, la debida motivacitn de las resoluciones judiciales, reconocida
como principio de la administracion de pusticia integra & debide proceso & implica
que los jueces, cuabguiera sea la nstancia a la gue pertenszcan, al emitr
promuenciamienty poniendo fin a un conflicio @ a una incertidumbre juridica, deben
fundamentar adecuadaments su decision, pronunciandose sobre todos los hechos
controvertidos, expresande y justificando objetivamente aquellas razones que los
conducen a adoptar determinada posicion, apicando la nomatva comespondients
al caso concreto; motivacion que debe ser adecuada, suficiente y congruente,
entendiéndose por motivacion suficiente 3l minimo exigble atendiendo a las
razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que ka resolucitn se
encuentra debidaments motivada; en consecuencia, la omision de tales exigencias
conllevaria a la emision de una resolucion arbitraria que no se encuentra fundada

en derecho; lo que a su vez devendria en una afectacian al debido proceso.
Solucion al caso concreto

Sexto. Expuestas las premisas precedentes, relativas a la infraccion normativa
procesal denunciada y revisada |3 sentencia de wista, este tibunal supremo
advierte que el colegiado superior ha cumplido con precisar las razones relativas a
ko plantzado y discutido por lxs partes, toda ver que ha expusesto |as justificaciones
facticas y juridicas que ke han permitido asumir un eriterio interpretative en e gue
sustenta su ratic decidendi v dan validez 3 su decision. Ello es asi, pues la sala
superior revoca un extremo de la sentencia apelada sobre & andlisis de gue las
modalidades contractuales por las que fue contratado & trabajador, imitaron su
derecho de afiliacion sindical, cumpliendo de esta manera, con los requisitos
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establecidos en e articulo 122° del Codigo Procesal Civil, concordado con &
articulo 31°de la Ley M.° 20407, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Setimo. En consecuencia, la sentencia de vista ha sido expedida con observancia
de |a debida motivacion de las resoluciones judiciales, pues lo obistivo s que la
decision aparece justficada con argumentos concretos v suficientes cefiidos
estnctamente a lo aporiado, mostrado y debatido en el proceso, exstendo
identidad juridica entre o resuelto ¥ las pretensicnes planteadas. Por lo tanio, se
concluye que el colegiado supenor no ha incumido en vicio alguno que atente contra
el dereche a la debida motivacion de las resoluciones consagrado en & inciso 5) dal
articulo 132° de la Constitucion Poliica del Penl: por ke que |3 causal invecada
deviens en infundada.

Sobre la infraccion marerial

Cretave. Como causal matenal, |a parte recumente denuncia |a infraccion nommativa
ded articulo 9 °y los lirerales b) y ¢ del armculo 43°del [ ecremo Supremo N.°
HO-2003-TR. Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, bos cuales establecen lo siguients:

Armiculo 8- En matena de negocacin colectha, & sindicalo que aflfe 3 fa mayara
absolifa de o5 fabafEdores comprendidos denfoc e sy Amblio asume fa
reprEsanfacion de i3 tsialdad 02 jas MISMGS, SUNGUE NGO 58 ENcUEntran SMEcos.

De exlsii varlos sindicatos dentro de un misme Smbito, podrin efercar conjunisments
k2 representscion de ke fotalided de fos frabafsdores ks sindicatos que aflen en
conjunto @ mas de fa mkad de elios.

En fal caso, ks shidkcalos deferminardn ja foma en que Siefcermn esa
regresantacion, ses 3 promals, propocianal &l numeno de aNiados, o encomendads @
ung de fos sindicaios. De o haber acuerto, s3da sindkalo representa dnicaments a
U5 alladas.
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Arculo 43.- La convencion colective de rabajo fiene a5 caradensiicas sipulenies.
{--J
by Rige desde ef dia sigwente & o2 caduchiad de |3 CONVENCASN anterar o, & o fa
hublers, desde i3 fecha de presantacion oel plego, EXcepts las estpwiackines para
las que sefiale plazo distinfo que consisian en obWigaciones de hacer o de dar en
especie, que regirdn desde Ja fecha de 5u SUSCRCAN.
) Rige turante ef perido QUE ACUEITEN 135 ParEs. A faka o acueno, SU dackn
5 de un {1} afio.
[

Moveno. Previo al analisis de fondo de la controversia, es pertinente ndicar que. &
gerecho a A libertad sindical permite la coexistencia de vanos sindicatos en una
misma enfidad, pues, los trabajadores pueden crear tantas organizaciones como ko
consaidersn pertinente, siempre que cumplan con los requisitos previstos en las
nomas legales. De existir un sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los
trabajadores denfro de su ambdo, k3 representacion de ka totalidad de los
trabajadores, incluso de los frabajadores no sindicalizados estara a su cargo, asi o
prevé &l primer pamafo del citado articulo 9°del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabapo, aprobado por Decreto Supremo MC* 010-2003-
TR.

La "mayor represenfatividad sindical” establecida en la legislacion no significa La
exclusitn de k3 participacitn de un sindicato minoritario en el procedimients de
negociacion colectiva, no limita en forma absoluta su representacion o ejercico de
ko derechos inhenentes a |3 bertad sindical, pues como lo ha precisado el Tribunal
Constitucional, el sistema de mayor representacion lo que busca es precisaments,
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valga la redundancia, representar a los trabajadores, lo cual obviamente incuye
tamibién, y con mayor razon, a las minerias sindicales '

Por otro lado, existiendo un sindicato que agrupa a la mayoria absoluta de los
trabajadores, los sindicatos minortancs pueden sjercer o representar sus intereses;
y como bien ha indicado & Tribunal Constitucional |a participacion de los sindicatos
minoritarios en este supuesto debe ser canalizada, V.) permibende ser
escuchados o incluse, s fuers of caso, infegrandose en forma ackiva en ks
negociacion que leve a cabo el sindicafo mayoritaric. Esto cbviamenfe ocurmira
segun o libve acuerdo con los sindicafos mayorianos y minoriarios gue
establezcan como mecanismo mas idoneo de participacion mutua, ello a fin de no
vaciar de contenido & derecho a la megociacion colective del sindicato minoriario.
Bl sindicato mayontano, por su parte, iene ef deber de recibir todas Izs propuesfas
de las minorias sindicales y conceriar de fa mejor forma posible todos los infereses
involucrados por las parfes involucradas™”

Andlisis del caso

Décimo. Liminamente, &5 importante destacar que, o resuelte por las instancias
de mérito atinente a la desnaturalizacion de la contratacion por locacion de senvicios
mantenida por las partes de unc de mayo de dos mil uno al treinta de junic de dos
mil ocho, ¥ la invalidez de los contratos administratives de senicios suscritos desde
&l uno de pulio de dos mi ocho en adelante, con el consscuente reconocimiento el
vinculke laboral a plazo ndeterminado bajo el régimen laboral de la actividad privada
a partir del uno de maya de dos mil uno, no 25 materia de cuestionamiento en esta
sede cxsatoria, conforme a la causal matenal declarada procedente; por lo que,

1 Sl del Tribine Consiuoonal o fechin vaintiing e juls o o il Saenes, Mk & &l

expadienies W 08855 - 21 PATE
E Sl del Tribine Consiuoonal o fechin vaintiing e juls o o il Saenes, Mk & &l

eapeatienite b 00855 - 201 1FATC
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coesponde emifir _pronunciamiendo _imicamenfe _respecic 3 los _ beneficios
Bconomicos confenidos en los Comvenios Colectivos de dos mil fres al dos mil
jocisi

Undécimo. En este senfido, sobre el pericdo de labores del uno de mayo de dos
mil uno al freinta de pmic de dos mil ocho bajo los contratos de locacion de
senvicios, el actor se encontrd imposiilitado de afliarse a un sindicato debido a que
formalmente no existia un vinculo laboral con la entidad municipal demandada, por
lo que en aplicacion del VIl Pleno Jeisdiccional Supremo en materia laboral y
previsicnal, comesponds otorgarle bos bensficios pactados en & Convenic Colective
desde el dos mil tres a treinta de junio de dos mi ocho, suscritos enire
demandada y el Sindicato de Trabajadores Obreros de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco — SOMLISS.

Duodécimo. Ded mismae modo, respecto del periodo laborado bajo el regimen de
ks contratos administratives de senvicios a partir del uno de ulio de dos md ocho en
adedante, siguiendo la misma linea de razonamiento expuesta en el considerando
precedents, conforme a las nomas que en el iempo han regulado el régimen
especial del Decretn Legislativo W.* 1057, & demandante también se ha wisto
impedido de Siliarse a una onganizacion sindical, por lo que de igual manera
comesponde ctorgarle los beneficos pactados en el Convenio Colectivo entre la
demandada y el Sindicato de Trabajadores Obreros de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco — SOMUSS, desde & ano dos mil ocho hasta dos mil once, dado
que, & acta final de solucion de k3 negociacion colectiva, expresa en su
considerando primero gue “los_acuerdos confenidos en la formula de ameglo
definitivo fendran vigensia a partic de enero de dos mil ance y durante todo el
afio fiseal 2011" [Enfasis agregado]
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Décimo tercers. Como se ha indicade precedentements, & frabajador demandante

se encontraba imposibilitado de ejercer su derecho de afliacion sindical desde &

uno de mayo de dos mil une hasta treinta de junio de dos mil ocho, y desde julio de

dos mil ocho hasta el dos mil onoe, por las distintas modalidades con las que fus

contratado [locscion de senicio y contratos adminisfrativos de senvicios], sin

embargo, con la vigencia del articulo 11-A del Decreto Supremo M.® 065-2011-
PCM, publicade el veinfisiete de julio de dos mil oncz, se dispusaoc

T1.A1. Los frabafadores sufeins &l regimen ded Decrefo Legisiaifeo M.™ 1057 denen
derecho & consiulr cvganizaclones sindicales, alarse & elias, rBoSciar sU5 eSaNLos,
elegh bremante sus Epresenfanies, i oganizar su sdminkstraciin y aoiidades”

Por ko tanto, en la refacion Iaboral formal por contratos administratives de servicios
mantenida, el demandants se encontraba faculkado a afliarse a un sindicato de la
entidad demandada, situacidn que segln s= advierte de autos no se ha realizado;
esto es, no 52 ha afliado pese a tener expedito su derecho conforme el dispositive
legal vigente.

Décimo cuarto. Con lo hasta aqui expussto, pretende &) demandants que en &
presente proceso se be otorguen los beneficios economicos pactados en los
Convenios Colectives de dos mil doce al dos mil diecisiste suscritos entre I3
Municipalidad demandada y el mencionado Sindicate de Trabajadores Obreros de
la Municipalidad Distrital de Sanfiago de Surco — SOMUSS: asi, comesponds
analizar 51 el Sindicato de Obreros ostenta la calidad de sindicato mayoritario, pues
de no serdo, los convenios no ke son extensivos, excepto que se encuentre afliado,
que no es el caso en el periodo subsistents en analisis,

Sobre este punto, la Casacion M.° 12801-2014-CALLAD de ventiséis de abril de
dos mil diecisiete, que tiene la calidad de Doctrina Jurisprudencial, ha expresado =
criteno siguientes:
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...} cuando el convenic colectivo ha sido celebrado por una organizacion
sindical de represenfacion Wmifada, m misma gque no goza de I3
representathvidad de la mayoria de los frabajadores no puede exfenderse los
efectos def comvenio colective de este sindicafo a los no afillados del misma,
pues, parmitido desalentaria Iz afliacion en tanto los trabajadores preferian no
afilarse a una organizacion sindical, pues, de igual modo gozarian de jos
beneficios pactados en los convenios colectivos que celebre dicho sindicafio™

Decimo guinto. Asi. de kos medios probatonos aportados al proceso. se advierte
que & demandante no ha probado que el Sindicato de Trabajadores Obreros de la
Municipalidad Distrital de Santiage de Swerco - S0OMUSS, ostente la
representatividad de la mayoria para negociar, por ko que sus convenios fienen wna
eficacia limtada a los trabajadores Jfiliados a la organizacion sindical que lo
suscribe; maxime si, &l trabajador tenia expedito su derecho de afiliacion sindical
aungque se encuentre bajo &l regimen del Decreto Legislativo N.*1057.

Por consiguiente, este Colegiado conchuye que los convenios celebrados por &
Sindicato de Trabajadores Cbrercs de la Municipalidad Distrital de Santiago de
Swrco — SOMUSS comprenden Gnicamente a sus afliados; en consecuencia, los
bensficios sindicales del perode de dos mil doce al dos mil diecisiete no son
extensivos al demandante, al no encontrarse afiliado, asimismo, del contenido de
kos convenios colectivos pretendides se verifica que &stos delimitan sus =fectos a
los trabajadores liados Sindicato de Trabajadores Obreros de I3 Municipalidad
Distrital de Sanfiago de Swrco — SOMUSSE, por lo cual, era imprescindible que =
demandante se encontrase sindicalizado.

En consecuencia, 3l haber reconocido la Sala de mérito los beneficios sindicales
solictados por la demandante comespondientes al periodo de dos mil doce al dos
mil diecsiete; penodo en & cual no se encontraba afiliado al Sindicate de Obreros
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ge la Municipalidsd Distrital de Santiago de Swrco (SOMUSS) y al mo estar

acreditade de autos que & refendo sindicato ostente |a representatividad de la

mayoria, ha incurmido en infraccion del articulo &° del Texo Unico Ordenado de ls

Ley de Felaciones Colectivas de Trabajo. aprobado por Decreto Supremo M.°010-
2003-TR: por consiguiente, el recurso de casacion resulta fundado en parte.

Al haberse estimado en parte la infraccién normativa ded articulo 9°del Texio Unico
Crdenado de la Ley de Ralaciones Colectivas de Trabajo y dada las consecuencias
que de ela se derva, carece de objeto emitr pronunciamiento sobre B causal
infraccion nommativa de los ferales b) y ) gl articulo 43° del citado dispositive
legal.

Por estas consideraciones, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Jusficia de la Replblica-

HA RESUELTO:

1. Declarar FUNDADO EN PARTE & recurso de casacion inferpussto por &
Procurador Publice de la parte demandada, Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, de ventinueve de enero de dos mil veinte, de fojas
seiscientos cincuenta y uno a setecientos cncuenta y ocho.

2. CASAR |a sentencia de vista de ccho de enero de dos mi weinte, de fojas
seiscientos cuarenta y dos a seiscientos cuarenta y ocholvuela, en &
exiremo que revocs 3 sendencia spelada que demiega & pago de
beneficios convencionaies por & periodo de dos mil doce &l dos mi
diecisicte, y ordena el pago de ciento cincuenta y cinco mil ochocientos
veinte con 08/100 soles (S 155, 820.88); v aclusnds en sede de msanci,
CONFIRMAR Ia sentencia apelada que dedara infundado dicho extremo;
confirmar lo demas que contiens.

SEGUNDA SALA DE DERECHD CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORLA
CORTE SUFRENA DE JUSTICIA DE LA REFUTBLICA

CASACION LAEORAL N.° 8264-2020

LINA

Desnaturalizacion de contratos § otros

FROCESD ORDINARIO — NLPT

3. DISPOMER la publicacion del texto de la presente resolucien en &l Diario
Oficial "B Peyuano” conforme a lo dispuesto en & articule 41°de la Ley N.°

20487, Nueva Ley Procesal del Trabajo.

4. NOTIFICAR |3 sentencia 3 [3s partes processles perinentes del procsso
ordinario laboral sobre desnaturalizacion de contratos y otros.

5.5

AMPUDIA HERRERA
MALCA GUAYLUPO
PINARES SILVA DE TORRE
ATO ALVARADOD

LEVAMD VERGARA

Tl
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ETE

mﬁmumda‘mmmnmmﬂﬁ-
TP publosvs e Diaro Ofclel 5 Panans”
mmm&mn-lmrmuqmwﬁ
i afiacidn & sivdioaln coresponchents, delely & que Son
i sopadioidy dal sooladh decToiD SLRTO VS N0 ewEls
impaciran SN DENE que 6l Pansenal qus 64D Bio ol
e sipecel o Conbfecidn  Adninisraiive o
Eansictos (CAS) pusds sy sy derechs conalifuciona &
i A Tined davfond pocliv

Lima, veinte de julio de dos mil veintidés

VISTA la causa numero ocho mil trescientos noventa y dos, guion dos mil
weinte, guion LIMA; en audiencia plblica de la fecha y producida la votacian con

ameglo a ley, se emite [a siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSOD

Se trata del recurso de casacion intepuesto por la entidad demandada,
Municipalidad Distrital de 5an Isidro. mediante escrito presentado & veintiuno
de jlic de dos mil veinte, que corre de fojas ochocientos noventa y siete a
nowecientos weintiuno; contra la Sentencia de vista de fecha cuatro de marzo
de dos mil veinte, que come de fojas ochocientos cuarenta y ocho a ochocientos
ochents y siste, que confirmd la Sentencia apelada de fecha weintiunc de
agosto de dos mil diecinueve, que corme de fojas setecientos ochenta y cuatro a
ochocientos seis, que declard fundada la demanda; en consscuencia, reconoce
la existencia de una relacion [aboral desde el uno de agosto de dos md tres hasta la
actualdiad y ordena pagar la suma de trescentos noventa y ocho mil trescientos
satenta y uno con 20100 soles (55383 .351.80) por beneficios sociales y sindicales;
en &l proceso ordinario laboral seguido por &l demandante, Rafael Alejandro
Espinoza Leon, scbre reconocimiento de vinculo laboral y otros.

CAUSAL DEL RECURSO

i
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EJE

Mediante resolucion de fecha once de junio de dos mil weintiuno, que obra a folas
ochenta ¥ fres a ochenta y ocho del cuademo de casacitn formado, esta Sala
Suprema declard procedente el recurso interpuesto por [a entidad demandada por

la causal de:

i. Infraccion normativa del inciso 3 del ardeulo 139° de la Constiusion

ii. Infraccion normativa del artculo 37°de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipales.

iii. Infraceién normadva por Inaplicacion del articulo 5°de [a Ley N® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico.

iv.  Infraccién normativa del articulo 427 del Texzo Unico Ordenado de [a

Ley de Relaciones Colecgvas de Trabajo, aprobado por Decrem

Supremo N*010-2003-TR y del amiculo 29° del Regla mento del Texio

[nico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,

aprobado por Decreto Supremo .M 1-32-TR.

Comespondiends a esta Sala Suprema emitir pronunciamients al respecto.
CONSIDERANDC
Primero. Antecedentes del proceso

A fin de establecer la existencia de las infracciones arriba sefialadas es

necesano plantear un resumen del desamolle del proceso:

1.1. Pretension demandada. Con escrto de demanda de fecha weinfisiete de
diciembre de dos md disciocho, gue come en fiojas cuatro a cncuenta y nueve del
Expedients Judicial Electronico (EJE), & demandante solficita la desnaturalizacion
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de los contratos de locacion de senvidos no personakes y la invalidez de los
confratos administrativos de sendicio |, |a existencia de una relacion laboral a plazo
indeterminade dentro del régimen laboral de la actividad privada, =l pago de sus
beneficios sociales y convencionales, mas costas y costos del proceso.

1.2. Sentencia de primera instancia. El Trigésimo Cctavo Juzgado Espedalizado
de Trabajo de la Corte Supenicor de Justicia de Lima, mediante Sentencia de fecha
veintuno de agosto de dos mil diecnueve, decdlard fundada la demanda,
evaluando respecto al otorgamiento de los beneficios convencicnales que el
demandante al encontrarse contratsdo bajo un contrato civil y contratos
administratives de servicios (CAS), no podia afliarse a cualguiera de los

sindicatos de |a entidad.

1.3. Sentencia de segunda instancia. La Octava Sala Laboral Pemnanente de |3
misma Corte Superior de Justicia, mediante Sentencia de vista del cuatro de
marzo de dos mil veinte, confirmo la Sentencia apelada, exponiendo similares

fundamenios que los de primera instancia.
Infraccion normativa

Segundo. La infraccion nomativa podemos conceptualizara como |a afectacion
a las normas juridicas en que incurme el Colegiado Superior al emitir una
reschucion, onginando con ello que la parte que se considere afectada por la

misma pueda interponer el respectivo recurse de casacion.
De la causal procesal de casacion

Tercero. El articuls constitucional cuestionado en casacion, establece lo siguiente:
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“Articedls 129. Son principios y derechos de fa funcion jurisdiccional |_.)

3. La observancia del debido proceso y la futels jurisdicoional

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdicoion predeferminada por
la ley, mi somefida a procedimiento distinfo de fos previamente esiablecidos,
ni juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcitn ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cuslquisrs sea su denominacion. [ )"

Cuarto. Delimitacion del objeto de pronunciamiento

La presente resolucion debe circunscribirse a delimitar si se ha incumido o no en la
infraccitn al debido proceso de tal trascendencia, que conlieve a la nulidad de los
actuados.

Quinto. El derecho al debido proceso

De la revision de numensas ejecutonias emiidas por ka Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de |la Repdibica,
asi como de la sentencia ded Tribunal Constitucional, se pusde determinar que el
derecho al debido proceso, comprende los elementos siguientes:

i) Derecho a un juez predeterminado porla ley

i) Derecho de defensa y patrocinio por un abogado

iii) Derecho a un juez independiente & imparcial

iw) Derecho a la prueba

v) Derecho a la motivacion de las resoluciones

wi) Derecho a bos recursos

wil) Derecho a la instancia plural

wiil)Dierecho a la prohibicion de revivir procesos fenecidos
ix) Derecho al plazo razonabie.
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B articuls 11l del Tiule Preliminar de la Ley N° 28407, Musva Ley Procesal del
Trabajo, establece como wno de los fundamentos del proceso laboml, la
observancia por los jusces del debido proceso.

Sexto. Doctrina jurisprudencial respecto al derecha al debido proceso

En relacion a este derecho consfitucional, esta Sala Suprema en la Casacion N°
15284-2018-CAJAMARCA de fecha weintiséis de agosto de dos mil wentiuno, ha
establecido, con k3 calidad de Deoctrina Junsprudencial, lo siguiente:

“Se considerara que existe nfraccicn nomativa del numeral 3) del ariculo
135" de Iz Consfiucion Poltica del Estado, por fakla de mofivacion o
mofivacion ndebida de Iz senfencia o auls de vista, cuando ja resolucion

que se haya expedido adolezea de los defecios siguentes:

Carezca de fundamentacion juridica.

Carezca de fundamendos de hecho.

Carezca de logicidad

Carezca de congruencia.

Apiigue indebidaments, inaplique ¢ Nterprate emcneamants una NoMa

de cardcter procesal.

6 Se fundamenfe en hechos falsos, pruebas inexisienfes, leyes
supuesias o derogadas.

7. Se gpare de 3 Dociing Jursprudencial de esfa Sals Suprema, sin

expresar mothacion alguna para dicho aparamiento.

tho e L3 P o=

En fodos los supuestos indicados, ests Sala Suprems declarard ls nulidad
de la senfenciz 0 auto de wisfa, ordenando a 3 Sala Supenor emiir nueva
resolucion”.
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Septimo. Solucion al caso concreto

Revisada la Sentencia de vista se advierte que la decision se encuentra sustentada
con argumentes facticos y de derecho, encontrandose la sentenca suficientemente
motivada de acuerdo a ley, a bos medios probatonos verficados en el expedients y
circansciita a las pretensiones enuncisdas por el demandante oportunamente en el
proceso, o que conleva a conduir, a este Colegiado Supremo, que en efla no se
vislumbra wuneracion, ni al debido procesc ni a la debida motivacion de las
resolucicnes judiciales; puesio gue, la impugnada gaantza que & razonamiento
guarda relacion y es proporcional eon el problema que comesponde resolver.

Siendo asi, 5& aprecia que la Sentencia de vista ha sido expedida con obseranca
del debido proceso, toda wez que no se adviente la existencia de alguna de las
causales enumeradss  en  la  Casacion  15284-2018-CAJAMARCA, no
presentandose la supussta incoherencia alegada por la parte impugnants; por el
confrano, expresa de manera razonada, suficients y congruente las @mzones que
fundamentan ks decision adoptada; por ko tanto, no se evidencia vicio alguno de
rifidad que atente confra |a citada garantia procesal constitucional siendo asi, ka
causal procesal materia de analisis resulia infundada.

De las causales de indole material

Infraccion normativa del articule 37° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipales

Detavo. El articulo denunciado establece:
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“Articulo 37. REGIMEN LABORAL

Los funcionarios y emplesdos de lss municipalidades se sujetan al
régimen laboral general aplicable a la administracion piblica, conforme a
ley.

Los ohreros gue wesfan sus senvicios a [as municipalidades son

senvidores publicos sujeios al régimen laboral de s actividad privada,
reconociéndoles los derechos y beneficios inhevendes a diche régimen.
[El énfasis es nuestno]

Moveno. Ewolucion histérica del régimen laboral de los obreros
municipales

Sobre el parbeular, es necesario indicar que los obreros municipales, han
presentado una dicotomia a partir de la dacion de la Ley N° 27072, Ley
Organica de Municipalidades, pues. con anterioridad a esta han pertenecido a la
actividad plblica v privada.

En efecto, la Ley N° 23853, Ley Organica de Municipalidades . publicada el
nueve de junic de mil novecientos ochenta y cuatro, establecio de forma
expresa en el texto onginal de su articulo 52° que los obremss de las
municipalidades son servidores publicos sujstos al regimen laboral de la
actividad publica.

Dicha disposicién fue modificada por el Articule Unico de Ia Ley N 27469,
publicada el uno de junio de dos mil uno, estableciendo que el regimen

laboral que corresponde es el de la actividad privada.
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Finalmente, la Vigésimo Quinta Disposicion Complementaria de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades. publicada el veintisiete de mayo
de dos mil tres, derogd la Ley M° 23853; sin embarge, su articule 37°
establecic que los obreros de las municipalidades son servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, esto es. dentro de los
alcances del Decrefo Legislatve N*T28.

Décimo. Il Pleno Jurisdiccional Supremo en material laboral

A mayor abundamiento, debemos tener en cuenta el Il Pleno Junisdiccional
Supremo en materia Laboral realizado bos dias ocho y nueve de mayo de dos
mid catorce, en &l que los Jueces de la Corle Suprema acordaron por
unanimidad en el numeral uno punto seis del tema uno, respecto al régimen

laboral de los obreros municipales, lo siguiente:

"Bl drgano jursdiccionsl compefente es el jusz laboral en la via del
proceso ordinario o abreviado Iaboral segim comesponda, afendiendo a
las prefensiones que se planteen; pues de conformidad con el arficuls
A7 de Iz Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidade 5. los obreros
municipales se encueniran bajo e régimen lsboral de la achividad
privada y como fales, no estan cbligados & agotar la via sdministrafiva
para acudir al Foder Judicial™. [El énfasis es nuestno]

Décimo Primero. Pronunciamiento sobre el caso concreto

De la revision del recurso casatoric relacionade a esta causal, la entidad
Municipal ha sefalade que la labor del demandante ha sido la de responsable
de Sub Sector. por tanto, nunca ostentaria ka calidad de un obrero.
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Décimo Sepundo. Resulta pertinente sefalar que la casacion no debe estar
orientada a cuestionar el criterio adoptado por las instancias de merito y menos
pretender una revaloracidn probatoria. toda wez gue vulnerara flagrantemente
la naturaleza y fines de este recurso extracrdmnario.

Décimo Tercero. En ese sentido, ambas instancias de mérito han conchuido
que las labores desempenadas por el demandante han ostentado |a calidad de
obrero, pues sus funciones realizadas han predominado el esfuerzo fisico que el
trabajo intelectual, asimismo han argementos su posicion aplicando el tema I
del VI Pleno Jurisdiccional Supremo en matena Laberal y Previsional, el cual
establecia que los policias municipales y & personal de Serenazgoe al servicio

de las municipalidades deben ser considerados como obreros.

Décimo Cuarto. Dicho aspecto ha sido ampliamente debatido por las partes
procesabes, y existe un  pronunciamiento motivado por los  organos
jurisdiccionales. por lo gue incidir en dicho extremo como ha sostenido esta
Corte Suprema en reiteradas ocasiones, conllevaria a revisar los hechos
establecidos en el procesc y wvalorar nuevamente los medios probatorios
actuados en su oportunidad, por consiguisnts, en consecuencia, comesponde
desestimar esta causal.

De la iinaplicacien del articulo 5°de la Ley N°28 173, Ley Marco del Empleo
Pablico

Décimo Guinto. El citado articulo, establecs:
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“Articulo 5. Acceso al empleo plblico
El acceso al empleo publico se realiza medianfe concwrso pubfico y
abierfo, por grupo ccupacional, en base a los merifos y capacidad de
las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.”

Inportancia de la meritocracia para el ingreso a la funcion piblica

Décimo Sexto. La Ley N® 28175, Ley Marco del Emplec Poblico, establece
como principios esenciales & mérito y |a capacidad. En esa virtud el ingreso,
la permanencia, las mejoras remunerativas y de condiciones de trabajo, asi
como los aseensos en el empleo plblico, deben fundamentarse en el mérito y

capacidad de los postulantes y del personal de la administracion plblica.

Asimismo, deben relievarse y atenderse a los principios de igualdad de
oportunidades sin discriminacion, el cardcter imenunciable de bos derechos
reconocidos por la Constitecién Politica del Perd, la interpretacién mas
favorable al trabajador en caso de duda ¥ que ninguna relacion laboral pusde
limitar el ejercicio de los derechos constitucicnales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador.

Adicionalmente, la importancia de la meriftocracia para el ingreso a la
administracion plblica ha sido recogida por el legislador en la Ley del Servicio
Civil, Ley N® 30057, que lo ha conceptualizado como un principic necesario
para el acceso a la funcion pablica, el misme gue encuentra desarrollo en los
articubos 161" y 185 del Decrete Supremo N° 040-2014-PCM,. Reglaments
de la Ley del Servicio Civi.

! Atk 167 D la incorpevacsdn ul Servise Ch i
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Dégimo Séptimo. El Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 06821 -2013-
PATC de fecha weinfitrés de junic de dos mil dieciseis, al esclarecer la
aplicacion del precedente vinculante establecido en la Sentencia nimero 05057-
2013-PATC/JUNIN, en el caso de los obreros municipales, sefiald en el
fundamento 11, k» siguiente:

(...} es claro que & precedenfe Hustuco® solo resulta de aplicacion
cuande se frala de pedidos de reincorporacion en plazas que forman
parte de la carrera administrativa, y no frenze a otras modalidades
de funcidn piblica. Esto es especiaimente relevanie, pues implica
tener en cuenta que hay disfindos regimenss legales que sf forman
parfe de la camera pubfica (por gjempls, y sin dnimo faxativo, los
trabajadores sujefos al Decrefo Legislativo N° 276, Ley de Bases de ia
Carmrera Adminisfrafiva y de Remuneraciones del secfor Piblico, y a la
Ley N® 30037, Ley del Servicio Chil), y ofros que claramente mo

L incorporiesitn S8 naalirs & i de un p s Betbecibn, & ma g D bk gLl et s, der
e CoNolrsn plbion de mirize, s directa y gl m e reguisios de leyes eapecialen, cue
dim-iw-api:nutmmummm:lmlnmmuw s fPckonarion plbiices eslabbecos en sl
wtheiiks S2° o b Ley. Apsotad kil ! oo i, de AT & Ik e vingdils entre &l
ﬂn-darr:hlplnuddﬂnﬂﬂﬂuimnhmbndtmnnmﬁ*ldwtrihinmhﬁmnmu‘
oirabe, o dends al grupo gue Coh b fermal Sl incuika ie Sl o Recha de ingress al
drvio chil Desde ol primer dia dal danioin, la enfded pobics il o la colgacdn de pone’ & & o bl
srvidores chiles W infimaciin eterita e el Atioike 164 del presenis Reglamenin La incorponacdn temmina al
H'-'lizilHﬂ%ﬁprl.rﬂMrd-d-ilmﬂﬁﬂuiﬂﬁyilmmrhnmmmhmm El
proteso 98 nooponacidn s dvide o o Tases de L #n y peiodo de prusba El
puicks e et s e apioac m-nlﬂ.mmumlaw\-_-rﬂnmn

° Arfouin 9857 Tipos de procesos 9 seleocitn El prooess de ssleosin e senidoes cvies poste ser de el
modabdades; &) Concuned Plbios de Méfion Edle proosss o sebodn pueds S0 de dof bpos: L Concume
Fiiblios de Mibrios Transvenat B8 o proosso por o que S scote & UN Dueso de camens disinio en i propi
enidar o en una enlidad difersnte f al que solo pusden postular ks servidones chiies de camen, skempne cue
cumplan con o perfil del pussie § los requsibos pare mn.lﬂr i :'.hmt-uwF'ntkndthHrhu Abderio: Es el
pmempm-lqm--rmunp.m:-ﬂnpaﬂnnmm ik cheiles 0w canen
o o8 Codos predsios per b Ley y ode 2 .-_palqn.-mpu'l.hr
nhu.lmitmutmmﬂﬂﬂﬂpﬂﬂdﬂm br) Camngedini e leyed

[EAUREE an:pimpurammmm-nummmtmﬁum-ndhmqml
arteuln 529 de la Ley, on los casos oue @ inoorponackdn e enosenine regulsda por nom sspecial con rango de
ey o) Coniralasdn dreda B agualla modaliced en donde o s reguisns un concumso pibieo de minin pana la
CONITANacion, e SOUertn @ i Pl n l Ley
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forman parte de ella {como es ef caso, fambién sin anima exhaustive,
de los abreros municipales sujeros a la acovidad privada, los
trabajadores del régimen de fa Confratacion Adminisfrativa de Servicios,
fos funcionaros de confianzs o los frabgjadores de fas empresas del
Estada)”. [El énfasis es nuestro]

Decimo Octavo. Pronunciamiento sobre el caso concreto

La enfidad municipal ha sefalado que el ingreso al empleo plblico es por concurso
plblico; no cbstante, tal como ha side determinado por ambas instancias esta
acreditado que el demandante labord en el cargo de obrero en la Subgerencia de
Serenazgo de la Municipabidad Distrital de San ksidro, es decir, ha tenido la
condician de cbrero municipal.

En ese contexto legal y jurisprudencial ya anocfado, si bien la Municipalidad
demandada forma parte de la Administracion Plblica, en el caso especifico de los
obrercs municipales no foman parte de la Camera Adminisirativa;  por
consiguients, no les resulta apficable las reglas sefaladas en el articulo 5°de Ia
Ley W* 28174, Ley Marco del Empleo Piblico, criterio que ha sido ratificado por
esta Sala Suprema en la Casacion N°21082-2017-CAJA MARCA, de fecha cuatro
de diciembre de dos mi diecinueve (doctrina pwisprudencial de obligatono
curmplimients), no encontrandese dentro de ka Camera Administrativa de la entidad
demandada, en consecuencia. |a causal propussta materia de analisis también se
deniega.

De la infraccién normativa del articulo 42°del Texto Onico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y del articulo 29° del Reglamento
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
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Décimo Noveno. Los articulos mencionados disponen lo siguiente:

“Articulo 42, La convencion colective de rabajo tiene fuerza vinculanfe
para las parfes que I adopfaron. Obiigs & ésias, & las personas en
cuye nombre se celebrd v a quienss les sea aplicable, asi como a los
trabajadores que se incofporen con posteriondad & [B5 empresas
comprendidas en la misma, con excepcion de quienes coupan pussios
de direccion o desempefian cargos de conflanza”,

“Articulo 29. En Ias convenciones colectivas son clausulas nomativas
aquelias que se ncorporan automaficaments 2 los confrafos individuales
de frabgjo y los que aseguran o profegen sw cumpliimends. Duranfe su
vigencia se inferprefan como normas juridicas.

Son clauswas obligacionales las que esfablecen derechos y deberes de
nafuraleza colechiva Eboral enire las parles del convenio.

Son clausulas delimiadoras aquellas destinadas & regular ef ambifo v
) 2 del ) ;

Las clsuswas obligacionsles y delimifadoras se inderpredan seqin las
reglas de Jos contratos. ™ [Enfasis nusstro

Los citados dispositivos legales deben ser interpretados de manera conjunta
con el articulo B°del mismo cuerpe nomiative:

“Articulo 5. En maleria de negociacion colectiva, el sindicafe que afille
fa mayoria absolula de los frabajadores comprendidos deniro de sw
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ambito asume la representacion de [a fofalidad de los mismos, aungue

no se encusnfren afiiados.

Dhe existir vanos sindicatos dentro de wn mismo ambito, podran ejercer
conjuniaments la representacion de la tofalidad de los frabajadores los
sindicafos que afilien en conjundo a mas de la mitad de ellos.

En fal caso, los sindicatos deferminaran fa forma en que ejerceran esa
representacion, sea a prowata, proporcional al numers de afliados, o
emcomendads a uno de los sindicaios. De no haber scuerdo, cads

sindicafo represenfa dnicamente & sus afillados”.

Vigésimo. El Conwenic Colectivo es “todo acuerdo escrito relative a las
condiciones de trabajo y de empleo, celebrado entre un empleador. un grupo de
empleadores o una o vanas organizacionss de empleadores, por una parte. y
por ofra, Una o Varias ofganizaciones representantes de rabajadores™; de
manera tal que s& trata de “un instituto peridico nacido para ser aplicade en el
doble sentido a que responde su hibrida y peculiar naturaleza: aplicado como
pacto por los propios sujetos contratantes en ko que refiere al compromiso
obligacional por ellos contraido y aplicado como noma a los destinatarios,

trabajaderes y empresarios incluidos en el #mbito de aplicacitn del convenio™.

Vigésimo Primero. El articulo 23° de la Constitucion Poliica del Penl dispone
que el Estado reconoce el derecho a la megociacion colectiva, cautsla su
ejercicio democratico, fomenta la negociacion colectiva y que la convencion
colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

" Aecomendackn .51 de |a Orpanzackn infemaco nal dei Trabajo.
' Wonoya Meigar, Afredo. "La Inkepeetadén del Corvenlo Colectve (apumies de Denscho
comparada)”. En Revista juridica del Pen NL*B8. Mormas Legalkes, Lima, jusio, 2008, pagina £25.
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Por otro lado, de acuerdo con los Convenios de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT) N° 08 y N* 151, puede entenderse a la negociacion colectiva
coma el procedimiento gue permite crear acuerdos y matenalizar diferentes
compromisces respecto de los distintos ntereses gque puedan tener tanto los

empleadores como los trabajadores.

Vigésimo Segundo. For su parte &l articulo 41° del Decreto Supremo M*010-
2003-TR, establece que la convencion colectiva es el acuerdo destinado a
regular las remuneraciones, condiciones de trabaje y productividad y demas
concermients a las relaciones entre trabajadores y empleadores, cuyos acuerdos
tienen fuerza vinculante en & 3mbito acordado, conforme ko preve el referido
articulo 28° de la Carta Fundamental v que es recogida en el articule 42° del
mencionado Texto Unico Ordenado, & cual sefiala que & convenio colectivo
obliga a las persenas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable,
asi coma a los frabajadores que se incorporen con posterionidad a las empresas
comprendidas en dicho convenio, con excepcicn de quienes coupan puestes de
direccidn o desempefian cargos de confianza.

Vigésimo Tercero. Delimitacién de la confroversia

Constituye objeto de pronunciamiento determinar si la Sala Superior infringic el
articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo. aprobado por Decreto Supremo M*010-2003-TR y el articulo 28° del
Reglaments del Texto Unice Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo. aprobado por Decreto Supremo M°011-82-TR, y con ello, conclur si
los conwvenios colectivos solicitados por el demandante le resultan aplicables o

no.

Analisis del caso en concreto
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Vigésimo Cuarto. Bl demandante prestd senvicios desde el uno de agosto de
dos mil tres hasta el treinta de septiembre de dos mil ocho bajo contratos
de locacion de servicios vy, desde el uno de octubre de dos mil ocho en
adelante mediante contratos administratives de servicios, conforme se ha
acredita en & presente proceso. no existiendo controversia sobre dicho

extremo.

La entidad recurrente sefala que la instancia superior supone que & SOMS] es
un sindicato mayoritatio, no obstants, resulta ser un sindicato de representacion
limitada, por lo que los convenios colectivos adjuntados por el demandante solo

serian de aplicacion a sus afliados.

Vigésimo GQuinto. Evaluando este asunto, respects a la representacian
limitada g2l Sindicato de Obrencs Municipales de San [sidro - SOMSI dentro del
marco legal detallado precedentemente, el penodo laborade bajo contratos de
locacion de servicios, desde el uno de agosto de dos mil tres hasta el
treinta de septiembre de dos mil oche, se ha deteminade la
desnatuwralizacion de contratos civiles y reconocido wn confrato de trabajo a
plazo indeterminado entre |as partes procesales.

Esta siuacion, dencta que el demandante durante ese periodo se encontrd
imposhilitado de afiliarse a un sindicate debide a que formalments no existia un
vinculo laboral con ka entidad municipal demandada, por ko que comesponde
otorgare los beneficies de los Convenios Colectivos suscritos en & afio dos mil
cuatre, dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y dos mil ocho, qus obran
a fojas doscientos setenta y siefe a trescientos cincuenta y uno.

Vigésimo Sexto. For oo [ade, respecto al periodo laborado bajo los alcances de
contratos administrativos de servicios, celebrados 3 partir del uno de octubre
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de dos mil ocho hasta la actualidad, cabe sefialar que su invalidez ha sido
analizada también en el presente proceso, no exstiendo controwersia sobre
dicho extremo.

En ese sentido, atendiendo que minguna relacin laboral puede Bmitar el
gjercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar | dignidad
del trabajador, conforme el articulo 23° de la Cons titucion Politica del Perd, no
puede restringirsele en su derecho a percibir bensficios de convenio colectvo
mientras el demandante estaba impedido de ejercer su derecho constitucional a
la libertad sindical positiva, en tanto estaba contratado formalments por este
pericdo mediante Contratos Administratives de Senicios.

Vigesimo Séptimo. Sin embargo, este razonamiento fiens como gje central de
aplicacion, “cuando limite al frabajador su ejercicic del derecho constitucional a
la libertad sindical individual positiva por fraude en la contratacion realizada por
el empleador en pequicio del trabajador”, a fin de egquilibrar el sentido de justicia
que garantiza todo proceso laboral. Sin embargo, en bos supuestos donde no se
vea afectado el derecho de libertad sindical positiva, resultara necesario
acreditar |a afiliacion al sindicato cuyos beneficios convencionales se reclama

Vigésimo Octavo. En ese contexto legal y jwrispredencial, evaluando el
periodo de contratacion administrativa de servicios (CAS), ccurrido desde
el uno de octubre de dos mil ocho, regulado por el Decreto Legislative N*
1057 y por su Reglamento {Decreto Supremo M® 075-2008-PCM de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil ocho), debemos sefialar que el texto
original del Reglamento sefialado no regulaba el derecho de sindicalizacion
bajo esta figura de contratacian, limitando el derecho de sindicalizacion positiva
del trabajador.
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Sin embarge, posteriommente el “Ardeulo 11-A. Derecho de sindicalizacion™
del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, es adicionado por el Articuls 2° del
Decreto Supremo N* 085-2011-PCM, publicado el veintisiete de julio de dos

mil once, & cual sefialo:

“11. A.1. Los rrabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo
N* 1057 dienen derecho a consfituir organizaciones sindicales, afiliarse a
ellas, redacfar sus esfalufos, elegic ibremenfe sus representanfes, p
organizar su administracion y sctividades.

No pueden sindicalizarse los frabajadores con poder de decision, ni los
que desempenan cargos de conflanza o de direccicn.

11.A.2 Los rrabajadores sujetos al régimen del Decrero Legislarive N°
1057 pueden afiliarse a las organizaciones sindicales de servidores
publicos existentes en la enddad a 3 que prestan servicios, estén
és51as sujetas a las normas del régimen laboral de la actividad privada
o del régimen laboral del sector publico, sequn comesponda. (...)7 [El

enfasis es nuestro]

Vigésimo Moveno. Por consiguients, es de precisar gue el dermandante
pretende que le paguen los beneficios convencionales por todo el iempe que ha
laborado mediante Confratos Administrativos de Senvicios (CAS), sin embargo,
debe tenerse en consideracion en lo que cormesponda, lo dispuesto en el
articulo 11-A ded Decreto Supremioc M. 085-2011-PCM, gque adicions dicho
articulo al Reglamento del Decreto Legislative N° 1 057, aprobado por Decreto
Supreme  M.° O75-2008-PCM, que derecho de

sindicalizacién, sefiala que los trabajadores CAS tienen la posibdidad de

reconociends su
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afliarse a sindicatos CAS o a los sindicatos plblicos o privados existentes en la
entidad que los contrata.

En eze sentido, el demandante a partir del veintiocho de julic de dos mil
once, podia ejercer su derecho a la libertad sindical positva y afliarse a
cuabguier sindicato que considerara pertinente, pudiendo hacer ejercicio de &l y
no como emadamente ha sostenide el colegiado superior al considerar todo su

record Laboral.

Siendo asi, en el caso en concreto, al estar reconecida la libertad sindical para
los trabajadores sujetos 3 Contratos Administrativos de Senvicio y 3l verficarse
que & demandante no se afilié a ninguna de las organizaciones sindicales
constituidas, se debe considerar que éste ejercid su derecho de libertad sindical
individual negativa, esto es que pese a tener la facultad de sindicalizarse y
gozar de los derechos sindicales derivades de bos conwenios colectivos, la
voluntad del dermandante fue no afiliarse.

Trigésimo. En esa linea de andlisis, este Tribunal Supremo considera que al
demandante le comesponde la aplicacion de los conwvenios colectivos
celebrados en bos anos dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once v debe
desestimarse la aplicacion de los benseficios conwencionales celebrados
posteriommente al veintiocho de julio de dos mil once, es decir, s& excluye de los
alcances de su aplicacion el conwenio colectivo celebrado en los afio dos mil
doce, dos mil trece y dos mil catoree”, pues a partir de |a precitada fecha se
encontraba facultado a ejercer su derecho de sindicalizacion positiva; debiendo
liquidarse en ejecucitn de sentencia la exclusion temporal de dichos beneficios

! Fojus ebeieiion St enta v oot & MEbaeiiog, Novents § o
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convencicnales celebrade con el Sindicato de Obreros Municipales de San

Isidro [ SOMSI).

Trigésimo Primero. Finalmente, s pertinente sefialar que respecto a la mayor
representatividad del sindicate SOMSI], en el pencdo analizado, no obra medic
probatoric que acredite fehacientemente la calidad de sindicato mayeritario del
sindicato mencionado, incluso la Sala Superior ha sefialade en el “Fundamento
287 de la sentencia de wista que existe oftros sindicatos SITRAMUMNSL,
SITROSC, SUTRAMUMSI en la entidad demandada, resultando necesano
acreditar la afiliacion del demandante desde cuando fus habditado en su libertad
sindical positiva por la ley.

Trigésimo Segundo. Por todos estos fundamentos, se concduye que las
instancias de mérto han incurmido parcialmente en la infraccion del articulo £2°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectvas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR v el articule 287 del
Reglaments del Texto Unico Ordenado de La Ley de Relacicnas Colectivas de
Trabajo, aprobade por Decreto Supremo M°011-82-TR, pues =l mismo no ha
sido  plenaments  aplicado  para
comespondiends que &l recurso se3 parcialmente amparado.

dilucidar la  presentz  controversia,

Por estas consideracicnes:
DECISION

Declararon FUNDADO EN PARTE &l recurso de casacion interpuesto por k3
enfidad demandada, Municipalidad Distrital de San Isidro, mediante escrito
presentado el veintimo de julic de dos mil weinte, que come de fojas
ochocientos noventa y siete a novecientos weinBiuno, en  consecusncia:
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CASARON la Sentencia de vista de fecha cuatro de marzo de dos mil weints,
que come de fojas ochocientos cuarenta y ocho a ochocientos ochenta y siste; y
acruando en sede de instancia REVOCARON el extremo de la aplicacion de
los convenios colectives celebrado en el ano dos mil doce, dos mil trece y
dos mil catorce y REFORMANDOLO declararon INFUNDADOD dicho extreme;

COMFIRMAROMN =n lo demas que contiens; debiendo realizarse un nuevo

cakulo de liquidacion en ejecucion de sentencia. por el juez de primera
instancia: DISPUSIERON |a publicacion del texto de la presente sentencia en el
Diario Oficial "Bl Peruano”™ conforme a ley, en el proceso ordinario laboral
seguido por el demandante, Rafael Alejandro Espinoza Ledn, sobre
reconocimients de vinculo laboral y otros: intervimiendo como ponente el
sefior jusz supremo Ato Alvarado; y los devolvieron.

55.

MALCA GUAYLUPO
FINARES SILVA DE TORRE
ATO ALVARADD

LEVAND VERGARA
CARLOS CASAS

JOTERTA
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Lima, veintiuno de septiembre de dos mil veintidas

VISTA la causa ndmero ocho mil setecientos sesenta y dos, guion dos mil weinte,
guicn LAMBAYEQUE, en audiencia plblica de |la fecha, nterviniendo como
ponente |3 sefiora jueza suprema Pinares Silva de Torre, y producsda ka wotacion
con ameglo a ley; 52 emite |a sigwente sentencia

MATERIA DEL RECURSO

Se trata ded recurso de casacion interpuesto por el procurador publico de la entidad
demandada, Poder Judicial, medante escrio presentado & diez de enero de dos
mil veinte, de fojas doscientos setenta y cinco a doscientos ochenta y seis, contra k3
sentencia de vista de veintiseis de setiembre de dos mi diecinueve, de fojas
doscientos sesenta y cuatro 3 doscientos setenta y fres, que confirma la sentencia
de primera instancia de trece de mazo de dos mil diecinueve, de fojas ciento
noventa @ doscientos nueve, que declara fundada la demanda en el proceso
ordinario laboral seguido por Marcela Isabel Diaz Fuentes, scbre pago de bono
por funcion jurisdiccional y otros.

CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucién de diecisiete de mayo de dos mil veintidés, de fojas ochenta y
siete a nowenta v dos del cuademo de casacion, esta sala suprema declara
procedente & recurso interpussto por la causal de infraccion normativa del
numeral 3 del articwlo 129 de la Constirucion Politica del Perv.

Comespondiendo a esta sala suprema emiir pronunciamiento de fondo al respecto.

CONSIDERANDO:
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Antecedentes del caso

Primero.

a} Demanda Conforme se aprecia del escritn de demanda de treinta de enero
de dos mil diecisiste, de fojas treinta y siste 3 sesenta y cinco, I3 demandante
pretende se declare |a desnaturalizacion de los contratos modales suscrfos
con la demandada, ¥ por tanto, se determine una relacion laboral a plazo
mdeferminado.  Asimismo, pretende ser registrada en la planilla de
remuneraciones, & pago de bensficios socales y reintegro del bono
prsdiceonal homologado, mas asignaciones excepoionales.

b} Sentencia de primera instancia. El Octave Juzgado de Trabajo de la Corte
Superior de Lambayeque, mediante sentencia de trece de marzo de dos md
diecinueve, declara fundada la demanda: en consecuencia, tiene por
desnaturalizados los  confratos  labores bape modalidad de  senacios
especificos suscritos entre las partes, reconociendo la existenca de un
winculo de naturaleza lboral a plazo indeterminado bajo el régimen ol
Decreto Legislativo M.° 728, durante la prestacion de los senvicios de la
demandante; ke reconoce como fecha de ingreso a la entidad demandada &
doce de octubre de mil novecientes noventa y ocho, debiendo consignarse en
sus boletas de pago y planila de rerumeraciones para todos los efectos.
Asimismo, requiene que la demandada cumpla con acreditar el pago a favor
de la demandants de |a suma total de ciento tres mil novecientos noventa
nueve con BB100 soles (5 103,224 80), ordena que la demandada incheya en
las gratficaciones legales de julio v diciembre de forma permanente el pago
por el monto del bono por funcion jurisdiccional v las asignaciones especiales
establecidas mediante Decretos Supremos W% 018-20 01-EF y 045-20023-EF,
Decreto de Urgencia M.°017-2008 y Ley N.°20142.

¢} Sentencia de segunda instancia. El Colegiado de la Segunda Sala Laboral
de la mencionada Corte Superior, por sentencia de vista confirma la sentencia
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apelada que declara fundada la demanda, modificando solo &l extremo gue

fia = monto fotal que comesponde a k3 actora por los conceptos y beneficios

amparados, en la suma de ciento siete mil setecientos noventa y ocho con
89100 (S5 107,708.89).

La infraccién normativa

Sepgundo. La infraccion nommiativa se conceptudliza como la afectacion a las
nommas juridicas en que incurre |a Sala Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considers afectada por la misma, pueda interponer &
respectiv recurso de casacion. Es pertinente sefialar que la Ley M. 20487, Nueva
Ley Procesal de Trabajo. refiere que las causaes que estén referidas a identificar la
infraccion normativa deben estar relacionadas directamente con |3 decision
contenida en la resclucion impugnada.

Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Tercero, El presente analisis debe circunscribirse a determinar si se ha infringido &
rumeral 3 del articulo 132 de la Constitucion Poliica del Pen), relacionado a la
afectacion al debido proceso.

De advertirse la infraccion nommativa de caracter procesal, comesponders a esta
suprema sala declarar fundado el recurso de casacidn propuesto v la resolucion
recurrida, de conformidad con el arficulo 38 de la Ley M.° 23457 °, Mueva Ley
Procesal del Trabajo; en sentide contrano, de no presentarse la afectacion alegada
por &l recumente, & recurso devendra en infundado.

¥ Ly W 20407 — Musrva Ly Procesal del Trabaje

Artkzulo ¥, - Consecusncio Sel recurss de casacon declansde fundaie

Si ol resuso de cEamtn & declanacks Tundads, @ Sk Supremii s kb reselicidn recumida § esosbe o conlise
i derankeer & prooess @ b instanda infeker E] pronneamisns se il o dmbto de Seecho conoulsads y ne
abarcs, 8 b hobee, Of sapetics 0B CUMDE SOSNGTIGE, kon duales deben e lqudedos por & LEgade de
ongen. En caio df QU ka infréoadn nomath estsdens refarida @ algln demenis o @ wis Jrisdodona o e
chirhicky prooeso, ki Sals Suprema dspons b nulidad o i misma y, en ese o, onden g b sl lbons] emits
N Miadn tale, dé SCUENTn & loh OTeMod Pravalis &N i PEhseiin Satnria o deskink A 1000 ko aofliein Rais
i Sl E QL b i B8 SomiEl
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Cuarto. La causal denunciada esta referida a |a infraccion normativa del numeral

3 del articulo 139 de la Constitucidn Politica del Penl, noma consttucional que
prescrbe:

Arficulo 1307 - Principios de I3 Administracion e Justicla
Son principlos ¥ derechos de B funckin jurisdiccanal:

3 L3 observancia del debido ProGESO ¥ I3 fMRlS [WISTGCIonal  MDQUNS persona
puede ser desviada de f juisticoion predeterminada por fa ey, ni sometids &

procedimiente distAf0 de KOS pEVEImEeNte estEblecidos, ni UEgEda por OMQEN0S
junsdicclonales oe excepoion W por comumones Sspeciales creadss & efedts,
CUENUIEra 563 SU SnaMINacion.

El numeral 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica ded Perl comprende un haz
de garantias judiciales, siendo dos los principales aspectos del mismo: el debido
proceso sustantivo que concibe al proceso como un instruments o mecanismo paa
controdar la razonabdfidad de las leyes: y, el debido proceso adjetive o formal, que
implica lzs garantias procesales que aseguran kos derechos fundamentales.

Es decir que, en el ambio sustantivo, se refiere a ka necesidad de gue las
sentencias sean valiosas en si mismas, esio es, que sean razonables; misntras que
&l ambito adjetvo akede al cumplimiento de cierios recaudos formales, de tramite y
de procedimiento, para legar a una solucion judicial mediante la sentencia; entre
los distintos elementos integrantes del derecho al debido proceso en su ambito
procesal s2 comprenden los siguientes: a) derecho 3 un juez predeterrninade por la
ley (peez natural), b) derecho a un juez ndependiente & imparcial, ¢ derecho a la
defensa y patrocinio por un abogado, d) dereche a la prueba, &) derecho a una
resolucidn debidamente motivada, f) derecho a la impugnacian, g) derecho a la
instancia plural, y h) derscho a no revivir procesos fenecidos.

Guinto. El Tribunal Constitucional en la sentencia de frece de octubne de des mi
ocho, al resolver el Expediente N.* DOT25-2008-PHCITC, caso Giuliana Llamoja,
respecto a la debida motivacitn de las resoluciones judiciales, en su sexto
fundamento, ha expresado bo siguienta:
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W [..) Ya en senfencla anferor, este Tribunal Consttucional (Exp. N* 1480-2006-
AATE. FJ 2) ha tenkdo 2 oporfunidad de precisar que

5...Jel derecho a la debids Mothvackin de fas resslucikones impars que Jos jueces, al
FESIVET 35 CalSas, EXpVESEn a5 razones DJWMEI’ME\S DI!'E’E"!'EE que s levan a
fomar una defermingds decisitn. Es3S [SZOnes, (..) odeben provenk no solo gel
orfenamients Juridco wigents y aplcable 3l caso, sho de jos propls hechos
debidaments acredfacos en & framis del process.

De igual forma, en & séptimo fundamento de |a referida sentencia ha sefialado que
&l contenido constitucionalments garantizado del derecho a ka debida motivacion de
las resolucicnes judiciales queda delimitsdo, enfre ofros, por los supuesios
siguientes: a) nesistencia de motivaciin o motivacidn aparentz, b) falta de
motivacion intema del razonamiento. ¢ deficdiencias en la mothacion extemna:
justficacién  de las premisas, d) motivacion  insuficiente, )  motivacion
sustancialmente incongruents y f motivaciones cualificadas.

Sexto. A su tumo, esta sala suprema en la Casacidn N.* 1 5284-2018 Cajamarca,
de weintiséis de agosto de dos mil weintune, en su fundamento cuarto, ha
establecido  doofring  jurisprudencial con relacion a la infraccidn mormativa
demunciada y su configuracion, delimitando los supuestos en los que se infringe =
derecho a la debida motivacion. estableciendo:

Se considerard que existe infreccion nommatha del numeral 3) def arficulo 130" de fa
Constfucidn Polfica del Estsdo, por faks de mothaciin o mothvackin ndebids de fa
seniEncla o aufo o2 Wisis, CURNGD ke resolucion que 52 haya expedido adolezca de Jos
defectos siguientes:

1. Carezca de fundamentasian juridica.

2. Carezca de fundamentos de hecho.

3. Carezca oe logicidad.

4 Carerca oe cmgmenc.la.

5. ApWgue Indebldamente o Mieprefe emincaments une nomma de cardcler
procasal.

0. 5o fundsments en hechos falsos, prUenas Mexsientss, IEMES SUPUESTSS D

derOgedas.

7. Se apare de |3 Doching Jurisprudencial de esta Sals Suprema, s expresar
MOIVECION alguna para toho aparnamisnts.

En fodos los suplestos Indicados, esfta Sale Suprems deckarard ke nulldad de Ja
Sentencla 0 suin de visls, rosnando 3 i3 Sala Supenar emilr nueva resoicion.

Solucidn al caso concreto
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Séptimo. En el caso de autos, el recurse extraordinano de casaciin fue declarado

procedente en razon a que & principal fundamento de |a entidad recurrente estuvo

difigidn a cuestionar la homologacion del bono jurisdiccional. refiriendo que la sala

superior mo ha precisado suficientes fundamentos respecte de diche concepio;

comespondiendo a este supremo colegiade realzar un analisis detallado a fin de
determinar si efectivaments s ha fundamentado comectamente diche extremo.

Oetavo. Evaluando los actuados, este supremo tribunal advierte que B sala
superior confema la sentencia apelada que declara fundado =l rentegro de
bonificacion jurisdiccional (homologado), al referr que guedd acreditado gue se
afecto el principio de iguakiad, debido a gue a la demandante en su condicion de
“Especiaiisfa Legal le comesponde estar dentro del “Mvel Profesional
equiparando el puesto como un secrefaro de juzgado, pues percibid wna
bonificacion menor a la percibida por un personal administrativo de su mismo nivel,
por ko que, comesponde pagarle e mismo mento gue se ke otorgd a dicho personal
administrativo.

Noveno D esta forma, se evidencia que la sala supenor sustenta & pago de &
homologacion del bono por funcion jurisdiccional sobre |a base del principio de no
discriminacion, sin precisar y fundamentar cudles son los parametros de
comparacsn que la llevd a adoptar tal decision, a fin de determinar las razones
validas para llegar a la conclusion de la existencia de un frato desigual en funcicnes
y labores distimtas (administrativas y jurisdiccionales), asi como, la posibie
presencia de una causa objetiva que determine |a diferenciacion entre kos montos
pagados por dichos conceptos entre wno y oire cargo, sin manifestar los cargos con
los cuales se le ha homalogado.

Décimo. En ese contexto, no se evidencia que se haya realizade & andlsis
comespondiente entre las plazas jurisdiccionales con las administrativas: andlisis
que s2 debe efectuar teniendo en cuenta los medios probatorios idoneos para Begar
a una conclusion comecta, puesto que |a valoracion de los medios probatorios no se

190



SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ SOCIAL TRANSITORLA
CORTE SUFREMA DE JUSTICIA DE LA REFUBLICA

CASACION LABORAL N_° BT62-2020

LAMEATEQUE

Fago de bono por funcion jurisdiccional ¥ otros

FROCESD ORDNNARIO-NLPT

pusde limitar 3 una mera ramitacian formal del proceso. sino que debe perseguirse
la emision de una sentencia que determine con claridad los hechos, v aplique

debidamente &l derecho y 1a jurispredencia vinculante que comesponds.

Por ello. teniendo en consideracion que la sala superior ha reconocido & bono por
funcion pisdiccional que b2 comesponde @l personal judicial con el que ke
comesponderia a un personal administrative, sin antes establecer de manera
precisa, si las mencionadas plazas guardan relacion entre si, y si tienen asignadas
lzs mismias funciones. o &l perfil académico yo laboral; s ha fransgredido |a debida
motvacion en las resoluciones impugnadas que conlleva la infraccion al debido
PrOCES0.

Undécimo. Por ko antes expueste. es de conchuir que se ha incurmido en infraccion
normativa al deber de motivacion acogido en el numeral 3 ded articulo 130 de la
Constitucion Politica del Penl per ko cual resulta amparada la causal denunciada.

HA RESUELTO:

1.  Dedclarar FUNDADD el recurso de casacion interpuesto por la entidad
demandada, Poder Judicial, mediante escrito presentado el diez de enero de
dos mil weinte, de fojas doscientos setenta y cinco a doscientos ochenta y
seis.

2. HULA !5 sentencia de vista de weintsés de sepliembre de dos mi
diecinueve, de fojas doscientos sesenta y cuatre 3 doscentos setenta y tres.

3. ORDENAROM gue l3 sala superior de la causa emita nuevo prorunciamiento
olbseniando las consideraciones gue se desprenden de la presents ejecutonia
SUprema.

4.  DISPOMER la publicacion del texto de la presente resolucidn en el Diario
(Oficial B Peruano conforme 3 ko dispuesto en el articulo 41 de la Ley N*
28487, Nusva Ley Procesal ded Trabajo.
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NOTIFICAR la presents sentencia a la demandants, Marcela Isabel Diaz
Fuentes y a la entidad demandada, Poder Judicial, sobre reintegre de bong

par funcion jurisdiccional y otros; v los devalwisnon.

TORRES GAMARRA

MALCA GUAYLUPO

PINARES SILVA DE TORRE

ATO ALVARADOD

CARLOS CASAS

T

191



| ¢

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL T SOCIAL TRANSITORLA
CORTE SUFREMA DE JUSTICIA DE LA REFUBLICA

CASACION LABORAL 5. 100732020
LImaa

Desnaturalizacion de contrato y otro
PROCESO ORDINARIO — NLET
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Lima, seis de septiembre de dos mil veintidés

VISTA; la causa nimero diez mil setenta v tres, guidn dos mil weinte, guidn LIMA;
en audiencia plblica de la fecha; interviniendo como ponente la sefiora jueza
suprema Pinares Silva de Tome, ¥ producida |la wotacidn con ameglo a ley: =2
emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el demandante, Walter Jorge
Sanchez Quiroga, mediante escrito de diecinueve de agosto de dos mil weinte, de
fojas doscientos sesenta y nueve a doscientos setenta y fres, contra [3 sentencia
de vista de diez de agosto de dos mil veinte, de fojas doscientos cincuenta y tres a
doscientos sesenta y seis, que revoca l3 sentencia de primera instancia de
veintiocho de pméo de des mi diecnueve, de foas ciente ochenta y seis a
doscentos siete, que dedara fundada en parte |3 demanda, ¥y reformandola. 3
declara infundada; en & proceso seguido contra la entidad demandada
Municipalidad Metropolitana de Lima, sobre desnaturalizacion de contrato y
ofro.

CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resolucion de weinticineo de junio de dos mil veintiuno, de fojas treinta ¥
nusve a cuarenta y tres del cuademo de casacion. se dedara procedente el recurso
interpuesto, por las siguientes causales:

i} Infraccién normativa del ardeulo 37 de la Ley N.° 27372, Ley Organica de
Municipalidades, y del articulo 2 de la Ley N.° 29497.
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i) Infraccion normativa del numeral 3 del artculo 139 de la Constitucion
Politica del Peri.

Comespendiendo a esta sala suprema emdir pronunciamiento al respecto.
COMNSIDERANDO

Antecadentes del caso
Primero.

a) Demanda Mediante =l escrito de cuatro de enero de dos mil dieciocho, de
fojas cuatro 3 gquince, e demandante insta como pretensiones: @) la
desnaturalizacion de sus contratos de locacion de senvicios v la mwalidez de
los contratos de senicios personales suscrios con la demandada desde el
wn de junio de dos mil unc en adelante, considerandose coma un confrato 3
plazo indeterminado; i) incorporacitn al libro de planillas de pago como
trabajador obrero bajo el régimen laboral privado, con bos derechos v
beneficios que le comesponden; jif) & pago de sus beneficios sociales,
comprendidos por los concephos de gratificacicnes, vacaciones, escolandad,
compensacion por tiempo de servicios y asignacion familiar, y iv) &l pago de
miereses legales y costos del proceso.

by Sentencia de primera instancia. Bl Tercer Juzgade Especializado de
Trabape Permanente de la Corte Supenor de Justicia de Lima, declara
fundada en parte la demanda; en consecuenca, ordena a la municipalidad
demnandada cumpla con incluir al demandante en su planilla de pages, en la
condicion de trabajador a fiempo indeterminado; se constituya en depositara
de |z compensacion por tiempo de servicios en la suma de dieciocho mil
trescientos seis con B1/100 scles (37 18,306.81); cumpla con depositar en |a
entidad financiera comespoendiente |a suma de tres mil setecientos treinta y
tres con 33100 sces (57 3,733.33), comespondiente al pericdo comprendido
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entre &l mes de noviembre de dos mil quince a octubre de dos mil once, de

conformidad a la Ley N 3M08; v) kos intereses legales y financieros, mas
pago de costos y costas del proceso.

¢} Sentencia de vista. Bl Colegiado de la Séptima Sala Laboral Permanente de
la m=ma Corbe Superior de Justicia, mediante sentencia de vista revoca la
sentencia de primera instancia, y reformandola, declara infundada la
demanda en todos sus exdremos.

Infraccian normativa

Segundo. La infraccion normativa se conceptusliza como |a afectacion a las
nomas juridicas en que incume la sala superior al emitir una reschecion, originando
con ello que la parte que se considers afectada por la misma, pueda interponer &
respectivo recurso de casacion. Es pertinente sefialar que la Ley M.° 20407, Nueva
Ley Procesal de Trabajo, refiere que las causales que esten referidas a identificar la
infraccion mommativa deben estar relacionadas directamente con la decisidn
contenida en la resclucion impugnada.

Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Tercero. Cabe precsar que se han denunciado causales de orden procesal y
material, por lo que se resolvera en primer lugar la causal procesal (por su eventual
efecto nulificante) de conformidad con el articulo 29 de ka Ley N.° 20407 Musva Ley
Procesal del Trabajo, v solo en caso de desestimarse aquella se procedera a
resciver ka cavsal matenal,

Respecto a la causal procesal declarada procedente
Cuarto. La causal denunciada esta referida a la infraccion nermativa del numeral
3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perd, norma constitucional gue
prescribe:

TAricuie 7307 - Prnclplos de la Adminisiraciin de Justicla

S0 principlos ¥ derechns de s funcian jurisdicsianal
[
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3. La obsenvancla del debldo procese y f tutela jurisdiccional.  Minguna persona
puede ser desviada de la [wisdiccidn predeferminada por fa ey, nl somefids 3
procedimiento fistnin de los prevismente esfabieckdos, ni juZgacs por DEM0S
Junsdicclonales de excepcion nl por comisones especlales creadas & efecto,
cuaiquiers 5ed 5U denominacion

El numeral 2 del articuls 139 de la Constitucidn Politica ded Perd comprende un haz
de garantias judiciales, siendo dos los principales aspectos del mismo: el debido
proceso sustantivo gue concibe al proceso como un instruments o Mecanismo para
controdar la razonabdidad de las leyes; y, el debido proceso adjetivo o formal, que
implica las garantias procesales que aseguran bos derechos fundamentales.

Es decr que, en el ambio sustantivo, se refiere a la necesidad de que las
sentencias sean valiosas en si mismas. esto es, que sean razonables; mientras gue
&l ambito adjetvo skede al cumplimients de cienos recaudos formales, de tramite y
de procedimiento, para legar 3 una solucion judicial mediante La sentencia, entre
los. distintos elementos integrantes del derecho al debido proceso se comprendesn
los. siguientes: a) derecho a un juez predeterminado por la ley (juez natural), B)
derecho a un juez independiente & imparcial, ¢} derecho a la defensa y patrocinio
por wn abogado, d) derecho a la prusba, =) derecho a una resolucion
debidamente motivada, f) derecho a la impugnacion, g) derecho a |a instancia
plural, y h) derecho a no revivir procesos fenecidos.

Quinto. El derecho a una resolucion debidamente motivada, es parte ntegrante del
derecho al debido proceso, y nace del deber juridico de los magstrados de exponer
las razones por las cuales resuelven en determinado sentido y al mEmo tempo de
la necesidad de los justiciables de conocer tales razones. por tanto, supone un acho
razonado y ajustado a las pretensiones formuladas en el proceso.

Bl Tribunal Constiucional peruano en la sentencia de trece de ootubre de dos mil
ocho, al resoiver & Expediente N.° 00728-2008-PHCITC, Case Giulana Llamaoja,
respecto @ la debida motivacion de las rescluciones judiciales, en su séptimo
fundamento, remitiendose a sentencias anteriores, ha expresado lo siguiente:
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%) este Colegiado Constircional ha precisato que f conteniis constucionaimeants

gaantizade O¢ este oerecho gueda delmiado, entre ofcs, en jos siguleniss

3) inexrsTancia de MOTVECION 0 MODVAcon apanenta. () an &l sanndo o8 gue
no g3 cuenta de I35 rAZones minimas que susfenfan 5 decisiin o de que mo
responds 3 las alegacionas de 135 parmas del proceso, 0 PONGUS 50/0 MBI
dar un evmplimienzo formal 2l mandaro, amparandose 6N Ta5es S NN
SUSTOND0 fACTCo 0 juridica. (..

c) Defleiancias an la MODVacion exTema; jJusoficacion de fas premisas. B contro!
ge i@ mothvaciin fambien puede autorizar la aciuackin o jLez constiucional
cuands ka5 premisas oe las que pare el Juez no han sldo condonfadas o
anzfizedss respecto de sy valdez factica o jurfdlca. |...)

g) L3 MOUDVECIN SUSTEncralments MCongruents. [...) obligd 3 oS organos
Judiciales @ resolver 125 preTensiones de I35 pares de Manera CoNgrUente
con [0S TEMMANGS en QUe vengan planteadas, s comeler, por 0 fando,
gesviaciones que modficacion o affeecdn del oebafe procesal
(INCONGrusNcld acHva). Deste ey, no CUSiQUisr nivel &N QUE 58 DRMUZCS 15
Incumplimisnio genera Je Inmediafo la posiiidad de su confed. E7 ncumpimisndo
fofal ge dicha obOgackon, e5 declr, &f dejar Inconfesiadas (&5 Drefensiones, o &
gesviar i declskdn Jel marcs gef aena{e,.ﬂ.'cra. gENEEna n'ndE'.El'l.S.'-Sr.' E-Dnﬁl.‘.‘l"d}'e
viNneracion oel derecho a ia tutela judical y fambken dei derecho & la mobvacian
02 [3 sEntEncla (MCongrusencia omisva).”

De ko expuesto, se determina que habra motvacion de las resolucicnes judiciales
siempre que exista fundamentacion pridica. congruencia entre lo pedido ¥ lo
resuelto y por si misma la resolucion judicial exprese una suficients justficacion de
la decision adoptada, ain si esta es breve o concisa.

Sexto. En el presente caso, &l recurments refiere de manera genénca que la sala
superior vulnera ka norma procesal demenciada; sin embarge, de 3 lectura de la
sentencia de vista expedida por & colegiado superior s2 estrae gue ella cuenta no
calo con una exposicion suficiente de las razones faclicas y juridicas que la
respaldan, sino también con la comespondiente absolucion de agravios del recursa
de apelacion. ko cual conjuntamente con la valoracion de las pruebas esenciales
fueron suficientes para ka solucion del asunto de fondo controvertido; por tanto, b
causal denumnciada deviene en infundada.

Sobre la causal matenal
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Séptimo. Se denuncia infraccidn normativa del articulo 37 de la Ley N.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, que establece:

Artieulo 37.- Regimen Laboral

Los funcionarios y empleados o8 fas muncpaldades 5& suetan & rpimen iabor)
general aplicable 3 ka administrackin pabiica, sonforme a ley.

Los ODFEFDS QUe Drestan SUS Senvicios & las municipaldsdss son Senddoes Damicos
sujeios &l regimen Jaboral de fa aCividad privac, FECONGCRNdoEs 105 JErEchos ¥
beneicias INPErEtes 3 dicho rAgimern.

Octave. Sobre & particular, el regimen laboral de los obreros municipales al
servicio del Estado ha fransitado tanto por la actividad pubfica como por la privada;
tanto es asi, que la Ley N 23853, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
nueve de junio de mil novecientos ochenta y cuatro, establecid de forma expresa en
& texto origina de su articulo 52, que jos obrems de las municipalidades som
sevvidoves publicos sujetos al régimen laboral de la acfividad pibiiza; sin embargo,
dicha disposicion fue modificada por el articulo Onico de la Ley M_°27468, publicada
&l uno de junio de dos mil uno, estableciendo que el régimen laboral de los referidos
servidores seria el de la actividad privada.

Asimizmo, k3 Vigésima Quinta Disposicion Complementaria de la Ley N2 27972,
Ley Organica de Municipalidedes, publicada el weintisiete de mayo de dos mil fres,
derogt la Ley M."23653; no obstante, mantuvs el ré gimen |sboral de los obreros de
las municipalidades v segun el articule 37 de |la precitada Ley M5 27972, son
servidores plblicos sujetos 3l régimen laboral de la actividad privada, esto es
dentro de los alcances del Decreto Legislative M.* T28, reconociendo los derechos
y beneficios inherentes a dicho régimen.

Criterio de la Sala Suprema respecto al régimen laboral de los obreros
municipales

Noveno. Esta sala suprema mediante la casacion lsboral N.* 7845-2014 Cusco, de
veintinuewe de setiembre de dos mil dieciséis, dispuso como criterio jurisprudencial,
su fundamento cuarto ded punto cuarts. que contiene la interpretacion del articulo 37
de la Ley M.*27072, Ley Organica de Municipalidade s, siendo esta la siguiente:
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Los traba, gue fienen la condlcdn de chreros municipales se encuentran
SWeins & regimen faboral 0 /3 actvded priveds requiado por & Texfo Gnico
Orienads del Decrefs Legisistv N™ 726, Ley oe Productvidad § Compettnidad
Lahoval, aprbadn por Decrefo Supremno N°003-07-TF; & consecoencls, en ningan
£350 PUSIEN SEF CONTaS005 Dajs & regimen especial 02 CONratacion oministamna
de Senviclos.
En atencicn a lo expuesto, no existe incertidumbre respecto al regimen laboral que
ostentan los obreros municipales, pues, desde ka modificacitn del articulo 52 de la
Ley M." 23853, norma que posterommente fue derogad a por la Ley M. 27ETZ, Ley
Organica de Municipalidades, se encuentran dentro del régimen kaboral de la
actividad privada, no pudiendo ser contratados bajo un régimen distinto, de
conformidad con &l precedente citade, en & pamafo anterior.

Solucién al caso en concreto

Décimo. Estando a la infraccion normativa denwnciada y lo decidido por =l
Colegiado Supsnior, comesponde detemminar |3 naturaleza de las labores ejercidas
por &l demandante a efecto de su calficacion como obrers rmunicipal, siempre que
ello sea posible, y a partir de eflo, si sdlo es admiside su confratacion con sujecion
al regimen laboral de ka actividad privada regulado por el Texto Unico Ondenado del
Decrsto Legislatvo M 728 Ley de Productividad y Competividad Laboral,
aprobado por & Decreto Supremo N.° 003-07-TR, en razén a les alcances el
articulo 37 de la Ley N.* 27872, Ley Organica de Municipalidades o. por el
contrario, si es wn servidor @l que ke comesponde la categoria de empleado con
sujecion al régimen laboral pablico. confomme a la posicitn argumentativa asummida
en la sentencia de vista_

Undécimo. En e presente caso, como se encuentra determinado por las instancias
de merito, las partes han mantenido una vinculacion por la que el demandante ha
prestado senicios para la Municipalidad Metropolitana de Lima. Asi, se tiene que ha
existido una relacion contractual mediante confraios de focacion de servicio y
contrafos adminisiralives de senvicies, por la gque el demandante ha prestado
semvicios como Chofer en la Gerencia de Segunidad Ciudadana v lusgo en la
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Gerencia de Defensa Civil, conforme se aprecia de las boletas de pago y recibos

por honorarios, de fojas dieciocho a ochenta y siete, asi como, I3 constancia de

pagos ¥ descuenios de haberes, de fojas cientos cuarenta y ocho a ciento

cincuenta y uno; bo cual no ha side materia de cuestionamiento en & presente
recurso de casacion.

Duodécimo. En ese sentido, se tiene gue las labores desempefiadas por
demandante en el pericdo comprendido entre &l uno de junio de dos mil uno hasta
la fecha, han sido las de chofer, de modo que, conforme se ha refterado a través de
innumerable pnsprudencia de esta sala y pronunciamientos del Tribunal
Constitucional’, y del contenido y la naturaleza de las labores cumplidas, tal
actwidad conlleva esfusrzo preponderadaments fisico v por ello s= encuenta
dentro de la categoria de obrero prevista en el articulo 37 de a Ley N.°27972, Ley
Organica de Municipalidades.

Décimo tercero. En atencion de lo expuesto, come La labor desempefiada por el
demandante, es de chofer, prestaba senvicios coma cbrero mamicipal; por lo tanto,
resulta walido reconocer que existe un contrato de trabajo a plazo indeterminado
entre & demandante y la entidad demandada, desde su fecha de ingreso. bajo &
régmen laboral de la actividad privada, conforme a lo dispuesto el Texto Unico
COrdenado del Decreto Legislativo M."T2E aprobado por el Decreto Supremo N*
D02-27-TR concordante con el articulo 37 de la Ley N.° 27072, Ley Organica de
Municipalidades; razones por las que la infraccién denunciada deviene en fundada.

Décimo cuarto. Respecto a la infraccion nommativa del articulo 2 de la Ley N
Z949T, cuyo texio precisa;

Atficila £- Compedencla par matena de Ios jurgedos especiaizados de fEbajo Los
Juzgados especialzados 08 fredajo Conocen de I05 Siguientes procesos.

! Senlgncia TEE3-2008-PCITC, 2101 -2008P0TC, B30 -0 PATC
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1. En proceso ominaro [Eboral, todas 135 prefensiones Misthas a fa profeccion de
gerschos individuales, mWEles © colectves, onginadss con ocasin oo I3
prestacion personal de senvicks de Naturalers Eborsl, rmatha o cooperatvisa,
refendss @ aspecins SuslanciEes 0 COoReXDs, MOS0 previos O posleroes & ia
YestaCon sfectva de flas senvicios | )7

De la noma citada se infiere que, se establecd la condicion de obrero por parte del
demandants, swsto 3l régimen laboral de la actiidad privada, regulado por el
Decreto Legislative M.° 723, resulfando la competen cia para conocer via proceso
ordinario laboral las pretensiones relativas ala proteccion de derechos mherentes a
este régimen laboral, razon por la que la infraccion demunciada deviene en
fundada.

Por estas consideraciones, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica:

HA RESUELTO:

1. Decarar FUNDADO &l recurso de casacion imterpuesto por el demandants,
Walter Jorge Sanchez Guiroga, mediante escrifo de diecnuewve de agoshy
de dos md veinte, de fojas doscentos sesenta y nueve a doscientos setenta y
tres.

2. CASAR |a sentencia de vista de diez de agosto de dos mil venite, de fojas
doscientos cincuenta y tres a doscientos sesenta y seis, y actuando en sede
de instancia, CONFIRMAR |a sentencia de primera instancia de veintiocho
de junio de dos mil diecinueve, de fojas ciento ochenta y seis a doscientos
siete. que declara fundada en parte la demanda.

3. DISPOMER la publicacion del texto de la presente resclucion en & diario
ofical &l Peruano conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley N
28487, Mueva Ley Procesal del Trabajo.

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥V SOCLIAL TRANSITORLA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL ¥.° 10073-2020
LINIA

Desnaturalizacion de contrato § otro
PROCESO ORDINARIO — NLFT

4. NOTIFICAR |la presente sentencia a las partes procesales pertnentes del
process ordinanio ksboral sobre desnaturalizacion de contrato y otro.

55.

AREVALO VELA

TORRES GAMARRA

PINARES SILVA DE TORRE

ATO ALVARADO
CARLOS CASAS

oty
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