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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Revocatoria y Control Ciudadano
en el Perd, 1993-2023”, tiene como objetivo general determinar de qué
manera el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta el control ciudadano
en el Pera, 1993-2023, tiene como disefio de investigacion no experimental
de corte transversal, tipo de investigacion es basica y el nivel es descriptivo.
El escenario de estudio esta conformado por toda la ciudadania peruana,
siendo la muestra un total de 10 expertos en Derecho y en el tema de
revocatoria, siendo elegidos de forma intencional por el investigador. La
técnica de recoleccion de datos que se utilizé fue la entrevista y el instrumento
la ficha de entrevista. Entre las conclusiones a las que se arribaron fueron las
siguientes: a) el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta al control
ciudadano en el Peru, 1993-2023; esto debido a que el actual procedimiento
de revocatoria es engorroso, ineficaz, los mismos que se revisten de
irregularidades, b) el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta la
participacion ciudadana en el Perd, 1993-2023; ello debido a que la
participacion ciudadana es débil, en razéon de que, muchas veces los
ciudadanos no quieren inmiscuirse en este tema por verse involucrados en
actos de corrupcion y c) el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta la
consulta popular en el Pert, 1993-2023, debido a que la consulta popular no
es eficaz, porgue simplemente la revocatoria no tiene buenos lineamientos ni
pardmetros para revocar a una autoridad; por el contrario, estos se encuentran

amafados.

Palabras Claves: Revocatoria — Control ciudadano — Participacion ciudadana
— Consulta Popular — Corrupcién
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ABSTRACT

The present research work entitled “Revocation and Citizen Control in Peru,
1993-2023", has as a general objective to determine how the ineffective
Revocation procedure affects citizen control in Peru, 1993-2023, its research
design is non-experimental cross-sectional, type of research is basic and the
level is descriptive. The study scenario is made up of all Peruvian citizens, the
sample being a total of 10 experts in Law and the topic of revocation, being
chosen intentionally by the researcher. The data collection technique used was
the interview and the instrument was the interview sheet. Among the
conclusions reached were the following: a) the ineffective Revocation
procedure affects citizen control in Peru, 1993-2023; This is because the
current revocation procedure is cumbersome, ineffective, the same ones that
are covered in irregularities, b) the ineffective Revocation procedure affects
citizen participation in Peru, 1993-2023; This is because citizen participation is
weak, because many times citizens do not want to get involved in this issue
because they are involved in acts of corruption and c) the ineffective
Revocation procedure affects the popular consultation in Peru, 1993-2023,
because the popular consultation is not effective, because the recall simply
does not have good guidelines or parameters to revoke an authority; On the
contrary, these are rigged.

Keywords: Revocation — Citizen control — Citizen participation — Popular
Consultation — Corruption
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion que lleva por titulo: Revocatoria y
Control Ciudadano en el Peru, 1993-2023. Dicha investigacion se realizé con
el objetivo: Determinar la problematica que ha tenido la Revocatoria a nivel
legal y de procedimiento y encontrar una posible solucion a este problema

latente.

La metodologia de investigacidén que se utilizé para realizar el presente
trabajo fue el método cientifico, mientras que el tipo de investigacion es no
experimental, y de nivel basica-explicativo el disefio de investigacion es No

Experimental.

La Revocatoria en el Peru tiene reconocimiento constitucional, ademas
la consagra a nivel de derecho y es parte importantisima de los derechos de
participacion y control ciudadano, aunque muchos tratadistas advierten que
este no es un derecho si no un mecanismo, lo que se debe encontrar es tener
una seguridad de que la revocatoria tenga y sea un derecho de participacién
ciudadana que sirva para que la ciudadania tenga que controlar el gasto del

Estado y ademas este procedimiento conlleve a un buen Gobierno.

La Revocatoria dentro de su procedimiento y en mérito a la Ley 26300
ha sido golpeada y vapuleada cuando se pidi6 este proceso a las autoridades
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, ya que se demostraron
inconsistencias y dificultades que trataron de desarrollarse con la Ley 30315
gue modifica algunos articulos de la Ley de Derechos de Participacion y

Control Ciudadanos.

El Control Ciudadano se constituye en una modalidad de participacion
ciudadana en los asuntos publicos del pais en la que se ejerce el control de
vigilancia, critica, seguimiento, evaluacion, deliberacién y sancién social.

Uno de los mecanismos de control ciudadano en el Pera esta
constituido por la consulta popular de Revocatoria como derecho

constitucional a la participacion ciudadana, como consecuencia del ejercicio

XV



del derecho de elegir y ser elegidos, siendo un ejercicio pleno de los derechos

de los ciudadanos destituir a sus autoridades sub nacionales.

A pesar de los cambios el procedimiento de la Revocatoria no es bueno,
ni tampoco eficiente ni eficaz, mas bien conlleva a actos de corrupcion, y a
otros que lindan con la delincuencia, como robos, hurtos, coaccion, presion

entre los revocadores y los revocados.

Por eso esta Investigacion lo que va a tratar de hacer en plantear una
solucion que en sintesis anule este procedimiento ocioso que no permite el
desarrollo democratico y la participaciébn transparente en la eleccién,
buscando un solo camino, la consulta popular que signifique que todos los
cargos elegidos por mandato popular sean de 5 afios, y que a la mitad de la
gestidn estas pasen por una eleccién para revocar o no a la autoridad, y si el
50% mas uno vota por el desaforo de su cargo tendrd que irse y sera
reemplazado ya no con otra eleccion sino con sus accesitarios que deberan
de ser nombrados en el mismo acto de la presentacién de la lista de
candidatos al momento de las elecciones a nivel de Presidente y Vice
Presidentes de la Republica, Congresistas de la Republica, Gobernadores y
Vice Gobernadores Regionales, Consejeros Regionales, Alcaldes

Provinciales y Distritales como también Regidores Provinciales y Distritales.

Eso significara evitar el mal procedimiento, la corrupcién y todos los
actos que hoy lindan con la delincuencia y que se demostraran en la presente
tesis. Finalmente se concluye que el procedimiento de la Revocatoria no es
buena, mucho menos eficiente y eficaz y hay que cambiarla a nivel legal y en
cuanto a su propio procedimiento conforme lo planteado en la presente

investigacion.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcién de larealidad problemética

En nuestro pais la Revocatoria en cuanto a su procedimiento no es
eficaz ni eficiente, si bien es cierto es un derecho constitucional que consagra
el derecho de la participacion ciudadana, este debe de hacerse fuerte y no
s6lo fuerte sino mas bien consolidarse, ya que los problemas de la
Revocatoria son a menudo actos de corrupcion, violencia fisica, dafio material,
dafio moral, robos, asaltos entre los que participan como revocadores y los

gue participan como revocados.

Ademas esté el problema de que con este sistema y/o procedimiento
no se respeta el derecho constitucional a la igualdad, ya que los sujetos
intervinientes no cumplen su rol en condiciones iguales y siempre se genera
diferencias, ya que el revocado va a tener la facilidades que el puesto le
otorga, y casi siempre se ha visto que terminan manejando la cosa publica,
usan el dinero y los bienes del Estado, mientras que los revocadores se
constituyen en un grupo mindsculo que no tienen presupuesto para poder
cumplir con su propdsito, de mas esta decir que las acciones que utiliza o
realiza el revocado constituye delito y deben ser las instancias pertinentes las
que actuen en accionar dicho ilicito, pero también es bueno sefalar que
mientras se concluya con el proceso judicial ya se termin6 con la Revocatoria,
la misma que tiene un resultado producto de lo sefialado, que hoy en dia se
considera un resultado amafado y manejado que no refleja el espiritu de la
norma y del propio sistema democratico, ya que la resulta no es de una
contienda electoral limpia, sino de un manejo irregular de los intereses que se

crean con el sélo propdsito de manejar la cosa publica con intereses



subalternos y no con el interés del servicio general a la poblacion y a la

ciudadania.

Se tuvo que plantear la Revocatoria en la ciudad de Lima para cambiar
el contexto normativo, el cual no ha solucionado el problema, ya que en la
Revocatoria que se presentd contra la Alcaldesa de Lima Susana Villaran se
vieron las deficiencias y los problemas que tenia este sistema, los mismos que
trataron de corregirse pero el remedio fue peor que la enfermedad, y mas aun
gue con la revocatoria en la ciudad de Lima se pretendia revocar a la referida
alcaldesa, sin embargo ella no fue revocada pero si sus regidores, creandose

un malestar en la ciudadania y en la clase politica del pais.

En el contexto Regional se aplico la solicitud e Revocatoria contra el
Gobernador Regional de Junin Angel Unchupaico Canchumani, pero no
prospero, peor aun, ni siquiera hubo elecciones ya que en el dificil trajinar de
la Revocatoria, solo se lleg6 a establecer la compra del kit electoral con tal fin,
se recolecto la firmas necesarias para presentar y hacer que fluya la misma,
pero en dicho caminar se perdieron y extraviaron las firmas, siendo que los
dos promotores que compraron el Kit referido se echaron la culpa entre ellos
y asi no prospero dicho mecanismo, generandose un malestar en la poblacion.

En distritos de la Regién Junin también ha pasado algo parecido ya que
se advierte que siempre existen actos ilegales en dicho procedimiento, ya que
al final siempre se pierden la firmas, se las roban o en su defecto desaparecen
y los promotores se benefician a nivel personal o familiar, por lo que la
presente investigacion pretende justamente que estos procedimientos que

conllevan a la ilegalidad desaparezcan.

Y ahora la revocatoria se da al tercer afio de mandato no teniendo
sentido, ya que solo un afio va a dejar de gobernar el revocado, y esto lo
considero como un castigo, mas no como una solucion al servicio publico y la

administracion publica, debiendo de cambiar esto que lo considero un



despropdsito, ya que el elegido debe de estar al servicio del buen gobierno; y,
en ese estricto resulta muy necesario cambiar las normas y leyes que rigen
este procedimiento de la revocatoria y convertirlo en uno mas eficaz y mas
eficiente que nos permita controlar mejor la participacion ciudadana en

nuestro pais y por ende el servicio y la administracion publica.

El problema principal es el procedimiento el mismo que esta planteado
y disefiado a través de la Ley, y que no es posible que en pleno siglo XXI la
Revocatoria tenga que versar en la compra de un Kit Electoral para cumplir
con dicho fin, y hecho recolectar las firmas que exige la Ley, ya que se ha
visto que los promotores que compran el Kit Electoral y estdn encargados de
la recoleccién de firmas, casi siempre completan sus firmas y al momento de
presentarlo a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) para su
validacion, las pierden, les roban, o se extravia, hecho que ha sucedido en
diversas provincias y/o distritos de nuestro pais, y la ciudad de Huancayo no
es ajeno a ello; asi, como también trafican con puestos de trabajo, entrega de
dinero y demas actos ilegales en componenda con las autoridades a las que
se va a revocar, por lo que resulta cambiar el procedimiento y hacer que la
Revocatoria se aplique para todas las autoridades elegidas por eleccion

popular.

1.1.1. Formulacion del problema

La Revocatoria se dar al tercer afio, no es eficaz ni eficiente, genera
actos de corrupcion, violencia fisica, dafio material, dafio moral, robos, asaltos
entre revocadores y revocados, su procedimiento no respeta el derecho
constitucional a la igualdad, se maneja la cosa publica, usan el dinero y los
bienes del Estado irregularmente, su trajinar es largo, engorroso y anquiloso,
desde la compra del kit, la recoleccion de firmas, su verificacion por parte del
organo electoral, su aceptacion, la preparacion del proceso electoral, la

eleccion para revocar, debiendo de cambiar esto, ya que el elegido debe de



estar al servicio del buen gobierno; y, en ese estricto resulta muy necesario
cambiar las normas y leyes que rigen este procedimiento de la revocatoria y
convertirlo en uno mas eficaz y mas eficiente que nos permita controlar mejor
la participacion ciudadana en nuestro pais y por ende el servicio y la
administracion publica, por lo que resulta cambiar el procedimiento y hacer
gue la Revocatoria aplique a todas las autoridades elegidas por eleccion
popular.

1.1.2. Problema General

¢,De qué manera el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta el control

ciudadano en el Pert, 1993-2023?

1.1.3. Problemas especificos

a. ¢De qué manera el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta la
consulta popular en el Pera, 1993-2023?

b. ¢De qué manera el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta la
participacion ciudadana en el Peru, 1993-20237

1.2. Objetivos de la investigacion

1.2.1. Objetivo general
Determinar de qué manera el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta el
control ciudadano en el Peru, 1993-2023.
1.2.2. Objetivos especificos
a. Determinar de qué manera el ineficaz procedimiento de Revocatoria
afecta la consulta popular en el Pera, 1993-2023.
b. Determinar de qué manera el ineficaz procedimiento de Revocatoria

afecta la participacion ciudadana en el Peru, 1993-2023.



1.3. Justificacidon e importancia de la investigacion
1.3.1. Justificacion
Justificacién tedrica

El valor tedrico que merece esta investigacion pertenece a la
investigacion acerca de la preeminencia que tiene el derecho constitucional
sobre los demas procedimientos y para respetar a la Revocatoria como
Control Ciudadano y parte del derecho constitucional de participacion

ciudadana.

Justificacion practica

La mala practica del procedimiento de la Revocatoria a nivel nacional
gue generan actos ilicitos de diferente indole que no cumplen a cabalidad el
espiritu de la norma en la actualidad, la que permitird que la presente
investigacion sirva para cambiar el procedimiento de la revocatoria a nivel
nacional, 1993-2023.

Justificacién metodoldgica

Para la realizacion de la presente investigacion se utilizara el método
cientifico, ya que se realizara una investigacion de tipo no experimental -
aplicada y de nivel basica descriptiva y el disefio de investigacion sera

descriptiva simple.

Justificacion social

La Investigacion se justifica socialmente porque se beneficiara a la
ciudadania en general, a mejorar el sistema del servicio y la administracion
publica y sobre todo a que el ciudadano pueda sentirse un ente participativo

dentro del gobierno de turno.

1.3.2. Importancia



El estudio se realizar por diversas razones, primero porque las leyes de
la revocatoria estan mal elaboradas y segundo el procedimiento es pésimo
que conlleva a actos de corrupcion en el sistema de la administracion publica,
afladiendo ademas porque es muy nhecesario e importante cambiar el
procedimiento de la revocatoria a nivel nacional para mejorar su

procedimiento.

Es posible porque permite cambiar la Ley para mejorar el procedimiento

de la Revocatoria y Control Ciudadano en el Pera.

Esta investigacion cuenta con dos variables, uno la Revocatoria; y el
otro, el Control Ciudadano, como mecanismo de control y participacion
ciudadana, asi como los derechos constitucionales reales de los ciudadanos
para ejercer la participacion directa en la administracion publica a través de la
aplicacion de la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 26300, la Ley N°
30315, proponiendo cambiar el procedimiento y la Ley generando un solo
procedimiento, revocarse a todas las autoridades elegidas por mandato
popular, debiendo ser el periodo de mandato de 5 afios para todos, para que
a la mitad del mandato puedan ser revocados mediante una consulta popular
que establezca que si el 50% mas uno elige por retirar a la autoridad ésta
gueda revocada y se reemplaza por su accesitario, el mismo que sera elegido
por la agrupacion politica al momento de presentar la lista de candidatos al
Jurado Nacional de Elecciones (Calidad de Obligatorio, con causal de retiro
de lista en caso de incumplimiento), para que asi los ciudadanos no solo
sepan a quienes van a revocar sino también quienes van a ser los
reemplazantes de los revocados, lo que evitaria por completo la crisis
procedimental que hoy en dia atraviesa el mecanismo de la Revocatoria en
nuestro pais, acareando corrupcidon y actos de violencia que deben

desaparecer.

1.4. Limitaciones de la investigacion



Como limitaciones de estudio se ha podido encontrar limitaciones
bibliograficas y de antecedentes, recursos humanos, financieros y gastos

administrativos para poder realizar el informe de investigacion.

1.5. Delimitacion del area de investigacion
1.5.1. Geografica

El &mbito geografico en el que se efectuara la presente investigacion
es el territorio nacional por ser un problema de indole legal que abarca al
Estado Peruano en general.

1.5.2. Temporal

Revocatoria y Control Ciudadano en el Peru de abril 1993 — 2023.



2.1.

2.1.1.

CAPITULO Il MARCO TEORICO
Antecedentes de la investigacion
Internacionales

Reyes (2023), en su trabajo de investigacion titulada La
Revocatoria del Mandato en Loja: una lucha politica por el poder local.
Un estudio de caso para obtener el titulo de Maestria en la
Convocatoria: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLASCO Ecuador; Departamento de Sociologia y Estudios de Género;
2017-2019. El tipo de investigacion el estudio de caso a profundidad.

Se concluye:

1. La tesis busca conocer los escenarios de activacion de la
Revocatoria de Mandato y su disefio, saber los factores politicos e
institucionales para activar la revocatoria del mandato en Loja. La
dinamica de accion colectiva local que facilité la activacion de este tipo
de mecanismo de participacion ciudadana. Analizar la lucha por la
democracia directa en 3 contextos socio-politico, normativo-
institucional y organizativo- fue necesario para el estudio de caso.
Permitié aclarar la lucha politica y las légicas de accion colectiva que
surgieron cuando se activo la Revocacién de Mandato. Demostro las
condiciones desiguales de lucha entre los ciudadanos y los actores
politicos cuando se intenta revocar a un gobierno que fue elegido por
sufragio universal; hizo necesario un examen mas profundo de la
situacion antes de que se presentara la solicitud de revocacion para
tener en cuenta a los activistas que apoyan y sugieren la revocaciéon
del mandato. Simultaneamente, se examind la funcion de los
establecimientos encargados de velar por la democracia. Por ultimo, se
realizd un analisis exhaustivo de los grupos activistas que apoyan el
procedimiento de revocacion. Como resultado, la activacion real del

proceso revocatorio en Loja es complicada. Los resultados permiten



concluir que, si bien el derecho a la revocatoria del mandato esta
contemplado en la Constitucion ecuatoriana y en normas como el
Cddigo de la Democracia o la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, cumplir con los requisitos establecidos en estas normas es
una empresa enorme que requiere de capacidad organizativa,
estratégica e intelectual porque implica una lucha desleal tanto contra

el Estado como contra la autoridad cuestionada.

La Revocatoria es una herramienta de democracia directa que se
activa frente a las condiciones socio politicas, conflictos, escenarios,
demandas, tensiones, consensos, acuerdos, estrategias y roles de
actores politicos gubernamentales y los revocadores. Se analiza el
escenario de insatisfaccion ciudadana con el alcalde Castillo, con el
apoyo del marco analitico de la Contienda politica. La categoria
“insatisfaccion ciudadana” es engorroso y se vincula con “cuestiones
actitudinales asociadas con el régimen politico” (Cantillana, Contreras,
Morales, Olivay Perell6 2017, 258). Hay un sentimiento de injusticia de
la autoridad con la ciudadania. EI desempefio del gobernante es
negativo frente al elector y se convierte en insatisfaccion con bajos
niveles de apoyo popular de sus actos publicos. La insatisfaccion
ciudadana en Loja se dio por las politicas arbitrarias que adopt6 el
alcalde, y por la forma en que interactu6 y proceso las demandas
sociales. Por todo ello, puede decirse que la armonia social se vio
alterada por las decisiones politicas, administrativas y econémicas, asi
como por la forma en que se aplicaron estas politicas. Esto llevo a que
los ciudadanos se organizaran primero en grupos que representaban
intereses sociales particulares, como los vendedores ambulantes, y
mas tarde en colectivos en los que surgieron por su cuenta para luchar
por la proteccion de derechos relacionados con el empleo, el desarrollo
urbano, la vivienda y la naturaleza. En este entorno también surgieron

actores politicos que intentaron hacerse mas visibles y sacar provecho



de los focos de descontento social. Los activistas se sintieron obligados
a agruparse y formar una fuerza unificada para enfrentarse al alcalde
como consecuencia del trato agresivo que estaban recibiendo por parte
de las autoridades.

En consecuencia, en este caso, el primer motivo para solicitar la
activacion del Recurso de Reposicion Municipal fue un creciente nivel
de malestar social provocado por la falta de voluntad de las autoridades
para atender las demandas populares. La propuesta de activacion del
MR no habria recibido suficiente apoyo de la poblacion si las demandas
de las masas hubieran sido atendidas con una respuesta positiva o
mediante un proceso democratico. En pocas palabras, aparte de las
oportunidades politicas especificas (cierre institucional, insatisfaccion
ciudadana, pérdida de confianza de las élites locales en el alcalde,
etc.), se necesita un grupo de personas que dediquen tiempo, energia
y recursos humanos para, en primer lugar, apoyar la solicitud de
revocacion y, en segundo lugar, persuadir a los ciudadanos

descontentos para que apoyen la propuesta.

Rodriguez (2018) en su trabajo de investigacion, el objetivo
principal fue demostrar que la ciudadania en Nuevo Ledn tiene algun
grado de comprension sobre la revocacibn de mandato de un
presidente municipal. La investigacion, de tipo exploratorio y no
experimental-transversal, empleo dos técnicas de recoleccion de datos:
la documental y encuestas con escalas tipo Likert. Entre las
conclusiones destacadas se encuentra que existen diversas
interpretaciones sobre la revocacién de mandato entre los ciudadanos
nuevoleoneses, vinculadas en diferentes grados con perspectivas
juridicas, sociolégicas y politicas. Ademas, los resultados evidencian
gue la ciudadania en Nuevo Le6n posee una comprension de la
revocaciéon del mandato que se alinea con teorias que ven la

representacion como una responsabilidad del gobernante frente a los
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ciudadanos y como un mandato imperativo de los electores hacia sus

representantes populares.

Cardona y Rivera (2020), en su trabajo de investigacion titulada
Desde la Constitucion de 1991, el Mecanismo de Revocatoria de
Mandato ha servido como medio de Control Politico Ciudadano. Un
ejemplo de analisis para obtener el titulo de Magister en la Universidad

de Manizales. El Tipo de investigacion: Exploratorio. Se concluye:

1. La revocatoria es un mecanismo constitucional que promueve
el uso de la democracia participativa y es una herramienta atil para la
aplicacién de la soberania popular sobre la politica, se percibe falta de
responsabilidad social y educacion politica de los ciudadanos, ya que
la participacion no es activa ni eficaz en las resoluciones estatales que
los perjudican, y también de los servidores publicos, o que en buena
cuenta significa ausencia de formacion democratica en Colombia ya
que el valor de la participacion publica en los asuntos que afectan a la

comunidad no se ha comunicado adecuadamente a la poblacion.

2. La ley consagra como causal de revocatoria, descontento
publico, ya que es muy arbitrario, ambiguo y puede rescindirse incluso
en caso de que el programa se complete, pero no sea aceptado por la

comunidad.

3. La revocatoria es un mecanismo de participacion ciudadana
propio de las democracias participativas, pero puede facilitar el transito
a una democracia deliberativa, al concitar la deliberacion en torno a la
construccion de los programas de gobierno y la continuidad o no de un

mandatario por la falta de cumplimiento de estos.

4. La regulacion legal de la revocacién tiene lagunas normativas
gue dificultan su aplicacion, siendo necesaria una norma que llene

lagunas y regule la revocacion como un mecanismo mas expedito, mas
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si existe una variedad de resoluciones y circulares que reglamentan la

revocatoria y presentan inconsistencia entre ellas.

5. Las corruptas practicas politicas electorales, compra de votos,
abuso de poder, juegos de intereses como coaliciones y alianzas, han
permitido que el mecanismo de participacion sea un instrumento de
negociacion y presion de las fuerzas politicas, impidiendo se imponga

la voluntad popular real.

6. Los promotores de la revocatoria estan es desventaja frente al
alcalde que cuenta con toda la maquinaria politica y el presupuesto del

municipio, pudiéndolo utilizar para contrarrestar la revocatoria.

Santamaria (2021) en su trabajo de investigacion titulada Una
mirada al debido proceso en la revocatoria directa de actuaciones
administrativas de caracter sancionatorio, su objetivo principal es
identificar criterios y elementos que, desde la jurisprudencia y doctrina
constitucional, debe actuar la administracion para resolver la peticion
de revocatoria de actos administrativos sancionatorios expedidos con
desconocimiento de garantias y principios constitucionales del debido
proceso y de la tutela judicial efectiva, a partir de la jurisprudencia
constitucional. El modelo de investigacion explicativa/correlacional con
disefio no experimental. La recoleccion de informacion se dio a través
de una revision sistematica documental y juridica, con una seleccién y
analisis documental producido por investigadores e instituciones. Las
conclusiones arribadas, fueron las siguientes: a) Las autoridades
administrativas al resolver revocar, inaplicar o suspender un acto
administrativo, mediante el mecanismo de la revocacion directa debe

considerar si dicho acto cuenta con los siguientes criterios:

» Acata los tratados internacionales en derechos humanos.

 Persigue los valores contenidos en la constitucion politica de
1991.

* Observa los derechos de la parte dogmatica de la constitucion
politica de 1991.
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* Observa los derechos de la parte organica de la constitucién
politica de 1991.

* Aplica las garantias de la constitucion y la ley
* Acata la Ley
* Acata actos administrativos superiores.

* Obedecer disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias uniformente en situaciones con mismos
supuestos facticos y juridicos.

b) Las autoridades deben interpretar y aplicar disposiciones que
regulan actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la parte primera
del Cdodigo Contencioso Administrativo y en leyes especiales, y asi, las
actuaciones administrativas se desarrollaran, con arreglo a principios
de igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Jiménez (2021) , en su trabajo de investigacion titulado: Politicas

Publicas de Participacion e Ideologia Politica: El caso de la ciudad de
Madrid, tuvo como objetivo principal analizar la relacion entre ideologia
y caracteristicas del modelo participativo desarrollado. Se basé en un
estudio de caso diacronico en el que se analiza la participacion
ciudadana en dos periodos temporales consecutivos en el tiempo; para
esta investigacion se opta por el analisis en profundidad y comparado
temporalmente de la ciudad de Madrid, con larga trayectoria en
procesos de participacion ciudadana se refiere. Las técnicas de
investigacion han sido las entrevistas e investigacion documental.
Concluyendo, entre otros: a) Se vive tiempos convulsos, politica y
socialmente, y la participacion ciudadana puede ser una herramienta
muy fuerte. Su uso y desarrollo puede variar mucho, por lo que, si
exigimos mas participacion ciudadana, no sélo nos tenemos que parar
a ver cuanta participacion se ofrece, sino de qué tipo y la calidad de

esta. La participacion ciudadana puede ser una herramienta muy
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2.1.2.

potente para construir mejores politicas publicas, con una ciudadania
mas consciente y mas civica, estableciendo estrategias deliberativas
gue enriguezcan a la ciudadania y al sistema politico y social, pero se
requiere un compromiso politico y ciudadano pleno, y b) consideran que
aun no estan en ese escenario, pero se podria alcanzar y se podria
combatir la desafeccion politica, se mejoraria la democracia
representativa y la cultura politica de Espafia, avanzando hacia
modelos politicos mas consecuentes y hacia una sociedad mas

consciente politicamente hablando. (Romera, 2021)

Nacionales

Altez (2020), su trabajo de investigacion titulado: ¢ Qué salvé de
la Revocatoria a una alcaldesa? Un analisis de la campafia por el no
durante el proceso de Revocatoria a la Exalcaldesa Susana Villaran.

Presentada a la Pontificia Universidad Catolica del Peru, para obtener

el Grado de Maestria en Ciencia Politica con mencién en Politica

Comparada. El tipo de investigacion: Cualitativa. Se concluye:

1. En lo que respecta a la implementacién de los mecanismos se
preguntan: ¢Las Revocatorias son legitimas? ¢La costumbre del
peruano es elegir autoridades para después removerlas? ¢Es
necesario reclamar en calles, marchar, juntar firmas, y luego activar el
proceso de revocatoria? Se concluye que las decisiones vy
percepciones de los electores frente a un mecanismo plebiscitario de
la revocatoria influye en varios factores, el marketing politico, el

componente emocional y la racionalidad.

2. Para responder a estas preguntas se analiza el papel que
juegan promotores de la revocatoria, descontento de electores con la
gestion local, y cuantos ciudadanos avalan la revocatoria, y se

empoderan cuando ven que pueden revocar a autoridades elegidas,
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creen tener poder real cuando activan el mecanismo de revocatoria

para destituir o ratificar a su autoridad elegida.

3. La revocatoria se materializa por el disefio institucional, que da
un periodo ilimitado de recoleccion de firmas; organizaciones politicas
con hambre de poder; y las garantias que otorga el marco legal, lo que
significa que las marchas de las calles no solucionan el problema, sino
las organizaciones politicas, los medios de comunicacion se convierten
en principales promotores, la revocatoria puede generar una crisis de

gobernabilidad y no lograr su propésito.

4. Son los “memes” los que se han convertido en la voz del
activismo ciudadano online, los peruanos, han creado un descontento

gue se refleja en manifestaciones ciudadanas.

5. Razones gue tienen quienes no apoyan la Revocatoria: Se trata
de un gasto inutil, una pérdida de tiempo vy, la paralizacion de obras
iniciadas, mas gasto, y no se debe desperdiciar recursos econémicos,
no es apropiada en términos democraticos, elegir a un nuevo alcalde
para un afio y vuelva a empezar no es negociable. Mas bien exigen a
las autoridades honradez y transparencia al administrar los recursos,
actuar con decencia y ética, y se informados de las obras que realiza

el municipio.

Flores (2019), en su trabajo de investigacién titulado:
Participacion Ciudadana en el Congreso: Andlisis de factores
observados en las inconductas de los congresistas y la posibilidad de
la Revocatoria Congresal en el Peru. Presentada a la Pontificia
Universidad Catélica del Perq, para optar el Titulo de Abogado. El tipo

de investigacion: Cualitativa. Se concluye:

1. La Revocatoria es un derecho constitucional sustentada en el
derecho a la participacion politica y ciudadana; no entorpece la

Democracia, la fortalece, es una herramienta participativa, en la que el
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ciudadano ejerce el poder de revocar a su gobernante. Es imposible

revocar a los congresistas, perjudicando al elector que voto por ellos.

2. La Constitucion Politica del Perd sefala que el Poder
Legislativo reside en el Congreso de la Republica, pero ha devenido en
constante menoscabo a su rol y objetivos que debe cumplir como un
poder del estado. La Comisién de Etica del Congreso en los ultimos 16
afios deterioro su imagen. De 36 casos sefialados en esta tesis, su
mision es ineficiente. Se avoca a apoyar, dilatar, no procesar y liberar
de responsabilidad a los congresistas investigados y las sanciones no

guardan coherencia entre casos similares.

3. La Constitucidn Politica sefiala: “el congresista representa a la
Nacion”, lo que no comparte la investigacion de esta tesis, y la
considera falsa. Los congresistas son elegidos por la circunscripcion
gue corresponde. Lo que sefiala la Constitucion peruana no existe en
otras Constituciones y los congresistas lo usan para ser impunes de
sus ilegalidades. Se concluye que resulta necesaria la modificacion de

la constitucion.

4. Se concluye que las inconductas congresales sustentan una
modificacién constitucional, para revocar a congresistas en el Pais. El
elector no pueda quedar como observador de inconductas del

congreso, ya que la Constitucion lo impide.

5. El ciudadano cuando no ejerce un mecanismo de control valido
y efectivo para con los Congresistas, nace la desconfianza. La
experiencia internacional indica que si es posible aplicar y normar la
revocatoria de congresistas. La modificacion constitucional es
imprescindible ya que el congresista ha normalizado sus inconductas,
llamandolas “error o errores politicos”, vulnera los principios de
igualdad ante la ley, por lo que se advierte la necesidad imperiosa de

modificar la Constitucidn y crear la revocatoria congresal.
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Mufioz (2022), en su trabajo de investigacion titulado: Efectos
Juridicos de la Sindemia Covid 19, en los procesos de revocatoria de
las autoridades politicas de gobiernos locales del Peru periodo 2019-
2022. Se plante6 como objetivo general determinar los principales
efectos de la Sindemia COVID-19 en los procesos de Revocatoria de
las Autoridades Politicas de gobiernos locales del Peru durante el
periodo 2019-2022. Con una naturaleza béasica-exploratoria y un
enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), se utiliz6 un disefio de
investigacion no experimental con un método deductivo y juridico-
dogmatico. La técnica empleada fue la observacion documental
mediante fichas. Entre las conclusiones, se destacan dos puntos
significativos: a) los requisitos legales para llevar a cabo la revocatoria
son uniformes a nivel nacional, facilitando su aplicacion en distritos con
menor cantidad de electores, y b) la revocatoria se aplica
principalmente a alcaldes, regidores, consejeros regionales,
vicegobernadores y gobernadores regionales, excluyendo a otras
autoridades de eleccion popular, evidenciando un control especifico

sobre ciertos funcionarios.

Martel y Challco (2022), en su trabajo de investigacion titulado
Determinantes de la Revocatoria de Autoridades Municipales en la
Region del Cusco, Periodo 2002- 2018, El objetivo general de la
investigacion fue identificar los determinantes de la revocatoria de
autoridades municipales en la Region del Cusco durante el periodo
2002-2018. Este estudio, de alcance aplicado y con disefio de
investigacion no experimental, utilizé como poblacién las peticiones de
revocatorias de autoridades municipales en la Region del Cusco para
los periodos electorales 2002-2006, 2006-2010, 2010-2014 y 2014-
2018. La téecnica empleada fue la extraccion de datos web, y el
instrumento utilizado consistié en un registro de datos presentado en
forma de tabla. Entre las conclusiones destacadas se encuentran: a)

Un aumento en la poblacion electoral, equivalente a una desviacion
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estandar, se asocidé con una reduccion entre el 9% y el 11% en la
probabilidad de revocar al alcalde (p < 0.05). El tamafio del distrito
afecta la logistica de los referéndums revocatorios al dificultar la
recoleccion de firmas. Ademas, ser una alcaldesa mujer aumenta la
probabilidad de ser revocada en un 14% en comparacion con un varon
(p < 0.05), ya que las alcaldesas son percibidas generalmente como
mas débiles y vulnerables a los esfuerzos de destitucién. b) También
se observo que los distritos ubicados en zonas rurales presentan una
probabilidad de revocatoria menor en un 13% (p < 0.005). La ruralidad
suele asociarse con una menor participacion de la sociedad civil y
mayores obstaculos para la organizacion, lo que hace menos probable
que un distrito en esta area intente una revocatoria (Milagros Martel
Rodriguez y Ménica Challco Oviedo, 2022).

Alvarado (2021), en su trabajo de investigacion titulado la
Consulta Popular de Revocatoria y su Impacto en el Aspecto Socio —
Politico del distrito de Ocofia de la Provincia de Camana — 2019, tuvo
como objetivo general determinar el impacto de la Consulta Popular de
Revocatoria en el aspecto socio — politico del Distrito de Ocofia de la
Provincia de Camana. El disefio de investigacion fue no experimental,
el tipo de investigacion fue descriptivo y el nivel fue explicativo
observacional. La poblacién estara constituida por 6856 ciudadanos
votantes del Distrito de Ocofia, Provincia de Camana y la muestra
estuvo conformado por 250 votantes, siendo elegida de forma no
probabilistica. La técnica que se utilizo fue la encuesta y el instrumento
el cuestionario. Concluyendo, entre otros, que: a) La revocatoria de
autoridades se fundamenta en la probabilidad de que el poblado, por
medio de votacion, retire de un cargo electivo a quien estima que no es
una persona correcta para hacer esa funcionalidad o por qué ha
incurrido en actos delictivos que van en contra del bien comun, y b) la
revocatoria de autoridades es reducido en su ejercicio ya si bien en

teoria hay reglas que garanticen su ejercicio no obstante en la practica
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tanta formalidad y requisitos no posibilita que los ciudadanos logren

utilizar su derecho de colaboracion ciudadana, debido a que si nos

ponemos a ver la verdad hay varios intereses en juego y se truncan
esta clase de proceso. (CHAVEZ, 2021)

2.2. Bases Teobricas

2.2.1. Revocatoria:

2.1.1.1.

2.1.1.2.

Antecedentes:

Rodriguez: ¢La Revocatoria en el Perd y sus
antecedentes Constitucionales? La revocatoria fue incorporada
por la Constitucién Politica del Perd de 1993, pero como
antecedente esta el articulo 64 de la Constitucion de 1979: “Los
ciudadanos tienen el derecho de participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos en comicios perioddicos y de acuerdo con
las condiciones determinadas por ley” (...). Por lo que la actual
Constitucion amplia la regulacién de la Constitucién de 1979 en

participacion politica ciudadana.

Concepto:

Isique, define en que consiste la revocatoria de
autoridades: Sefalando que este consiste en otorgar al pueblo,
en determinadas circunstancias y con el cumplimiento de
requisitos especificos, el poder de destituir a los elegidos,
generalmente autoridades. Este proceso constituye el ejercicio
de la soberania popular con el proposito de hacer efectiva la
responsabilidad politica del elegido ante sus electores.

Es un derecho que faculta a los ciudadanos a participar
en la vida politica del pais, reconociéndoles su condicion de

protagonistas y miembros activos en la toma de decisiones.
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Involucra la intervencion en la formacion de la voluntad estatal
y en los organos e instituciones del Estado, ejerciendo
derechos como elegir, ser elegido y recurrir a mecanismos de

participacion directa, como la revocatoria de autoridades.

La Ley de Participacion y Control Ciudadano (Ley 26300),
en su Articulo 3 inciso a, regula la revocatoria, permitiendo
destituir a alcaldes, regidores y autoridades regionales
surgidas de elecciones populares (Articulo 20). Sin embargo,
se establece en el Articulo 22 que se requiere el respaldo del
25% de los electores de una autoridad, con un maximo de
400,000 firmas debidamente acreditadas, para presentar la
solicitud de revocacion ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales. Este requisito a veces resulta dificil de cumplir.

Cuando la solicitud de revocatoria es inadmisible por no
reunir los requisitos mencionados, se debe esperar dos afos
para presentar nuevamente una solicitud. Durante ese tiempo,
los electores insatisfechos no tienen una via formal para
expresar su descontento con el gobernante que va en contra
de sus intereses. Esto podria considerarse como una falta de
respeto a la dignidad de la persona humana, ya que se limita
su participacion activa en la toma de decisiones.

Es crucial destacar que no existen normas operativas en
la Constitucion que permitan la revocacion del presidente de la
Republica, y el articulo 134 prohibe revocar el mandato de los
congresistas por otra via que no sea la disolucién del Congreso
impulsada por el Poder Ejecutivo.

En este contexto, se subraya la importancia de un sistema
democratico que promueva el consenso y respete la voluntad
de la mayoria. La democracia representativa puede tener fallas

y corrupciones, donde los representantes no reflejan los
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2.1.1.3.

intereses de las mayorias. La revocatoria de autoridades busca
ser un mecanismo efectivo de participacion ciudadana, pero es
esencial revisar los requisitos para no limitar su propoésito

democratico.

Reconocimiento Constitucional:

Rodriquez: Il. ¢Cudl ha sido el reconocimiento que la
revocatoria ha recibido en la Constitucion de 1993? En la
Constitucion de 1993 en Peru incorpora explicitamente la
revocatoria de autoridades como una herramienta de
participacion ciudadana en dos de sus articulos fundamentales.
El articulo 2, inciso 17, afirma el derecho de toda persona a
participar de manera individual o colectiva en la vida politica,
econdémica, social y cultural de la nacion, incluyendo
explicitamente los derechos de eleccion, remocién o
revocatoria de autoridades, iniciativa legislativa y referéndum.
Este enunciado establece las bases para una democracia
participativa, otorgando a los ciudadanos herramientas
concretas para ejercer su soberania mas alla del simple acto
de votar en elecciones.

Por otro lado, el articulo 31 refuerza y amplia esta
concepcion al detallar el derecho de los ciudadanos a participar
en los asuntos publicos mediante mecanismos directos como
el referéndum, la iniciativa legislativa, la remocion o revocatoria
de autoridades y la demanda de rendicion de cuentas. Este
articulo también enfatiza el derecho a ser elegido y a elegir
libremente a los representantes, bajo condiciones vy
procedimientos establecidos por una ley organica.

La interpretacion conjunta de estos articulos, siguiendo el
principio de Unidad de la Constitucion, subraya la importancia

de entender la participacion politica no solo como un derecho,
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2.1.1.4.

sino como un conjunto de herramientas activas para el ejercicio
directo de la soberania popular. Ademas, el articulo 35, que
menciona las formas asociativas de participacion politica,
complementa esta vision al promover la organizacion y
colaboracién ciudadana en el ejercicio de estos derechos.
Segun Enrique Bernales Ballesteros, reconocido
constitucionalista peruano, al analizar la Constitucién de 1993
y su enfoque hacia la participacién politica, es esencial
considerar estos articulos de manera integrada para
comprender plenamente el alcance de la revocatoria y otros
mecanismos de participacion. Esta perspectiva subraya el
compromiso de la Constitucion con una democracia que va
mas alldA de los procesos electorales, alentando una
participacion activa y continua de los ciudadanos en la

gobernanza y toma de decisiones.

Mecanismos de Participacion Ciudadana:

Isique: MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA: EIl punto de partida es el articulo 43 de la
Constitucion alberga los principios de manifestacion popular,

representativo y participativo, fundamentales para una
democracia real. La participacion ciudadana, incluida la
revocatoria de autoridades, es esencial para permitir a los
ciudadanos no solo elegir y ser elegidos, sino también
fiscalizar. La revocatoria se convierte en un derecho vital que
permite a los ciudadanos juzgar la actuacién politica de
aguellos a quienes confiaron su voto. En una democracia
genuina, los individuos deben participar activamente para ser
verdaderos protagonistas. La ciudadania, con derechos
garantizados por el Estado y responsabilidades hacia la

comunidad politica, presenta una dimension pasiva (derechos)
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2.1.1.5.

y activa (responsabilidades). El Tribunal Constitucional
respalda el "Derecho a participar en la vida del pais" como un
derecho y garantia institucional. Instrumentos internacionales,
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, respaldan
la revocatoria como un mecanismo de participacion en un
Estado democratico. La Constitucion peruana, en los articulos
17 y 31, reafirma el derecho de los ciudadanos a intervenir en
asuntos publicos. La revocacion de autoridades se ejerce para
premiar o castigar a aquellos que han desempefiado
deficientemente, incurriendo en negligencia o delinquido,
desmereciendo la confianza depositada en ellos. Por tanto, los
ciudadanos tienen el derecho activo de participar en la vida
politica, eligiendo y, cuando es necesario, revocando a
aguellos a quienes previamente confiaron su voto,

fundamentando asi la esencia de la democracia.

Desarrollo Normativo de la Revocatoria en el Peru:
Rodriquez: ¢Cual ha sido el desarrollo normativo que
ha tenido la revocatoria en nuestro pais? En esencia, la
base normativa de la revocatoria se fundamenta en los
articulos previamente citados de la Constitucion y en la Ley N.°
26300, Ley de los derechos de participacion y control
ciudadanos. Esta ley, como norma de desarrollo constitucional,
regula los mecanismos de participacion politica establecidos en

la Carta Magna.

Inchaustequi: Revocatoria y democracia eficaz: El

proceso de revocatoria en la Municipalidad de Lima
Metropolitana se presenta como un ejercicio plenamente

democratico, que amerita un analisis desde distintas
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perspectivas, enfocandose en sus implicaciones practicas y
efectos futuros para la ciudad y sus ciudadanos. Este enfoque
se aleja de una discusién tedrica para centrarse en las
consecuencias reales de aplicar la voluntad popular, indagando
si contribuye al avance de la democracia participativa, la cual
busca extender los derechos ciudadanos mas alla de las
elecciones regulares. Este proceso propone un control directo
de los ciudadanos sobre la gestion de las autoridades electas,
evaluando la viabilidad de obtener resultados concretos y
beneficiosos para la comunidad, en linea con la nocién de
Aristételes de la politica como el arte de lo posible y la
bldsqueda del bien comun.

El actual proceso de revocatoria afecta a autoridades
electas bajo una ley que permite la mayoria simple, lo que
significa que fueron elegidos con menos de la mitad de los
votos validos, para un mandato de cuatro afios. La exigencia
de una mayoria superior al 50% para la revocacion sugiere,
implicitamente, que deberian ser revocados por no alcanzar
este umbral de apoyo, ignorando que nunca contaron con esa
proporcion de votos a su favor debido a la ausencia de una
segunda vuelta o mayoria absoluta en la legislacion electoral.
Este razonamiento lleva a la paradoja de que su mandato
estaria revocado desde el inicio. Segun esta ldgica, la
revocatoria seria justificable solo si perdieran el respaldo del
porcentaje exacto de votantes que los eligié, lo que en la
practica significaria una aprobacion por un margen mucho

mayor al 50%.

Desde el punto de vista de la gestion y el periodo de
mandato de cuatro afos, surge la cuestion de si es prudente o

l6gico comenzar un proceso de revocacion antes de alcanzar
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la mitad del periodo de gestion. El especialista electoral
Fernando Tuesta Soldevilla ilustra este dilema comparandolo
con una "ruleta rusa", donde las consecuencias de una
revocatoria pueden variar desde el cambio completo de
autoridades y la convocatoria a nuevas elecciones hasta la
continuacion de la gestion por parte de otros miembros del
consejo sin elecciones inmediatas, generando una gran
incertidumbre y potencialmente deteniendo o alterando
proyectos y objetivos municipales, perjudicando en ultima

instancia a la ciudad.

En el ambito practico, se destacan dos objetivos
principales del gobierno municipal actual: la reorganizacion del
transporte publico y la mejora en la distribucion vy
comercializacion de alimentos. La reforma del transporte
publico busca solucionar problemas heredados de decisiones
pasadas que liberalizaron el sector, llevando al caos y la
ineficiencia. La iniciativa pretende racionalizar las rutas
existentes y mejorar la eficiencia del sistema, lo que implica
riesgos significativos de interrupcion o retraso en inversiones
clave. En cuanto al mercado mayorista de Santa Anita, el
traslado desde La Parada marca un avance critico hacia la
solucion de un problema de larga data, con planes futuros para

transformar el area en un centro de comercio y recreacion.

Sin embargo, es crucial reconocer que detras de la
campafa de revocatoria pueden esconderse intereses politicos
y financieros oscuros, contrarios a los principios de
transparencia y honestidad. Por lo tanto, se argumenta que la
revocatoria no deberia prosperar, enfatizando la importancia de
proteger la integridad y estabilidad de la gestion municipal en

beneficio de todos los habitantes de Lima.
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Remy: En Peru las Revocatorias: entre la debilidad

Institucional y la gran participacion

A partir de la implementacion del derecho de revocatoria
en Perl en 1997, segun la Ley 26300, se han llevado a cabo
consultas en las que los ciudadanos han decidido sobre la
revocatoria o continuidad de 4,670 autoridades ediles. Como
resultado, 1,526 autoridades fueron revocadas, lo que implicé

la interrupcion de sus periodos para los que fueron elegidas.

Para entender la magnitud de las revocatorias en Perq,
en los procesos de 2008-09 se recopilaron firmas para
respaldar solicitudes de revocatorias de 1,576 jurisdicciones,
abarcando 85% de gobiernos regionales o locales. Este dato
resalta la frecuencia y alcance de los procesos de revocatoria

como parte del sistema democratico peruano.

Rodriguez: IV. ¢, Cuales fueron las razones por las que se
decidio incorporar a la revocatoria en el texto de La Carta de
19937 La inclusion de la revocatoria en la Constitucion de 1993
se atribuye a las condiciones politicas y sociales de la década
de los noventa en Perl. Este periodo, conocido como el
"quiebre del sistema de partidos y la crisis de representacion”,
fue marcado por el desprestigio de los partidos politicos
tradicionales, generando una pérdida de confianza en el

sistema representativo.

El deterioro de la imagen de las instituciones politicas,
como partidos, parlamento y autoridades locales, condujo a
una percepcion negativa por parte de los ciudadanos respecto
al sistema de representacion. En este contexto, la

incorporacion de mecanismos de democracia directa, como la
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revocatoria, gano popularidad como una respuesta a la crisis
institucional. Los ciudadanos veian la participacion politica
directa como una alternativa frente al fracaso del sistema de
representacion existente, dando lugar a la inclusion de la
revocatoria en la Constitucion como un elemento para
fortalecer la participacion ciudadana y restaurar la confianza en

las instituciones democraticas.

V. ¢Qué sector politico fue el que promovid la
incorporacion de esta figura en nuestro sistema politico? La
incorporacion de la figura de revocatoria en el sistema politico
peruano fue promovida principalmente por sectores de
izquierda. Durante el Congreso Constituyente Democrético de
1993, los representantes de estos sectores defendieron con
fervor la idea de que la revocatoria fortaleceria la capacidad del
pueblo para controlar las acciones de sus autoridades,
contribuyendo asi a un sistema politico mas participativo y

democrético.

En ese momento, los defensores de la revocatoria no
anticiparon que, con el tiempo, este mecanismo podria ser
utilizado de manera irresponsable por aquellos que, al perder
en las urnas, buscarian revertir los resultados y socavar la
autoridad de quienes fueron elegidos democraticamente.
Actualmente, algunos de los que en el pasado respaldaron la
institucion de la revocatoria pueden criticarla, proponer su
modificacion o incluso abogar por su derogacion definitiva,
especialmente si consideran que se ha utilizado de manera
inapropiada o con motivaciones politicas distintas a las

originalmente planteadas.
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VI. ¢ La revocaciéon es un derecho o es un mecanismo de
participacion politica directa? La revocacion de autoridades no
se considera un derecho fundamental en si misma, sino mas
bien un mecanismo de participacion politica directa que
posibilita el ejercicio concreto del derecho fundamental a la
participacion politica. A pesar de la redaccién confusa de los
articulos constitucionales, la posicion sostiene que la
revocatoria, al igual que otros mecanismos de participacion
politica, puede ser modificada o derogada sin infringir la tesis

de irreversibilidad aplicada a los derechos fundamentales.

La tesis de irreversibilidad en materia de derechos
fundamentales argumenta que, una vez reconocido un derecho
como fundamental, no puede ser eliminado posteriormente. Sin
embargo, la posicion citada destaca que la revocatoria, al ser
un mecanismo y no un derecho fundamental en si mismo,
puede ser reformada o suprimida mediante los procedimientos
establecidos por la Constitucion y la legislacién vigente.
Destacados especialistas, como Victor Garcia Toma, Marcial
Rubio, y Ernesto Alvarez Miranda, ex presidente del Tribunal
Constitucional, han planteado la necesidad de reconsiderar
esta figura e incluso reformar la Constitucion para su
eliminacién, respaldando la idea de que la revocatoria no posee

la misma proteccion que un derecho fundamental.

2.2. Marco Conceptual:

1. Revocatoria: segun Francisco Mir6 Quesada Rada en
su obra "Democracia Directa", la revocacion es la facultad
conferida a un determinado grupo de ciudadanos, miembros
del cuerpo electoral, para destituir a una autoridad antes de que
finalice el periodo para el cual fue elegida. Es importante

sefalar que, segun nuestra legislaciéon actual, se hace una
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distincidn entre la revocacion y la remocion de autoridades, ya
que la primera se aplica a aquellas autoridades elegidas por
voto popular, mientras que la segunda se refiere
exclusivamente a funcionarios publicos. No obstante, en un
sentido mas amplio, toda revocacion implica la destitucion del
cargo. Es crucial subrayar que la revocatoria representa un
mecanismo de participacién politica directa, al igual que la
remocion de autoridades, el referéndum, la iniciativa legislativa
y la rendicion de cuentas, todos ellos reconocidos en nuestra
Constitucion.

2. Remy: Tabla 1. Consulta de Revocatoria de

autoridades subnacionales en el Pert

Afios 1957 | 2001 | 2004 | 2005 | 2008 | 2009 | 2012
it vendidos 1,538 | 5,087 | 738 &3 | 1,511 | 54 2,747
Total Procesos 61 175 | 188 21 245 ) 270

Autoridades en 190 528 a7a g4 1,246 330 1,304

revocatona
Autoridades 135 38 138 53 533 155 469
revocau:l_as
% Exito 71.1% | 6.1% | 15.7% | 56.4% | 43.1% | 47.0% | 35.97%

Autor: JNE-INFO gob. Elaborado por el autor

En el afio 1997, se necesitaba obtener mas del 50% de los
votos validos para revocar a una autoridad. En los afios 2001 y
2004, la condicion cambid, requiriendo mitad del padron de
electores. Igual criterio se realiz6 en procesos de esos afios. A
partir de 2005, la revocacion demanda mas del 50% de los
votos validos, siempre y cuando haya participado mas del 50%
de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

3. Rodriguez: VIII. ¢Cudl es el origen histérico de este
mecanismo? El origen historico de la revocacion se encuentra
en el derecho anglosajon. Esta figura constitucional ha sido
objeto de una atencion significativa en su regulacion, motivada
por la necesidad de equilibrar el poder de los ciudadanos,

expresado a través de su apoyo o rechazo a la labor de la
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autoridad sujeta a este proceso. En este contexto, la autoridad
puede ser destituida de su cargo. Este equilibrio es crucial para
armonizar el derecho de los ciudadanos de influir en la gestién
de las autoridades y el deber del Estado de garantizar el orden
y la continuidad en el desempefio de las funciones de todas las
autoridades publicas.

Por ejemplo, en los Estados Unidos, la revocacion se
aplica en algunos estados y opera en relacion con ciertas
autoridades, como gobernadores, alcaldes o concejales,
aunqgue con ciertas limitaciones.

4. ¢Cudal fue el sustento ideolégico que impulsé la
incorporacion de esta figura en el disefio constitucional de las
democracias representativas? El fundamento ideolégico que
impulsé la inclusion de la revocatoria en las democracias
representativas desafia uno de sus principios fundamentales. En
estas democracias, los ciudadanos eligen a sus representantes,
pero estos no estan sujetos a mandato imperativo, lo que implica
gue no deben ser obligados por mandatos especificos de sus
electores.

No obstante, la revocatoria cuestiona este principio al
permitir a los ciudadanos destituir a una autoridad antes de que
concluya su mandato. Este planteamiento va en contra de la
I0gica de la no sujecion a mandato imperativo. Marx, en su obra
"La guerra civil en Francia", resaltd la importancia de la
responsabilidad de los consejeros municipales ante los electores
y su revocabilidad en cualquier momento.

Esta l6gica marxista influyé en Lenin, como se evidencia
en "El Estado y la revolucion”, y mas tarde se incorpor6 como
norma en constituciones soviéticas, segun indicé el profesor
Norberto Bobbio en "El futuro de la democracia". Este enfoque

ideologico buscaba otorgar mayor poder y control a los
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ciudadanos sobre sus representantes, desafiando la nocion de

gue los elegidos no estan sujetos a un mandato imperativo.

6. ¢Qué otros paises en la regiébn han recogido este
mecanismo de participacion? En Latinoamérica, se pueden
identificar dos grupos principales. ElI primer grupo incluye
naciones como Chile, Uruguay y Costa Rica, que no incorporan
esta figura en sus sistemas politicos. Por otro lado, el segundo
grupo, que cuenta con la participacion de Perd, reconoce la
revocatoria, pero sus detalles varian segun la orientacion politica
de cada Estado. En este segundo grupo, se encuentran paises
como Venezuela, Bolivia, Ecuador y Colombia.

7. ¢Qué autoridades pueden ser revocadas en el Per(?
De acuerdo con la constitucion peruana, la revocacion esta
permitida exclusivamente para alcaldes (tanto provinciales como
distritales), presidentes, vicepresidentes y consejeros
regionales, segun lo estipulado en los articulos 191 y 194 de la
Constitucion vigente. También se aplica a los jueces de paz
elegidos mediante sufragio popular. Sin embargo, a pesar de
diversas propuestas en sentido contrario, la Constitucion no
contempla la posibilidad de revocar al Presidente de la Republica
durante su mandato. Lo mismo ocurre con los congresistas, ya
que el articulo 134 de la norma fundamental prohibe la
revocacion del mandato parlamentario mediante cualquier medio
gue no sea la disoluciébn del Congreso, facultad que esta
constitucionalmente habilitada para el Poder Ejecutivo.

8. Remy: Necesita cierta explicacion. Sin embargo, antes
de abordar esto, es importante destacar que la consulta sobre
la sostenibilidad de autoridades municipales de Lima marca un
acontecimiento inédito. Este hecho ha puesto de manifiesto

una serie de lagunas institucionales. Mientras este fendmeno
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se desarrollaba en numerosas circunscripciones pequefias,

generalmente alejadas de los centros urbanos y dispersas, las

deficiencias institucionales nunca fueron objeto de discusion.
¢Es posible que se reviertan los resultados de elecciones
municipales formales y serias, que logro 1,526 ediles locales al
gobierno municipal mediante un mecanismo constitucional
repleto de desaciertos, y no haya quien se percate ello? Estos
procesos plantean desafios de magnitud superior a la
participacion ciudadana. Las
localidades pequefias y Lima pueden obtener apoyo
mediante la firma del nimero de electores no menor al 25% del
padrén de electores, con limite a 400,000 firmas.

Este proceso simplifica la ejecucion de revocatorias en areas
geograficas reducidas, pero presenta mayores dificultades en
entornos urbanos mas grandes. Por ejemplo, el 25% del padrén
de electores de 2500 ciudadanos representa en firmas 625. A
nivel nacional, existen con 2,500 votantes a menos 894 distritos
conforme el padrén de electores del 2010, y esto significa que
s6lo necesitarian 625 firmas. Estas jurisdicciones suelen
encontrarse en dareas mas alejadas de las capitales
departamentales, dispersas en sierra y selva de nuestro pais, y
generalmente lejos de cualquier atencion mediética.

9. Rodriguez: XlIl. ¢Como se tramita un pedido de
revocatoria de autoridades? Segun la normativa actual, el
proceso se inicia con la obtencion del Kit electoral en la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Una vez que el
promotor de la revocatoria completa la informacion requerida en
el Kit, debe presentar los planillones de firmas al Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) para que esta

entidad pueda verificar la autenticidad de las mismas.

32



En caso de alcanzar el ndmero minimo de firmas
necesario, el RENIEC enviard a la ONPE la constancia
correspondiente, junto con el acta respectiva para el promotor.
Si no se logra el numero suficiente de firmas, se informa al
promotor para que subsane esta situacion presentando mas
firmas. Una vez que se cumple este requisito, el promotor
presentara la solicitud de convocatoria para la consulta popular
ala ONPE, que realizara una verificacion final y, cumpliendo con
los demas requisitos legales, remitira el expediente al Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Finalmente, el JNE convocara a la consulta popular de
revocatoria de autoridades y establecerd& la fecha
correspondiente. En determinadas circunstancias, el JNE puede
agrupar las iniciativas de consulta y someterlas de manera
conjunta.

8. ¢Cuantas firmas de adherentes se requieren para
solicitar la revocatoria de una autoridad? En general, se requiere
el respaldo del 25% de los electores inscritos en el padron
electoral, con un limite maximo de 400 mil firmas. En otras
palabras, si el 25% del total de electores (como en el caso de
Lima Metropolitana) supera las 400 mil firmas, solo sera
necesario contar con este ultimo namero.

9. Este planteamiento genera inquietudes sobre la
regulacion de esta figura en Lima Metropolitana. En el caso de
la capital, basta con que el 5% del electorado total (400 mil
firmas) esté de acuerdo para que el 95% restante esté obligado
a participar en la votacion para revocar a la autoridad municipal.
Esta situacion resulta inusual y distorsiona las normas
fundamentales de la democracia.

10. ¢,Cuando se realiza la consulta revocatoria? En Peru, no

se permite realizar la revocatoria ni en el primer ni en el Gltimo
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afo del mandato de la autoridad en cuestion. Para ilustrar, en el
caso de la alcaldesa de Lima, la opcion de revocarla estaba
restringida al segundo (2012) o tercer afio (2013) de su periodo
en el cargo. Sin embargo, esta normativa no se aplica a los
jueces de paz.

11. ¢El pedido de revocatoria de autoridades requiere ser
fundamentado? En realidad, no. Aunque la solicitud de
revocatoria siempre incluye las razones que respaldan la
peticion, las autoridades competentes no pueden evaluar la
veracidad de esas afirmaciones. En términos simples, se trata
de un proceso fundamentalmente politico en el cual los
ciudadanos, motivados por razones objetivas o0 subjetivas, ya
qgque eso no es relevante, ratifican o no su confianza en la
autoridad sujeta a revision.

12. ¢(Cuéntos votos se requieren para revocar a una
autoridad? En nuestra nacion, la revocacion de una autoridad se
efectlia si asiste a votar el 50% o mas de los electores aptos
segun el padrén electoral. Posteriormente, se requiere que mas
de la mitad de los votos emitidos de manera vélida apoyen la
revocatoria.

13. ¢£Si se revoca a la autoridad se convoca a nuevas
elecciones? No necesariamente. Es importante tener en cuenta
que las solicitudes de revocatoria se refieren a una autoridad en
particular, y la revocacion de un alcalde (incluso la maxima
autoridad municipal) o presidente regional no implica la
revocacion del mandato del resto de los miembros de sus
respectivos consejos municipales o regionales. Sin embargo, se
llevaran a cabo nuevas elecciones solo si la revocatoria afecta a
mas de un tercio (1/3) de los miembros del consejo municipal o

regional, incluyendo al alcalde o presidente regional.
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13. Remy: Hasta la fecha del proceso actual en Lima, la
mayor consulta de revocatoria se realizd en la municipalidad
provincial de Pisco durante el afio 2012, involucrando a 94,569
electores. En el resultado de esta consulta, el alcalde junto con
cinco de sus regidores no fueron sujetos a revocatoria, a
diferencia de otros seis regidores que si lo fueron. Es importante
destacar que, desde el inicio de estas consultas en 1997, se han
ejecutado algunas revocatorias en distritos con poblaciones
electorales superiores a los 10,000 habitantes, siendo 22

revocatorias dentro de 1,029 consultas que se han realizado.

Tabla 2. Jurisdicciones de mas de 10,000 votantes donde se llevaron a cabo procedimientos de

revocacion de autoridades locales

- L . . M
Afio Departamento | Provincia Dristrito Electores Resultado
Josa Luis
15597 Arequipa Arequipa Bustamante v | 13,738 Mo
Rivero

2001 Ucayali Padre Abad - 12,905 Mo

2001 Lima Barranca Supe 12.098 Mo

=004 - Cusco Cusco Santiago 51086 Mo

2005 g

2004 -

005 Moguegua Io - 41,365 Mo

2004 - - .

=005 Fiura Fiura La Unicn 14,981 Si

2004 -

2005 Lambayeque Lambayeque | Motups 11,131 Mo

2008 - .

2009 Ancash Casma - 27,582 Si

2008 - . B

2009 Ucayali Padre Abad - 24, 701 Si

2008 - - . B

2009 La Libertad Julcan - 20,614 Si

2008 - . . . .

S Lima Lima Ancon 20,221 Si

008 - Noal alcalde:

009 La Libertad FPacasmayo Pacasmayo 18,278 SiSa
regidores

2008 - Si al alcalde v

=009 Lirma Barranca Supe 14,451 5 regidores;
Mol regidor

2008 - . -

" Ica Chincha Sunampe 13,028 Si

2008 - .

" Lambayeque Chiclayo Patapo 12,514 Mo

2008 - . n .

=00S Lirma Canieste Muevo Imperial | 11,541 Mo

2008 - . . .

009 Ica Chincha Grocio Prado 11,522 Si
Mo al alcalde:

2008 - Ica Pisco San Clamentea 11,484 SiSa

2009 -
regidores

2008 - -

" Ica Ica Subtanjalla 10,369 Mo
Mo al alcalde v

2012 | Ic= Fisco - 94,5655 5 regidares;
Sias
regidores

2012 San Martin M. Caceres - 25,817 Mo

. Mo alcalde

2012 Lambayeque Chiclayo Pormalca 16,795 Si 1 reqidor

2012 Lima Barranca Supe 15,820 Mo

2012 Ancash Pallasca - 15,705 Mo
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No se dio méas de 95,000 votantes, con apoyo del 25% del electorado, con un méaximo de 23,700

firmas.

14. Rodriguez: XVIII. ¢Quién reemplaza al alcalde
revocado? El individuo designado para ocupar el cargo de
alcalde tras la revocacion es el primer regidor disponible que se
encuentra en la lista sucesoria de la autoridad revocada, también
conocido como el teniente alcalde.

15. ¢ Quién reemplaza al gobernador regional revocado? El
individuo encargado de asumir el puesto de gobernador regional
después de una revocacion es, por norma general, el
vicepresidente regional. No obstante, si el vicepresidente
regional también es objeto de revocacion, el reemplazo recae en
la persona seleccionada por el Consejo Regional entre los
consejeros habiles que forman parte de la lista de la autoridad
revocada. Esta seleccion se realiza mediante la votacion de la
mitad mas uno del numero legal de los consejeros.

16. ¢ La autoridad revocada pierde o ve limitado algun otro
derecho de participacion politica a consecuencia de su
remocién? La revocacién no implica pérdida ni restriccion de
ningun otro derecho de participacion politica para la autoridad
revocada. Después de su destitucién, el revocado conserva su
capacidad para participar en actividades politicas, e incluso
puede continuar su participacién en futuras elecciones. Esta
disposicion se da para preservar la condicién de ciudadano de
la autoridad revocada, garantizando que mantenga los mismos
derechos que cualquier otro ciudadano peruano interesado en
participar activamente en la vida publica.

Es relevante sefialar que, aunque la autoridad revocada no
puede postularse en las elecciones inmediatamente posteriores
al proceso de revocacion, después de ese periodo tiene la
posibilidad de participar en elecciones regulares subsiguientes.
Por ejemplo, si una autoridad municipal fue elegida para el
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periodo 2011-2014 y es revocada en 2013, podra participar en
las elecciones regulares del periodo 2015-2018.

17. Rodriguez: XXI. ¢Cuéndo se llevo a cabo el dltimo
proceso revocatorio en el Peru? El tltimo proceso revocatorio en
el Perd tuvo lugar en noviembre de 2009. Durante este
referéndum, se revocaron un total de 67 alcaldes y 271
regidores. La consulta abarcé a 72 distritos que sometieron a
revision a sus autoridades locales.

18. ¢ Qué resultados han arrojado los procesos revocatorios
en nuestro pais? En Perd, a lo largo de siete consultas populares
realizadas, se ha logrado revocar a 1057 autoridades,
incluyendo regidores, concejales y alcaldes. De manera mas
detallada, se ha sometido a votacion popular a un total de 3367
autoridades municipales, distribuidas en 740 alcaldes y 2627
regidores.

19. ¢Cuél es el monto estimado para llevar adelante el
proceso de revocatoria en lima metropolitana? De acuerdo con
informacion proporcionada por especialistas y difundida en los
medios, el monto estimado para llevar a cabo el proceso de
revocatoria de la autoridad en la municipalidad de Lima
Metropolitana es de 69 millones de soles.

20. ¢Qué otros procesos revocatorios importantes hemos
tenido en nuestra region en los ultimos tiempos? Sin duda,
Estados Unidos ha sido escenario de dos procesos revocatorios
significativos en tiempos recientes. En el afo 2003, el
Gobernador de California, Gray Davis, fue sometido a un
proceso de revocacion, y lo reemplazo en el cargo la estrella de
cine Arnold Schwarzenegger. Otro caso destacado fue el del
alcalde de Miami, Carlos Alvarez, quien fue destituido de su
cargo tras aumentar los impuestos a la propiedad y aumentarse

el sueldo en medio de una fuerte crisis econémica.
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Si nos centramos en Ameérica del Sur, Bogota es una ciudad
gue esta a punto de iniciar un proceso revocatorio contra el
alcalde Gustavo Petro. Algunos sectores del periodismo
colombiano sostienen que este proceso contra Petro se debe a
su lucha enérgica contra la corrupcion desde el inicio de su
mandato. No obstante, este no seria el primer caso, ya que, en
afos anteriores, otro alcalde de Bogota, Samuel Moreno, fue
revocado después de enfrentar acusaciones de corrupcion por
parte de la Procuraduria Nacional. A Moreno se le imputaron
delitos de peculado, malversacion y defraudacion en el contexto
del escandalo conocido como el carrusel de la contratacion.

21. ¢Qué razones justifican la revocacion de una autoridad
democraticamente  elegida? En  parrafos  anteriores,
mencionamos que para presentar una solicitud de revocatoria no
es necesario probar ni justificar los motivos. En realidad, la
revocacion busca determinar, de manera subjetiva, si los
ciudadanos mantienen o no su confianza en una autoridad
elegida. Sin embargo, consideramos que afirmar que la
revocacion es legitima solo porque estd respaldada por la
Constitucion es algo irracional y potencialmente perjudicial para
el sistema politico. Es esencial distinguir entre legalidad y
legitimidad. Aunque no hay duda de que la revocacién es un
mecanismo legal y que debe convocarse cuando se cumplen los
requisitos establecidos por la ley, la discusion se centra en las
razones que impulsan un proceso de revocatoria contra una
autoridad.

Desde nuestra perspectiva, los electores también deben
asumir su cuota de responsabilidad al elegir a un candidato y
comprender que uno de los principios fundamentales de la
democracia es respetar el mandato de quien resultd victorioso

en las urnas.
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22. Remy: En primer lugar, las convocatorias revocatorias
han pasado de numerosas circunscripciones y pequefas hasta
la capital, la provincia del Perd, que posee 6'358,317 electores.
la regulacion general, para proceder con un proceso en Lima
habria que se presentaran 1'589,579 firmas; Sin embargo, la ley
establece un limite maximo de 400 mil firmas para la
convocatoria, cual ha sido llevada a cabo con el apoyo del 6,3%
de los electores.

En cualquier situacion, los aparatos relativamente
profesionalizados son necesarios para circunscripciones mas
grandes, mientras que en circunscripciones mas pequefias, el
revocador o0 su grupo de candidatos perdedores puede manejar
firmas de apoyo para un proceso de revocatoria.

¢En cuantas jurisdicciones electorales municipales o
regionales en Perl podrian acogerse los promotores de
revocatorias a este beneficio? En ninguna circunscripcion
electoral regional o municipal fuera de Lima los promotores de
revocatorias podrian aprovechar esta ventaja. La regién con
mayor cantidad de electores es La Libertad, cuenta con
1’098,318 votantes en su padrén, y esto implicaria que la
revocatoria necesitaria de 274,580 firmas. En Arequipa, la
provincia donde mas votantes viven fuera de Lima, el respaldo
de 173,196 firmas seria necesario. Estas cifras estan
significativamente por debajo del limite establecido por Ley.

Zn

El Pera analizé "régimen" para facilitar los procedimientos de
revocacion en Lima? Los legisladores de 1994, preocupados por
la influencia politica de alcaldes de Lima en ese momento
(Barrantes, Belmont, Del Castillo), buscaron crear una amenaza
latente para las autoridades ediles de la capital. En realidad,
pocos afios mas tarde, el Presidente Fujimori resultd tan

incobmodo por la eleccion de Alberto Andrade, eso que le
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convierte en un cambio completo del sistema de finanzas
municipales con el fin de disminuir la relevancia de los alcaldes
provinciales. Tal vez no se percataron de ello (lo cual tampoco
es improbable).

23. Rodriguez: XXVI. ¢Como racionalizar el proceso de
revocacion de autoridades en el marco de una democracia
representativa? En el contexto de una democracia
representativa, la teoria constitucional y politica contemporanea
respalda la idea de racionalizar el proceso de revocacion de
autoridades. Segun la doctrina especializada, este proceso es
legitimo cuando la autoridad elegida enfrenta acusaciones
fundamentadas, como corrupcion, abuso de poder, violacién de
derechos humanos y pérdida de legitimidad razonable. Teoricos
como Weber y Sartori distinguen entre legitimidad de origen
(eleccion conforme a leyes) y de ejercicio (ejercicio conforme a
marco constitucional y legal). La revocacion es considerada
legitima solo cuando la autoridad se aparta de la
constitucionalidad y legalidad, siendo su conducta contraria a los
valores fundamentales del modelo constitucional y republicano.

24. Remy: En cualquier caso, en circunscripciones
pequefias, la recopilacion de firmas para respaldar un proceso
de revocatoria se puede realizar aprovechando el circulo
cercano del solicitante, a menudo vinculado con el candidato
perdedor o con todos los perdedores. Sin embargo, en
circunscripciones mas grandes, se requieren estructuras de
recoleccion de firmas mas profesionales o especializadas, junto
con la movilizacion de recursos economicos. Estos recursos no
solo se destinan a gastos como transporte y salarios de quienes
se dedican a recolectar firmas, también con ello proporcionan
"obsequios" a los electores que firmen, asi como para

coordinadores, digitadores, wuna cantidad minima de
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propaganda, entre otros. Estos costos significativos han actuado
como una especie de barrera que ha limitado el ejercicio del
derecho de revocatoria en circunscripciones mas grandes, hasta
gue se lograron movilizar los recursos necesarios para llevar a

cabo dicho proceso en la Capital.

Procesos deébiles, y consecuencias radicales y fuertes.

La consulta popular de revocatoria podria anular no solo la
posicion del alcalde, sino la composiciébn completa del concejo
municipal, afectando asi el producto de un proceso electoral
previo. En los procesos electorales, se ve que los que ocupan
cargos se reflejan en la composicion de fuerzas politicas, y estos
procesos estan altamente institucionalizados, sujetos a
normativas que definen claramente quiénes pueden participar,
los plazos, las condiciones para los candidatos, entre otros
aspectos. La elaboracién de materiales como cédulas de
votacion se predefine por reglamento y por ley.

Contrastando con esta certidumbre procedimental, las
consultas de revocatoria de autoridades regionales y regionales,
que podrian modificar los resultados electorales altamente
previsibles, presentan incertidumbres considerables. Aspectos
como el tiempo entre el cierre de inscripcidén de solicitudes y el
proceso de revocatoria pueden variar, generalmente
realizandose en la misma fecha cada afo, aplicando decisiones
discrecionales que acortan o extienden este periodo. Ademas,
las autoridades en consulta no estdn sujetas a los
condicionamientos de candidatos reelegibles, lo que introduce
elementos de incertidumbre en la equidad del proceso. Por
ejemplo, aunque es comun que los alcaldes o regidores realicen
campanfas informativas durante los procesos de revocatoria, en

Lima se impuso una restriccion que obliga al Municipio a retirar
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hasta avisos de desvio del transito, evidenciando
discrecionalidad en estas decisiones.

¢A qué fecha los revocadores podian presentar firmas?; EL
inicio de fecha se encuentra establecida, pero al equivocarse un
funcionario de la ONPE en responder a una aclaracién solicitada,
innecesaria debido a que ya existian cronograma electoral,
condujo al ente electoral a aprobar el alargue de las fechas.
¢Esto genera una jurisprudencia en materia electoral nueva?
Queda la incertidumbre sobre si un error tipografico de un
servidor podria afectar las fechas programadas para que las
organizaciones politicas se inscriban en futuras elecciones
nacionales o municipales.

En cuanto a la presentacion de cuentas de aportes y gastos
de campafia, hay interrogantes. ¢ Deben los involucrados rendir
cuentas desde la fase de recoleccién de firmas? ¢ Quiénes, entre
aquellos en proceso de revocacion, deben presentar informes?
¢ Los individuos, como regidores o alcaldes, o los electores que
respaldan, o incluso las organizaciones politicas con
representatividad en el concejo cuestionado? La falta de
reglamentacion genera discrecionalidad en la respuesta a cada
pregunta, y hasta el momento, no se ha impuesto dicha

obligacion en procesos anteriores.

25. Uribe: ¢ Disefiada para fracasar? En los ultimos afios, la
revocatoria de mandato ha sido objeto de diversos analisis en
relacion con su implementacion y su impacto en el sistema
politico. Algunos estudios sugieren que, a diferencia de otros
mecanismos de participacion ciudadana, la revocatoria se utiliza
de manera limitada en América Latina, con solo dos casos a nivel
nacional: Bolivia y Venezuela. A nivel subnacional, paises como

Argentina, Colombia, Ecuador y Venezuela han experimentado
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un mayor uso de la revocatoria, pero la mayoria de las consultas
se han llevado a cabo en municipios peruanos. Otros analisis
han explorado el impacto de la revocatoria en el sistema de
representacion democratica, destacando su potencial para
generar inestabilidad institucional, especialmente cuando se
utiiza de manera revanchista por candidatos o partidos
derrotados en elecciones anteriores.

Sin embargo, estos estudios han pasado por alto aspectos
relacionados con la activacion de la revocatoria de mandato, que
implica cumplir con todos los requisitos necesarios para que la
autoridad electoral emita un certificado convocando a la
ciudadania a decidir, a través del voto universal y directo, si el
funcionario cuestionado debe permanecer en el cargo o ser
destituido. Esta omisidén se debe en parte a la complejidad de
comparar y analizar los contextos politicos de los municipios

donde se han presentado solicitudes de revocatoria.

26.Remy:
Las consultas de revocatoria se realizan de manera nominal, no
por listas. Sin embargo, surge la pregunta sobre por qué la hoja
de votacion no se ordena nominalmente de manera que los
ciudadanos puedan encontrar sin dificultad a los regidores que
van a revocar, y solo se presenta en listas. Al parecer dicha
eleccion se basa en la costumbre y no esta formalmente
establecida. Este aspecto introduce diversas incertidumbres
procedimentales y, por ende, amplios margenes de
discrecionalidad por parte de la autoridad electoral, la cual,
ademas, cuenta con poderes inapelables en una revocatoria que
es capaz de revertir los resultados de un proceso de eleccion

con altos estandares de formalidad.
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27. Representacion Politica vs Participacion ciudadana

Cuestiones importantes que no son soOlo procesales sino

también relacionadas con los efectos de la propia revocatoria
exhiben altos grados de incertidumbre sino de inconsistencia.

En el caso de revocacion de autoridades municipales, cuando
esto ocurre, el ente electoral convoca a accesitarios que son los
candidatos de la lista que no ingreso al municipio para cubrir los
puestos vacantes. Si se revoca al alcalde, lo reemplaza el primer
regidor que no ha sido revocado de la lista ganadora. Si los
revocados son mas de la tercera parte del concejo municipal, los
accesitarios gobiernan solo hasta elegir a los revocados en un
proceso electoral. La ley N° 26864 de elecciones municipales sefala
gue la lista que gana obtendra mayoria en la Municipalidad. Pero la
revocatoria es ajena a ello porque altera este mandato, ya que la
lista que triunfa tal vez pierda a todos sus ediles. Sila mitad mas uno
de la lista habia ingresado al Concejo, el nimero de accesitarios
puede no ser suficiente para que el alcalde o regidor que haga sus
veces hasta la futura eleccién tenga mayoria, creando a un alcalde
en minoria. Y si no revocan al Alcalde, y si a sus regidores, no se
garantiza que el alcalde y su lista mantengan mayoria en las nuevas
elecciones, lo que podria llevar a una situacién de inestabilidad y
bloqueo en la toma de decisiones.

En relacion con la votacion requerida para la revocatoria, la
Constitucion establece que cuando la suma de votos viciados y
blancos es mas de los dos tercios de los votos emitidos el proceso
se declara nulo. Sin embargo, en la interpretacion actual, se
considera como "mayoria de electores" a la "mitad mas uno de los
votos validos", siempre que haya votado la mitad mas uno de los
electores del padréon electoral. Este enfoque puede llevar a
escenarios poco probables pero posibles, donde una autoridad

municipal queda revocada con un porcentaje relativamente bajo de
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apoyo de los electores. Por ejemplo, en un escenario de 100
electores, votan 51, que son la mitad mas uno. Y 33 marcan en
blanco, y los 2/3 constituyen 34, por lo que no se anula el proceso.
De los votos validos que son 18, 10 votan por la revocatoria y 8 votan
en contra. En este caso, el edil municipal es revocado con solo el
10% del electorado, generando interrogantes sobre la sensatez de

interpretar esto como "la mayoria de electores".

28 Remy: ¢(No se debe Mantener o se debe mantener el
derecho de revocatorias? Esa es la cuestion

No obstante, en el contexto peruano, el sistema de partidos no
es capaz de organizar la oferta electoral, a diferencia de hechos que
se dan en Lima, donde se observa una "singularidad" que simplifica
el proceso. En la mayoria de las jurisdicciones, numerosas listas,
conformadas de individuos y de sus circulos cercanos, sin politicos
gue sean referentes, participan en la contienda electoral. Estas listas
compiten por votos dispersos, y los alcaldes y concejales son
elegidos por un reducido niumero de votantes, dando lugar a un
escenario en el que el resultado precario complace a muy pocos.

Esta dindmica se evidencia en distintos procesos de la
revocatoria, donde, a pesar de que no muchos candidatos obtienen
porcentajes elevados de votos, la eleccion de estos no se basa en
afiliaciones politicas solidas, sino en opciones fluctuantes. Esto se
ve favorecido por la ausencia de partidos politicos como puntos de
referencia consistentes, lo que impide el mecanismo clasico de
castigar una gestion deficiente 0 que no represente de manera
ponderada a las mayorias, como abstenerse de votar por el mismo
partido en la siguiente eleccion. Es que esto se decide en el corto
plazo.

Aunque el desencadenamiento de procesos de revocatoria

puede darse en cualquier lugar, simplemente con que el alcalde
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cuente con un adversario, ya sea de indole personal o politico, es
suficiente para que una persona inicie la recoleccion de firmas. La
llegada a un proceso de consulta implica que, en el corto plazo, un
segmento de electores cuestione a la autoridad en su gestion edil,
temiendo que sus demandas, intereses o inquietudes no ocupen un
lugar prioritario en la agenda de quienes administran la ciudad o
regién. Casi siempre estos grupos constituyen minorias activas,
representando intereses subalternos que entran en contraposicién
de un interés general, contando con la influencia, la fuerza y los
recursos para generar un espacio de confrontacion respecto a la
direccion del gobierno.

Quizéas esta en juego es posibilitar esta contienda por el rumbo
de los gobiernos locales o regionales, los cuales tienen la
responsabilidad de mejorar la calidad de vida diaria de las personas
y generar oportunidades de inclusién econémica. No obstante, no se
debe tolerar que estas alternativas se gestionen a través de
"excepciones"”, otorgando margenes amplios a la discrecionalidad,
generando la fractura de gobiernos debido a que los periodos de
mandato se vuelven cortos con hasta tres o cuatro alcaldes y
concejos (el que se le revoca, el que tiene cargo temporal, el que
concluye el mandato y el que aparece de la elecciéon nueva), y con
tal s6lo la anuencia de un grupo mindasculo que son minoria de
electores.

La democracia de forma directa y participacion de ciudadanos
pueden enmendar los resultados de la representacién, pero no
deberian tener el poder de desmantelarlos. En este momento, dado
gue este mecanismo ha dejado de ser exclusivo de los "margenes”
de la politica nacional y ha asumido un papel central, es propicio
iniciar una reflexién exhaustiva sobre la democracia en el Pais, ya

gue se tiene esencialmente una democracia con partidos politicos
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fragiles, podria beneficiarse al fortalecer tanto los gobiernos como

los espacios dedicados a la participacion ciudadana.

29. Uribe: Como indican Welp & Serdult (2012), el andlisis
comparado en el ambito local se enfrenta a la dificultad de
sistematizar variables para comprender los contextos en los que se
activa o intenta activar una revocatoria y falla, a pesar del supuesto
descontento ciudadano. Esta dimension no ha sido explorada
previamente y representa una tarea pendiente (p. 184). Por lo tanto,
este estudio busca entender el funcionamiento de la revocatoria de
mandato como un mecanismo de participacién ciudadana,
abordando la siguiente pregunta de investigaciéon: ¢Por qué en
algunos casos la revocatoria se activa con éxito mientras que en
otros casos se intenta activar y fracasa, a pesar de los sintomas de
descontento ciudadano?

Para responder a estos interrogantes, se realiza un estudio
comparado de casos, centrandose en los intentos de revocatoria del
ex alcalde Samuel Moreno y del alcalde Gustavo Petro en Bogota.
El estudio respalda tres argumentos clave: en primer lugar, se
sostiene que la insatisfaccion general ciudadana es crucial, pero no
suficiente, para iniciar un proceso de revocatoria; se requiere la
presencia de un grupo de ciudadanos denominado el "nucleo de la
iniciativa”. En segundo lugar, se plantea que una vez que el nacleo
de la iniciativa inicia el proceso, el respaldo efectivo de un lider o
partido politico de oposicidn con representacién esencial en algun
cuerpo colegiado municipal, departamental o nacional, junto con el
presupuesto para cubrir los gastos de la campafia, son factores clave
que explican la activacion de la revocatoria a nivel municipal.
Finalmente, se sugiere que el nivel de representatividad y
gobernabilidad del alcalde condiciona las posibilidades de activar o

Nno una revocatoria de mandato en su contra.
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2.4. Formulacién de hipotesis

2.4.1. Hipotesis general

Elineficaz procedimiento de Revocatoria afecta el control ciudadano en
el Perd, 1993-2023.

2.4.2. Hipotesis especificas

a. El ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta la consulta popular
en el Peru, 1993-2023.

b. El ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta la participacion
ciudadana en el Peru, 1993-2023.
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CAPITULO lIl. METODOLOGIA

3.1. Disefio metodologico

3.1.1. Tipo de investigacion

El nivel de investigacion es basica explicativo, ya que se realizé una

investigacion explicativa.

El método de investigacion general utilizado fue el método cientifico.
(Ruiz, 2011) menciona que el método general de toda investigacion es el
método cientifico, pues es referirse a la ciencia como un  conjunto de
pensamientos universales y necesarios, y que en funcién de estos surgen
algunas cualidades importantes, como la de que esta constituida por leyes
universales que conforman un conocimiento sistematico de la realidad. De
esta manera en nuestra investigacion seguimos los siguientes pasos:
Planteamiento del problema e hipétesis, contrastaciéon de hipétesis y

conclusiones del estudio.

Los métodos especificos utilizados fueron el descriptivo. Menciona
(Deza & Mufoz, 2012) ElI método descriptivo lo usamos al evaluar las

caracteristicas de las variables para poder explicarlas.

3.1.2. Disefio de investigacion

El disefio de investigacion del presente trabajo es no experimental de
corte transversal, porque no se ha manipulado las categorias y es de corte
transversal, porque se recolectan los datos en un Unico momento, segun
Hernandez et al. (2010) “el disefio de investigacion que recolecta datos en un

solo momento, en un tiempo unico”. (p.151).
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3.1.3. Nivel de investigacion

El nivel de investigacion del presente trabajo es descriptivo, porque se

busca describir una situacion de la realidad.

3.1.4. Método

El método de investigacion utilizado en el presente trabajo de
investigacion es el método inductivo, el cual consiste en ir de lo particular a lo

general.

3.1.5. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Categoria 1: Revocatoria;

Es el derecho que tiene la ciudadania para destituir de sus cargos a las
autoridades sub nacionales elegidas por eleccién popular. (Ley 26300 y sus

modificatorias).

Subcategorias

1. Normativa
2. Historica o factica
3. Valorativa

Categoria 2: Control Ciudadano;

Es una modalidad de participacion ciudadana en los asuntos publicos del pais
en la que se ejerce control de vigilancia, critica, seguimiento, evaluacion,
deliberacion y sancion social.

Uno de los mecanismos de control ciudadano en el Per( esta constituido por

la consulta popular de Revocatoria como derecho constitucional a la
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participacion ciudadana, como consecuencia del ejercicio del derecho de

elegir y ser elegidos, siendo un ejercicio pleno de los derechos de los

ciudadanos destituir a sus autoridades sub nacionales.

Subcategorias

1. Consulta Popular
2. Participacion Ciudadana

3.1.6. Matriz de Categorizacién

Categorias Concepto Subcategorias Indicadores
e Cumplimiento
de las leyes.
Definicion Conceptual: o Evolucién y
Es el derecho que Normativa modificacion de
tiene la ciudadania las leyes
para destituir de sus eRevision y
cargos a las validacion de
autoridades sub las leyes
Categoria 1: nacionales elegidas e Leyes eficientes
por eleccion popular. Histérica o oTiempq ple la
(Ley 26300 y sus tactica iaepllcaaon de la
Revocatoria | Modificatorias). oA():/ontecimientos
Definicion sociales.
Operacional: Normas e Inicio del
que contribuyen a la derecho
participacion \{a_loratlvo
- Valorativa e Etica de la
cludadana. aplicacién de
las leyes
¢ Axiologia
juridica
. Es una modalidad de Consulta e Procedimiento
Categoria 2: . e
participacion ciudadana Popular deficiente e
Ineficaz.
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Control

Ciudadano

en los asuntos publicos
del pais en la que se
ejerce control de
vigilancia, critica,
seguimiento,
evaluacion,
deliberacion y sancion
social.

Uno de los mecanismos
de control ciudadano en
el PerQ esta constituido
por la consulta popular
de Revocatoria,
derecho constitucional
a la participacion
ciudadana, como
consecuencia del
ejercicio del derecho de
elegir y ser elegidos,
siendo un ejercicio
pleno de los derechos
de los ciudadanos

destituir a sus
autoridades sub
nacionales.

Participacion
Ciudadana

¢ Procedimientos
establecidos
ineficiente

e Desarrollo de
parametros

e Pautas
establecidas
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3.2. Escenario de estudio

El escenario de estudio de la presente investigacion, estuvo compuesto
por todo el territorio peruano, ya que se analiz6 el cumplimiento de una ley

26300 y sus modificatorias.

3.3. Participantes

Los participantes en este trabajo de estudio fueron diez (10) expertos
y/o funcionarios publicos con amplia experiencia y conocedores del tema
materia del presente analisis que es la revocatoria y el control ciudadano.

3.3.1. Muestreo

Para el desarrollo de la presente investigacion se opto por la eleccion
del muestreo, de forma no probabilistica, basada en el interés propio del

investigador.

3.3.2. Criterios de inclusion: Expertos en derecho que dominen el tema
de la revocatoria, control ciudadano, participacion ciudadana y
consulta popular y ex autoridades que conocen y han atestiguado
casos de revocatoria.

3.3.3. Criterios de exclusién: Expertos en derecho que no dominen el
tema de la revocatoria, control ciudadano, participacion ciudadana
y consulta popular y ex autoridades que no conocen, ni han

atestiguado casos de revocatoria.

3.3.4. Unidad de analisis

La unidad de anélisis de la presente investigacion estuvo conformada
por 10 expertos que tienen amplia experiencia laboral en el sector publico y

se encuentran en su practica laboral, con el tema de la revocatoria.
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3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.4.1. Técnicas de recoleccién de datos

Para (Solis, 2010), es un proceso cognitivo de caracter intencional,
definido como el empleo sistematico de nuestros sentidos en la busqueda de
datos que se necesitan para resolver un problema de investigacion. Asi la

técnica en de Anélisis Documental.

3.4.2. Instrumentos de recoleccidn de datos

El instrumento que se utilizé en la presente investigacion fue la ficha de

entrevista, compuesta por 12 preguntas.

Tabla 1: Validacion de Expertos

VALIDADOR RESULTADO
Dr. Solis Goche, Jorge Alberto Aplicable
Dr. Kelvin Chuquiyauri Carhuancho Aplicable
Dr. Ludefia Lopez Julio Alberto Aplicable

Elaboracién propia

Confiabilidad del instrumento:

K = El nimero de items
Si2 = Sumatoria de Varianzas de los items
St2 = Varianza de la suma de los items

A = Coeficiente de Alfa de Cronbach

K = 12 )
si2 = 875 K ZS
St2 = 50 o = | -4’
A= 0.9 K-l SI?
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En donde:

Coeficiente alfa de Cronbach mayora 0.9 es Excelente

Coeficiente alfa de Cronbach mayora 0,6 y menor a 0,9 es Bueno
Coeficiente alfa de Cronbach mayora 0,7 y menor a 0,8 Aceptable
Coeficiente alfa de Cronbach mayora 0.6 y mencra 0,7 Cuestionable
Coeficiente alfa de Cronbach mayora 0,5y menor a 0,6 Pobre
Coeficiente alfa de Cronbach menor a 0.5 es Inaceptable

Tabla 2: Resultados de la confiabilidad del instrumento

Alfa de Cronbach N° de elementos
0.9 12

Aplicado la formula se obtuvo como coeficiente de Alfa de Cronbach

0.9, por lo que nuestro instrumento resulta confiable.

3.4. Rigor cientifico

En el presente trabajo se utilizaron muchas fuentes idoneas y
confiables, siendo cada una de ellas citadas adecuadamente, respetando el

trabajo cientifico de toda la comunidad.

3.6. Procesamiento de lainformacion

El procesamiento de datos del presente trabajo, se desarrollé primero
con la recoleccion de datos de las entrevistas, se procesara los datos mas

importantes extraidos de las respuestas de los expertos a las 12 preguntas
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libres que componen nuestra entrevista, para ello se seguira el método de la

extraccion de datos la triangulacion.

3.7. Aspectos éticos

En el presente trabajo, se desarrollé bajo el andlisis de las respuestas

de las entrevistas a personajes autorizados y conocedores de la revocatoria.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Descripcion de entrevistas

Tabla 1

actualmente trabaja en el Contraloria General de la Republica

TABLA DE ASIGNACION DE CARGOS CANT.
Abogado Litigante 2
Maestro en Derecho y Ciencias Politicas con mencién en Derecho Civil y 1
Comercial, docente universitario en la Universidad Continental y UTP
Antrop6logo y ex Decano del Colegio de Antropdlogos del Pert y
Secretario Ejecutivo Regional de la Mesa de Concertacion para la Lucha 1
contra la Pobreza de Junin
Economista, actual jefe del SATH, 1
de Huancayo y ex candidato a la Alcaldia Provincial de Huancayo
Maestro en Derecho Constitucional y Derechos Humanos, docente
universitario de la Universidad Continental y ex candidato de la 1
Municipalidad Distrital del Tambo en la provincia de Huancayo, Junin.
Abogado y ex alcalde del distrito de Santa Maria del
Valle en el departamento de Hu&nuco y ex alcalde Provincial 1
de Huanuco.
Abogado de profesion, es maestro en gestion publica y gobierno con 1
mencién en Gerencia Publica Corporativa y abogado litigante
Abogado de profesién,
. . . 1
asesor legal del gobierno regional de Huancavelica.
Abogada especialista en derecho constitucional e internacional publico, 1

Elaboracién propia

4.2. Identificacion de los entrevistados
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Figura 1

Detalle del nimero de los entrevistados

Detalle del nimero de los entrevistados

Abogados Magister en Magister en Antropdlogo Economista
Derecho Derecho Civil
Constitucional

H Detalle del nimero de los entrevistados

Figura 2

Detalle de las especialidades de los abogados entrevistados
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Especialidades

m Abogados especializados = Magister en Derecho Constitucional

Magister en Derecho Civil Antropdlogo

= Economista

4.3. Presentacion de los resultados de entrevista

Objetivo General: Determinar de qué manerael ineficaz procedimiento de Revocatoria

afecta el control ciudadano en el Pert, 1993-2023.

Tabla 2

Pregunta 01

Respuestas

1. ¢Considera usted
gue el control
ciudadano es eficaz
en
el procedimiento de
larevocatoria?

E1l. A mi parecer el control ciudadano no es eficaz en el procedimiento de
revocatoria, ya que los procedimientos ante el Jurado Nacional de Elecciones son
engorrosos y revisten de alguna forma de irregularidades para revisar
determinados actos.

E2: Lo que considero es que el control ciudadano no es eficaz, lamentablemente
porque el procedimiento de la revocatoria es tedioso, engorroso y no todos los
ciudadanos lo conocen adecuadamente.

E3: Segun la pregunta que usted me plantea, desde ya no es eficaz por qué; 1)
los ciudadanos no estan enterados de qué es una revocatoria, no saben de qué
se trata, por qué se plantea una revocatoria. Entonces, nosotros debemos
entender que la revocatoria se da para un control en el funcionamiento que hacen
las autoridades en el Perd. Pero ahora los ciudadanos, al no saber esto, vemos
que se puede dar por una venganza politica del adversario o también esta no se
va a llegar a desarrollar eficazmente, es por eso que este control no es eficaz en
su totalidad.

E4: Bueno, para ser bastante realista, la eficacia no se expresa plenamente de
parte del control ciudadano para las revocatorias, no es suficientemente eficaz.
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E5: Actualmente como esta disefiado, primero considero que el control ciudadano
si es valido para un proceso de revocatoria, pero no es eficaz, sino eso se veria
en los resultados de autoridades revocadas, especialmente en las grandes urbes.
Pero si nos vamos a los pueblitos pequefios, por ejemplo, hay casos de
revocatoria, ya por cuestion hasta de revancha personal o por negocios, donde
basta unir a un sector de la poblacién y ya tienes revocada la autoridad.

E6: En realidad considero que el procedimiento de revocatoria tiene muchos
defectos que no permiten ni su eficacia ni su eficiencia, puesto que es utilizado de
una manera perversa en algunos casos sin que se evalle realmente pues cudl es
el fin, el objetivo, qué es el control de los de las autoridades bajo la gestidn, pero
es utilizado de una manera de chantaje, de extorsion en muchos casos.

E7. El sentido de palabra puede ser que es las intenciones, bueno, se ha
plasmado para que efectivamente se haga un control eficaz, pero en la realidad
no funciona hasta el dia de hoy.

E8: Considero que no es eficaz por cuanto no lleva implicito la voluntad de los
ciudadanos, por cuanto se ha podido ver muchos procesos de revocatoria que no
han llevado la voluntad de ellos.

E9: No, no es eficaz. Porque existen preocupaciones sobre la politizacion del
proceso, la posible inestabilidad politica y el riesgo de decisiones emocionales. La
eficacia del control ciudadano en la revocatoria requiere un analisis detallado de
casos especificos y la consideracion de factores como la objetividad del proceso
y los posibles impactos en la gobernabilidad.

E10: Considero que el control ciudadano no es eficaz en el procedimiento de
revocatoria, debido a que muchas personas no conocen del referido control y los
que lo conocen los utilizan para beneficio propio.

Interpretacion analitica:

Los diez expertos entrevistados coinciden plenamente en sefialar que el
control ciudadano no es eficaz en el procedimiento de revocatoria, ello debido
a que este es engorroso Yy revisten de alguna forma de irregularidades para
revisar determinados actos, no todos los ciudadanos lo conocen. Asimismo,
un experto precisa que si fuera eficaz eso se veria en los resultados de
autoridades revocadas, especialmente en las grandes urbes. Por el contrario,
muchas veces el procedimiento de revocatoria es utilizado de una manera de
chantaje, por ejemplo: si nos vamos a los pueblitos pequefios, por ejemplo,
hay casos de revocatoria, ya por cuestion hasta de revancha personal o por
negocios, donde basta unir a un sector de la poblacion y ya tienes revocada

la autoridad.
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Tabla 3

Pregunta 02

Respuestas

2. ¢Considera que el
procedimiento de la
revocatoria es
eficaz?

E1l: El procedimiento de revocatoria en realidad no es eficaz, ya que nos damos
cuenta que para realizar un procedimiento de revocatoria hay que realizar unos
tramites, hay que solicitar documentos del Jurado Nacional de Elecciones, luego
hacer firmar a la poblacién y esto implica no solo temas de corrupcién, sino
temas de conveniencia de cada persona que vea realizar el procedimiento de
revocatoria. No lo veo eficaz.

E2: Considero que no es eficaz. Como ya habiamos hablado en la primera
pregunta, es un procedimiento a seguir. En primer lugar, es la compra de un kit
que se hace en la ONPE, de ahi tenemos que reunir firmas, se tienen que filtrar
las firmas, y es un procedimiento largo, tedioso, costoso también, entonces creo
que no es eficaz ni efectivo para realmente sacar a una autoridad que no hace
su trabajo.

E3: Bueno, el procedimiento yo creo que no es eficaz ya que el mandato de
nuestras autoridades dura cuatro afios y ahora la norma nos plantea que la
revocatoria va a ser al tercer afio. Entonces, ¢de qué nos puede decir, de qué
nos valemos si van a estar tres afios y no van a actuar bien en sus funciones
cuando deberia ser dos afos, ¢no? O también se podria ampliar los mandatos
hasta cinco afios para que asi en el tercer afio se hace la revocatoria.

E4: Me parece que no, no es eficaz.

E5: Es eficaz cuando hablamos de pueblos pequefios, donde hay cierto
comportamiento de que si hay una persona que influye en ellos, revocan a las
autoridades. Pero también es pernicioso en la medida de que toda autoridad que
entra va a ser revocada. Entonces hay un pueblito, si no me equivoco, por
Cajamarca, en que no hay periodo en que no hayan revocado a su autoridad.
Entonces eso, hay algo esta yendo mal. Pero si nos vemos ya a nivel del pais y
todo eso, hemos visto que no es un procedimiento eficaz.

E6: No, como dije hace un momento, yo considero que no es eficaz por la misma
configuracién que tiene este procedimiento en nuestro pais.

E7: Para mi, no.

E8: Siendo que el control ciudadano no es eficaz, en ese sentido la revocatoria
no es eficaz.

E9: No, no considero que sea eficaz. Porque la eficacia del procedimiento de la
revocatoria se evalla mediante ciertas veces la participacion ciudadana, las
transparencias y la imparcialidad.

E10: Considero que no es eficaz debido a que no se cumplen objetivamente los
pardmetros para el cual fue creado, generando distorsiones en los resultados
cuando se aplica.

Interpretacion analitica:

Los diez expertos entrevistados coinciden plenamente en sefalar que el

procedimiento de revocatoria no es eficaz, ello debido a que para realizar un
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procedimiento de revocatoria hay que realizar unos tramites, hay que solicitar
documentos del Jurado Nacional de Elecciones, realizar la compra de un kit
que se hace en la ONPE, luego hacer firmar a la poblacion, se tienen que
filtrar las firmas y esto implica no solo temas de corrupcion, sino temas de
conveniencia de cada persona que vea realizar el procedimiento de
revocatoria. Asimismo, un experto concluye que es un procedimiento largo,

tedioso, costoso también, entonces creo que no es eficaz ni efectivo.

Asimismo, un experto precisa que la eficacia del referido procedimiento se
evalla mediante la participacién ciudadana, las transparencias y la

imparcialidad.

Tabla 4

Pregunta 03 Respuestas

E1l: Si, doctor, para mi si es constitucional.

E2: De acuerdo a nuestra constitucion, la revocatoria si es constitucional porque
esta determinada por una norma, por una ley, entonces si considero que el
procedimiento actual es constitucional porque esta plasmado dentro de la carta
magna, la ley de leyes.

E3: Bueno, si yo considero porque la revocatoria esta en el articulo 31 de
nuestra Constituciéon y la Constitucion reconoce ese derecho a los ciudadanos
de que se puede revocar a las autoridades cuando éstas no cumplen sus
funciones adecuadamente. Entonces, desde ahi si ya es constitucional.

E4: En efecto, en diversos puntos o articulos de la Constitucién vigente existe

3. ¢Consideraque el |esta opcion de la revocatoria. Es constitucional, pero no plenamente
procedimiento actual | jjmplementada.

de la
revocatoria es
constitucional?

E5: Es constitucional porque esta en las normas, pero para que tenga
legitimidad constitucional deberia expresar la voluntad popular.

E6: Bueno, en realidad la constitucién lo que garantiza es el derecho del
ciudadano a fiscalizar la gestion, que es un derecho que establece la
constitucién, pero este derecho de fiscalizacion tiene distintos mecanismos, por
ejemplo, también constituye la forma de elegir las autoridades una forma de
control, de fiscalizacion, pero este procedimiento de la revocatoria que si bien
es cierto protege un derecho constitucional como es el caso del control
ciudadano frente a las gestiones, resulta que en la realidad no resulta pues ser
eficiente ni eficaz.

E7: Si, si, es constitucional.

E8: Si es constitucional por cuanto se encuentra dentro de la constitucion, en el
articulo 31.
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E9: Con la constitucion del pais en el aspecto, si considero que es
constitucional. Se podrian incluir las protecciones de los derechos
fundamentales, la imparcialidad del proceso y la legalidad de los requisitos en
los plazos establecidos para llevar a cabo la revocatoria.

E10: Si es constitucional porque se encuentra reconocida en nuestra Carta
Fundamental (Constitucion de 1993) pero no es eficaz.

Interpretacién analitica:

Los 10 expertos entrevistados coinciden plenamente en sefalar que el

procedimiento actual de la revocatoria es constitucional, ello debido a que la

revocatoria se encuentra regulada en el articulo 31 de nuestra Constitucion y

la Constitucidon reconoce ese derecho a los ciudadanos de que se puede

revocar a las autoridades cuando éstas no cumplen sus funciones

adecuadamente.

Asimismo, un experto precisa que la revocatoria es constitucional pero no esta

plenamente implementada, y que deberia expresar la voluntad popular.

Tabla 5

Pregunta 04

Respuestas

4. ;Considera que los
actos
de corrupcion
impiden el buen
desarrollo del
procedimiento de la
revocatoria?

El: Definitivamente, doctor, que los actos de corrupciéon impiden cualquier
procedimiento, no solo el procedimiento de revocatoria. Los actos de corrupcion
estan involucrados, estan casi en toda parte de las instituciones del Estado y
eso impide un buen procedimiento de revocatoria.

E2: Lamentablemente en el Perl estamos viviendo una crisis moral y esto pasa
por los altos indices de corrupcién que tenemos. Lamentablemente hoy dia hay
grupos que simplemente porque desean conseguir algin favor, compran un kit
electoral y de ahi van a hablar con la autoridad para que esto no suceda, y ahi
se implica muchas cosas negativas bajo la mesa. Y este procedimiento de
revocatoria no se hace ni eficaz ni transparente, y a veces no llega nada, y
obteniendo algunos réditos econémicos estos grupos que comienzan a implantar
esta revocatoria.

E3: Obviamente que si, siempre la corrupcién impide que se desarrolle la
revocatoria. Porque sabemos que hay, o podemos recaer, que el que
promueve la revocatoria puede pagar o motivar a las personas a que éstas
puedan llegar a revocar y dar un voto en si, o también que la otra parte que es
el que estdn desarrollandose como funcionarios publicos también den
corruptamente, lleven gente, den regalos dadivas para que éstas puedan votar
a su favor. Entonces, todo eso mancharia lo que es un acto eficaz de la
revocatoria.
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E4: Por supuesto que si. La corrupcion, que considero yo que es una situacion
estructural y sistémica, impide el buen desarrollo. No hay un buen procedimiento
para implementar una revocatoria.

E5: Sin duda, sin lugar a dudas, la corrupcién corta transversalmente la gestion
publica, el desarrollo de la politica y también este proceso de revocatoria.

E6: Definitivamente, se han visto muchos casos a nivel nacional y
exclusivamente acé en la zona centro de Huancayo, de algunos procedimientos
de revocatoria que han terminado en ser mecanismos de corrupcion, por
ejemplo, se utiliza en un momento la revocatoria como un mecanismo de
chantaje y extorsion. Han habido algunos casos de algunos promotores de la
revocatoria que lograron recolectar el nimero de firmas necesario para iniciar
este proceso y sin embargo por arte de magia las firmas desaparecieron y no
sé6lo que las firmas desaparecieron sino que bajo la misma vara los promotores
aparecieron con puestos laborales de las autoridades a las cuales se iban a
revocar, en algunos casos hasta con bienes inmuebles como el caso de
vehiculos, pero ese es uno de los grandes problemas de la revocatoria. Por la
propia configuracion obviamente que tiene este proceso.

E7: Me parece que si.

E8: Considero que si. Lamentablemente en nuestro pais se encuentra amafiado
todo tipo de revocatoria.

E9: Los actos de corrupcion si impiden el buen desarrollo del procedimiento de
la revocatoria.

E10: Considero que la corrupcién es un mal endémico que encuentra
impregnado en todos los ambitos de las entidades estatales, ello conlleva a que
se afecte los procesos de revocatoria y este no cumple con el fin para el que fue
creado.

Interpretacion analitica:

Los 10 expertos entrevistados coinciden plenamente en sefialar que los actos
de corrupcion impiden el buen desarrollo del procedimiento de la revocatoria,
debido a que los actos de corrupcion es un mal estructural y sistematico que
se encuentra en las instituciones del Estado y eso impide un buen
procedimiento de revocatoria, ya que corta transversalmente la gestion

publica.

Un experto detalla que grupos que simplemente porque desean conseguir
algun favor, compran un kit electoral y luego van a hablar con la autoridad
para que la revocatoria no suceda, ello implica muchas cosas negativas bajo

la mesa. Y este procedimiento de revocatoria no se hace ni eficaz ni
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transparente; por el contrario, sefiala otro experto, se convierte en un

mecanismo de chantaje y extorsion.

Tabla 6

Pregunta 05

Respuestas

5. ¢Considera que el
actuar de los
operadores del Poder
Judicial atienden
eficazmente cuando
se
trata de procesos
sobre actos de
corrupcion realizados
por las autoridades
gue van a ser
revocadas?

E1: El actuar de los operadores del Poder Judicial es muy discutible hoy en dia.
Tenemos un Poder Judicial, lamentablemente, que, si nosotros empezamos a
litigar y vemos el litigio, el Poder Judicial trabaja de acuerdo a conveniencia y
eso no hace eficaz en ningln tramite, ni revocatoria, ni para poder sancionar a
algunas personas, ni en todos los procesos civiles.

E2: A ver, esta pregunta trae a colacidon otra vez los actos de corrupcion.
Lamentablemente sabemos que el poder judicial como un poder del Estado,
existe también muchos operadores que no trabajan de acuerdo a ley o que
trabajan por grupos politicos y esto hace que los procesos sobre actos de
corrupcion hacia la administracion publica no se lleven a cabo con efectividad y
eficacia y vemos varios ejemplos. En la actualidad varios presidentes regionales
o presidentes del Estado estan siendo juzgados, pero con diferente criterio de
acuerdo al pensamiento de cada juez o de cada sala que los esté juzgando.

E3: Bueno, esta pregunta es un poco mas amplia de contestar. Porque
empecemos que todo el aparato de justicia se da cuando el Ministerio Publico,
el Poder Judicial, la Policia, no son eficaces porque hay procesos que estan
durando, y no se controlan eficazmente en su debido momento, y hasta eso a
una persona no se les puede juzgar rapidamente. Entonces, eso es lo que se
demora y no es eficaz en este caso.

E4: Bueno, el Poder Judicial o el Sistema Nacional de Justicia, que son diversos,
no estamos hablando solamente de la Corte Superior de Justicia,
sino de las otras instancias, ya sea Contraloria, Procuraduria, Ministerio Publico,
etc. No asumen plenamente para que se enfrente la lucha contra la corrupcién
basicamente, entonces estos procesos de revocatoria no tienen la suficiente
contundencia en términos de respaldo multisectorial para que pudieran
procederse como debiera de ser.

E5: Mire, en ese aspecto el Poder Judicial no ha sido un buen aliado para que
la poblacién pueda ser reivindicada en este aspecto. Tenemos muchas
autoridades que estan con procesos, que no concluyen en sentencias o las
sentencias tardan mucho y ya se acabé la gestién y el tipo se pas6 gobernando
los cuatro afios.

E6: En realidad tenemos una deficiencia en el Poder Judicial en cuanto a su
actuacion y la oportuna justicia que es lo que la poblaciéon reclama. Y si,
efectivamente, vemos algunos casos de corrupciéon, como por ejemplo aca en
Huancayo, el sefior Vladimir Cerron fue sentenciado por un proceso de su
primera gestién, es decir, pasaron mas de ocho afios para obtener una
sentencia. El sefior Unchupaico recién obtuvo una sentencia en primera
instancia que ha apelado, por cierto, también de su gestién en la Municipalidad
de la Ciudad del Tambo, es decir, que existe un retraso en la actuacién del Poder
Judicial.
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E7: Bueno, el Poder Judicial tiene su autonomia, asi como el Ministerio Publico,
son partes, juzgadores frente a una denuncia penal que existe, por lo tanto, la
Fiscalia también hace el papel de fiscalizador, por cuanto al tener una denuncia,
investiga todos los hechos, y luego, pues, tiene que concluir con una resoluciéon
judicial, y eso es lo que tiene que hacer, pero no creo que tanto interfiere. En el
proceso de revocatoria del Poder Judicial ni la Fiscalia.

E8: Considero que el actuar de los operadores del Poder Judicial es
demasiado lento en cuanto a los procesos de corrupcion de los funcionarios.

E9: No, no atienden ese tipo de actos

E10: Considero que no es oportuno la respuesta del poder judicial, respecto a
estos procesos, se deberia crear una via especializada que responda
adecuadamente cuando se tratan de procesos por revocatoria de autoridades.

Interpretacion analitica:

Los 10 expertos entrevistados coinciden plenamente en sefalar que el actuar
de los operadores del Poder Judicial no es eficaz cuando se trata de procesos
sobre actos de corrupcion realizados por las autoridades que van a ser
revocadas, ello debido a que actualmente tenemos muchas autoridades que
tienen con procesos que no concluyen en sentencias o las sentencias tardan
mucho y ya se acabd la gestidon y la autoridad corrupta cumplié sus cuatro

anos de mandato.

Asimismo, un experto refiere que en la actualidad varios presidentes
regionales o presidentes del Estado estan siendo juzgados, pero con diferente
criterio de acuerdo al pensamiento de cada juez o de cada sala que los esta

juzgando.

Otro experto detalla los siguientes casos en donde se evidencia el lento
proceder del poder judicial: el sefior Vladimir Cerrén fue sentenciado por un
proceso de su primera gestion, es decir, pasaron mas de ocho afos para
obtener una sentencia. El sefior Unchupaico recién obtuvo una sentencia en
primera instancia que ha apelado, por cierto, también de su gestién en la
Municipalidad de la Ciudad del Tambo, es decir, que existe un retraso en la

actuacion del Poder Judicial.
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Objetivos

especificos: Determinar de qué manera el ineficaz

procedimiento de Revocatoria afecta la participacién ciudadana en el
Peru, 1993-2023.

Tabla 7

Pregunta 06

Respuestas

6. ¢, Considera que la
participacion
ciudadana es eficaz
en un
proceso revocatorio?

E1l: La participacion ciudadana es buena, pero lamentablemente no es eficaz en
los procesos de revocatorio

E2: Lamentablemente la participacion ciudadana deberia ser por todos los
ciudadanos incluyendo grupos de poder, grupos de organizaciones sociales de
base, pero lamentablemente a veces los ciudadanos no se quieren inmiscuir en
este tema y son algunos que tienen algun interés, propiamente dicho para
obtener un beneficio que realizan este proceso de revocatoria, no identificando
y no favoreciendo la participacién ciudadana. para que esto se convierta en un
control social realmente.

E3: No, no, doctor. No es eficaz en cuanto que los ciudadanos no saben cémo
votar, por qué van a votar, en cual va a ser el desarrollo de estas elecciones,
cuanto se va a gastar, no saben ni siquiera por quién van a votar, porque no
estan enterados, doctor. Entonces, no es eficaz.

E4: Una de las grandes debilidades es la participacion ciudadana, tenemos una
participacion ciudadana débil, muy dispersa, como se dice incluso hay una
descomposicion del tejido social, por lo tanto, la participacion ciudadana no es
lo suficientemente eficaz, es mas bien débil para los procesos de revocatoria.

E5: Vuelvo a decir que la participacion ciudadana es eficaz, pero tiene que tener
un buen soporte institucional para que esto se evidencia.

E6: No, vuelvo a repetir, porque la poblacién muchas veces es manipulada por
los promotores que tienen intereses ocultos, desde hace un momento el
chantaje y la extorsidon. Es mas, una de las criticas que podria hacer yo a este
proceso de revocatoria es que soélo se puede comprar un kit por distrito electoral.
Entonces, esto genera el monopolio de un solo promotor respecto al proceso de
revocatoria, lo que hace mucho mas susceptible a recibir preventas a fin de no
iniciar realmente el proceso de revocatoria.

E7: La participacion ciudadana, bueno, creo que es muy poco, hay participacion
netamente del ciudadano, sino que hay otros intereses politicos, a veces
econdémicos, para poder llevar a cabo en este tipo de procesos de revocatoria,
porque, ojo, hay que tener recursos también para llevar, pues, hacer todos unos
gastos que ocasiona el mismo procedimiento. Y hay gente que efectivamente, o
ciudadanos que no estan comprometidos en eso.

E8: No es eficaz por cuanto aquellos grupos que participaron en una batalla
electoral que quedan relegados muchas veces son ellos los que los que tratan
de buscar la revocatoria de los que han sido electos.

E9: La eficacia de la participacion ciudadana en un proceso de revocatoria, se
basa en la calidad del involucramiento, el acceso a la informacién, la
transparencia y el respeto a la diversidad de opiniones. Si es eficaz.

E10: Considero que la participacién ciudadana no es eficaz, ello debido a que
existen muchos intereses de por medio, los cuales no permiten que la referida
participacion esté libre de contaminacion.
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Interpretacion analitica:

De los 10 expertos entrevistados 9 coinciden en sefialar que la participacion
ciudadana no es eficaz en un proceso de revocatoria, por el contrario es débil,
ello en raz6n de que, muchas veces los ciudadanos no se quieren inmiscuir
en este tema y solo son algunos, pero debido a que tienen algun interés, por
querer obtener algun beneficio que realizan este proceso de revocatoria, no
identificando y no favoreciendo la participacion ciudadana, para que esto se
convierta en un control social realmente. Otro caso, es que los ciudadanos

sean manipulados por los promotores, quienes tienen sus intereses ocultos.

Asimismo, un experto refiere que un obstaculo para la verdadera participacion
ciudadana en los procesos de revocatoria, es que se debe tener recursos por

los gastos que se incurre por el mismo procedimiento.

El dltimo experto refiere que la participacion ciudadana si seria eficaz, y este

se basa en la calidad de involucramiento de los ciudadanos, al acceso a la

informacion, la transparencia y el respeto a la diversidad de opiniones.

Tabla 8

Pregunta 07

Respuestas

7. ¢Conoce casos en
donde el
procedimiento
de revocatoria no
refleja la voluntad de
la ciudadania?

El: Si, doctor. Existe justo en la ciudad de Huancayo el caso de uno de los
exgobernadores regionales que fueron promotores de realizar las firmas y luego
de eso estas firmas desaparecieron. No quiero decir el nombre del
exgobernador, pero si, en estos casos ha sucedido y no refleja la voluntad de la
ciudadania.

E2: Si. Hace algunos afios yo estuve trabajando en una municipalidad, la
Municipalidad 9 de Julio de Concepcién. El alcalde de esa época se llamaba
Eber, lo cual por dichos o malos entendidos de algunos grupos sociales, algunos
grupos de intereses, revocaron al alcalde, lo cual no reflejaba realmente la
voluntad de la propia ciudadania. Eso nos hace ver que el procedimiento de
revocatoria 0 el proceso de revocatoria no estad cumpliendo con eficacia su
funcionalidad y eso hace que no sea transparente

E3: Bueno, por ejemplo, uno de los casos mas emblematicos es del Susana
Villaran, que se dio, no llegaron a sacarla, pero si sacaron a los deméas de su
partido que estuvieron ahi. También se vio un caso de corrupcién como es el de
Odebrecht, y ella apoy6, Odebrecht dio dadivas para su campafia para que no
le llegaran a sacar ahi. Entonces, es un marco que se esta dando y no se debe
dar asi. Entonces, no es eficaz.
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E4: En efecto, en Junin ha habido expresiones de revocatoria, tal vez no lo
suficientemente sustentados, por falta de un equipo que le dé soporte a la
revocatoria y bueno, no han podido ser tan contundentes y mas bien se han
fraccionado, se han debilitado y por veces han claudicado quienes impulsaban
una revocatoria.

E5: Claro que si, el proceso de la alcaldesa de Lima, de la sefiora Susana
Villaran, vemos que al final el resultado fue otro y ahora sabemos que ese
resultado fue influido por el tema de la publicidad, pero tras esa publicidad han
estado intereses econémicos, contratos y concesiones, entonces de ninguna
manera eso refleja la voluntad de la ciudadania.

E6: Si, nosotros tuvimos hace algunos afios al alcalde, Alcides Chamorro, que
fue muy cuestionado en su momento por algunas decisiones gubernamentales,
como por ejemplo el enrejado de la calle Real o el propio parque Constitucion,
que ahora se encuentra en un proceso judicial. Y yo en aquel entonces entendi
que habia un animo mayoritario de la poblacién para poder iniciar el proceso de
revocatoria. Es mas, una promotoria compré el kit de revocatoria y recuerdo
haber visto en la Plaza Huamanmarca colas de vecinos firmando por ese
proceso de revocatoria. Y lo que ocurrié después ya todos lo sabemos. En su
momento decia que el promotor de la revocatoria aparecié trabajando en una
institucion gubernamental vinculada al exalcalde y también con algunos bienes
que no se conocia hasta la recoleccion de las firmas.

E7: Claro, es que dentro de ello ya influye otras cosas. En el caso, por ejemplo,
el caso de Susana Viera, 0 sea, seguramente la poblacién queria, pero hay otros
factores que impide que no se refleje eso.

E8: Si, a nivel nacional el caso de la alcaldesa Susana Villaran, a nivel regional
el caso del sefior Alcides Chamorro, el caso del sefior Unchupaico, quienes
fueron autoridades de esta region.

E9: Si, hay varios casos donde ha habido este tipo de desacuerdo entre la
ciudadania y el tema de la revocatoria. Uno de ellos podria ser el caso de Susana
Villardn, en el que también ha estado en desacuerdo sobre el tema de la
poblacién y el tema de la revocatoria.

E10: Si, el mas conocido es el caso de Susana Villardn, en donde se evidenci6
para que el proceso de revocatorio no reflejo la voluntad ciudadana.

Interpretacién analitica:

De los 10 expertos entrevistados, todos refirieron conocer casos en los que

se evidencié que el procedimiento de revocatoria no reflejo la voluntad de la

ciudadania, entre ellos, se menciond el caso de la exalcaldese Susana

Villaran, en donde el resultado fue otro, ya que no la revocaron a ella, pero si

sacaron a los otros miembros de su partido.

Otros casos se sefialaron, fueron los siguientes: a) un caso de Huancayo

donde los exgobernadores regionales fueron los promotores de realizar las

firmas y luego de eso estas firmas desaparecieron, b) la Municipalidad 9 de

Julio de Concepcion, el alcalde de esa época se llamaba Eber, quien por
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dichos o malos entendidos de algunos grupos sociales, lo revocaron, lo cual
no reflejaba realmente la voluntad de la propia ciudadania, c) en la plaza
Huamanmarca colas de vecinos firmando por ese proceso de revocatoria, el
promotor de la revocatoria aparecid trabajando en una institucion
gubernamental vinculada al exalcalde y también con algunos bienes que no
se conocia hasta la recoleccion de las firmas, d) el caso del sefior Alcides

Chamorro, el caso del sefior Unchupaico, quienes fueron autoridades de esta

region.

Tabla 9

Pregunta 08

Respuestas

8. ¢, Considera que los
parametros
establecidos para la
realizacion de
participacion
ciudadana son
eficaces?

E1: No, doctor, no considero.

E2: En realidad, creo que si. Los parametros establecidos para la participacion
ciudadana estan dados. Cualquier ciudadano puede hacer un control o pedir
informacidn publica. Lo que sucede es que muchas de estas personas o0 muchos
de estos ciudadanos no conocen el procedimiento, no conocen sus derechos, no
conocen sus obligaciones y eso hace que no se cumpla con una veraz
participacion ciudadana y logremos los objetivos que queremos en el tema
politico.

E3: No, no son eficaces, obviamente que no, porque los ciudadanos, uno, no
saben, no estan enterados como se da esto, y otro, que tiene que ser el 25% de
los ciudadanos, de los electores, para que recién se lleve a cabo esta
revocatoria. Entonces, esto también se puede dar de una manera mala,
conflictiva. Entonces, nosotros, yo no estoy de acuerdo con estos parametros
establecidos.

E4: Mas bien diria que son insuficientes y poco implementados empoderando a
la poblacién para que asuma su rol ciudadano y cuando digo ciudadano en
términos de responsabilidad de deberes y derechos.

E5: Lo que esta establecido actualmente no lo creo. Si fuera asi, la ciudadania
lograria alcanzar la cantidad de firmas, la cantidad de adhesiones y el
procedimiento también. Al final hay autoridades que tienen la capacidad de
persuadir y al final, bueno seria que persuadan porque haya mejoras en su
gestion, son otro tipo de persuasiones no tan legitimas que al final termina que
la poblacién o los impulsores de la revocatoria terminen desistiendo de esas
actividades.
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E6: A ver, considero yo, si hablamos propiamente de la revocatoria, de que este
mecanismo o debe ser reestructurado, modificado o debe ser desaparecido
nuestro sistema de control ciudadano. Desde mi perspectiva, una alternativa
podria ser el que se establezca ciertas causales para la revocatoria y que no
simplemente sea manejado politicamente la compra de kit de proceso. Por
ejemplo, yo propondria de que pueda ser unas causales de la revocatoria si es
que permanece este procedimiento el incumplimiento de los planes de gobierno.
Nosotros sabemos, y yo como candidato, que la mayoria de candidatos nunca
elaboran un plan de gobierno, simplemente ponen ideas sueltas de obras a
montén y que nunca van a ser ejecutadas para cumplir con una formalidad que
establece el jurado nacional de elecciones. Entonces, si establecemos que una
causal, por ejemplo, revocatoria sea el incumplimiento del plan de gobierno,
vamos a obligar a que las futuras autoridades, y cuando son candidatos,
elaboren planes de gobierno que realmente sean posible desarrollar una vez en
gestion.

E7: Para mi, no. Hasta el dia de hoy, pocos resultados hemos tenido referente
al procedimiento de la revocatoria.

E8: No son eficaces por cuanto como ya lo sefialamos no reflejan implicito la
voluntad de los ciudadanos

E9: No, no son eficaces. Porque esto se basa en la claridad, la proteccién de los
derechos, lainclusividad y los mecanismos de retroalimentacion, la imparcialidad
y la transparencia.

E10: Considero que los parametros establecidos para la realizacion de
participacion ciudadana no son eficaces, debido a que la gente de a pie no
participa eficazmente ello debido a mucha desinformacion o por el poco interés
de involucrarse en la politica.

Interpretacién analitica:

De los 10 expertos entrevistados 8 coinciden plenamente sefialar que los
parametros establecidos para la realizacion de participacion ciudadana son
eficaces, ello debido a que, la mayoria de los ciudadanos no conocen del
procedimiento, por lo que ello no refleja la verdadera voluntad de los
ciudadanos y debido a que se requiere del 25% de los electores, para que

recién se lleve el proceso.

Por su parte un experto considera que los parametros son eficaces, ya que
cualquiera puede hacer un control o pedir informacion publica. Lo que sucede
es que muchas de estas personas 0 muchos de estos ciudadanos no conocen

el procedimiento.

Otro experto sefiala que no serian ineficaces, los denominaria mas bien

ineficientes y poco implementados empoderando a la poblacién para que
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asuma su

rol ciudadano y cuando digo ciudadano en términos de

responsabilidad de deberes y derechos.

Objetivos especificos: Determinar de qué manera el ineficaz
procedimiento de Revocatoria afecta la consulta popular en el Perq,
1993-2023.
Tabla 10
Pregunta 09 Respuestas

9. ¢ Conoce de casos
de corrupcion en el
procedimiento
revocatorio?

El: Si, doctor. Hemos tenido eso y ha sido de manera publica unos casos de
corrupcion de la sefiora Susana Villaran, en aquel entonces, involucrado en
temas con las empresas de Odebrecht. Bueno, y de repente hay méas casos,
pero ese es el que le puedo informar.

E2: Directamente no conozco un caso de corrupcion porque tendriamos que
verificar con exactitud un juez a quién ha favorecido o a quién no, pero de alguna
manera, tras bambalinas, se nota que no se llevé bien el procedimiento de
revocatoria de algunos alcaldes y eso hace ver a la ciudadania que no hay una
buena transparencia en este procedimiento.

E3: Como ya lo dije antes, hay un caso emblematico que ha sido de la
exalcaldesa Susana Villaran. Como se ha dado el caso de Odebrecht, Odebrecht
apoy6 corruptamente a Susana Villaran para que financio en si esta campafia
revocatoria, para que no se pueda dar esta revocatoria. Entonces, ese es un
problema bastante serio en este caso de revocatorias, que siempre recaen en la
corrupcion. Vienen partidarios o vienen empresas y dan dadivas, y dan méas
cosas, ofrecen cosas. Entonces, no se puede dar eso.

E4: Bueno, se podria decir que se presume, pero para ser real, en términos
digamos asi tan explicitos, no. Se dice, se dijo que en los medios algunos
promotores de revocatoria en algin tiempo fueron silenciados por supuestos
intereses o] arreglos que podria haber habido,
pero en términos contundentes demostrados, 0 sea, desgraciadamente no las
conocemos.

E5: Bueno, indicios, indicios. Por ejemplo, que un sector de la poblacién empiece
de manera muy entusiasta el procedimiento de revocatoria porque ya no soporta
los desaciertos de la autoridad, pero al final pues estos no concluyan con la
presentacion de las firmas, con la presentacion de los requisitos. Entonces, no
todo procedimiento de revocatoria al final termina en el objetivo por el cual fue
iniciado. Y entonces es evidente que ahi hay muchos indicios de que algo pasa
para que no se concluya el proceso.
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E6: Si, mencionaba hace un momento el caso este de la recoleccion de firmas
para revocar al exalcalde de Huancayo, Alcides Chamorro. Uno de los casos
mas escandalosos es el que sabemos con Susana Villaran en Lima, que a
cambio de financiamiento de Odebrecht OAS, en aquel entonces que también
era socio de Odebrecht, financiaron la campafia por el no, y que tuvo como
resultado la no revocatoria de Susana Villaran, pero si de los regidores. Y hay
un caso que también me llama mucho la atencién, que quiero comentar. Esto
ocurrid en Huasicancha, el afio 2018-2019, en que se inicid un proceso de
revocatoria al alcalde de este distrito aca en la zona sur de Huancayo. Porque
el alcalde no habia apoyado con la cerveceada, es decir, con comprar las
cervezas para el aniversario del pueblo. Entonces, este mecanismo de control
ciudadano, pues, en realidad no esta cumpliendo con los fines objetivos a los
que fue establecido.

E7: Eso siempre ha existido y va a existir siempre, porque, bueno, a veces las
intenciones que a un inicio van con fuerza, pero se van debilitandose en el
tiempo, en el proceso.

E8: Si, hemos escuchado el caso por decir el sefior Unchupaico, el caso del
sefior Chamorro, el caso de la sefiora Susana Villardn, que tuvo el amparo de
Odebrecht para el tema de su revocatoria.

E9: Si, como ya lo mencionaba anteriormente, el caso de Susana Villagran con
un millén de délares en el caso de Odebrecht, ¢no? Como hemos visto.

E10: Si. Como se sefial6 anteriormente, el caso de Susana Villaran fue el mas
sonad, en donde se evidencio actos de corrupcién.

Interpretacién analitica:

De los 10 expertos entrevistados, 7 coinciden en sefialar que el caso mas

conocido del cual han tomado conocimiento es el caso de la exalcaldesa

Susana Villaran, el mismo que estuvo relacionada con la empresa Odebrecht.

Los otros 3 expertos refirieron que directamente no han conocido casos de

corrupcion; sin embargo, fue publico que en algunos casos los promotores de

las revocatorias han sido silenciados por intereses. Otros, indicios de estos

actos de corrupcion es que la poblacion empiece de manera muy entusiasta

el procedimiento de revocatoria porque ya no soporta los desaciertos de la

autoridad, pero al final pues estos no concluyan con la presentacion de las

firmas, con la presentacién de los requisitos.

Tabla 11

Pregunta 10

Respuestas
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10. ¢ Considera que la
consulta popular es
eficaz en el
procedimiento de la
revocatoria?

E1: No, doctor, no considero que sea eficaz. A veces las personas, me incluyo
como ciudadano, votamos, no votamos por un tema de principios o de temas de
mala informacioén o de malas informaciones, sino por temas de conveniencia.

E2: De acuerdo a la décima pregunta, considero que no. Esta consulta popular
no es eficaz en el procedimiento de revocatoria porque simplemente el tema de
revocatoria no tiene buenos lineamientos ni parametros para revocar a una
autoridad. Si la autoridad te cayé mal, lo pueden revocar. Si la autoridad
simplemente no ejecutd alguna obra a tiempo, lo pueden revocar. Entonces no
tiene un sustento politico, social, legal, para que realmente esa autoridad pueda
ser retirada. Entonces le faltan muchos elementos para que realmente este
procedimiento sirva al control ciudadano.

E3: Bueno, es que no podemos decir eso porque los ciudadanos no saben lo
que es una revocatoria en si. Ya lo vuelvo a decir, que no saben cémo se
desarrolla, cuales son los procedimientos, cuanto es el porcentaje que se debe
dar para esta revocatoria. Eso seria todo.

E4: Como le vuelvo a decir, la eficacia es algo que no se ha mostrado todavia,
Entonces, para un proceso de consulta popular se necesita todo un
procedimiento de sensibilizacién, concientizacion y de ejercicio de ciudadania
para que estos procedimientos tengan eficacia, ¢no? Entonces, por lo tanto, la
consulta popular, tal vez en la forma de procederla, de llevarla a cabo, no se ha
dado con el suficiente procedimiento que debiera de darse para que se logre esa
eficacia.

E5: Lo que yo considero es que todas las autoridades tienen que ser evaluadas,
pero el procedimiento de revocatoria a lo mejor seria mas efectivo si se hace
una evaluacién de todas las autoridades, que puede ser a la mitad del mandato,
¢;no?, para las autoridades del Ejecutivo o para el caso de los érganos
colegiados, llamese Congreso de la Republica, consejeros regionales y
regidores, que haya la renovacion por tercios o la renovacién por mitades, a la
mitad del mandato. Yo creo que eso seria muchisimo mas efectivo que el
procedimiento medio, que hasta no se puede entender, ¢no?, el que existe
ahora, el que esté legislado actualmente.

E6: No, porque como sefialamos hace un momento los promotores son los que
finalmente monopolizan la recoleccién de las firmas, entonces el ciudadano
puede tener toda la voluntad, todo el &nimo de revocar al alcalde, pero si
finalmente desaparecen los planillones o simplemente estos no son elevados al
jurado nacional de elecciones, la voluntad popular de revocar a la autoridad se
ve frustrada.

E7: Bueno, la consulta popular, como que a veces la gente un poco aun todavia
no toma conciencia. Dice, bueno, yo he elegido una autoridad, bueno, pues
debe cumplir, y esa consulta hace que efectivamente, por eso es que mucha
gente ya ni siquiera van a votar en la consulta popular. Entonces dicen, no, yo
he elegido una autoria y tiene que cumplir su mandato. Entonces son muy pocas
personas que estén involucradas en el tema de la consulta popular.

E8: Considero que no, que no es eficaz en el procedimiento de la revocatoria
por cuanto se encuentran amafiados estos procedimientos.

E9: No, no es eficaz. La transparencia, la proteccion de los derechos, la
vinculacién y la aplicacién de los resultados en el procedimiento es muy largo y
muy engorroso también.

E10: Considero que no es eficaz.
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Interpretacién analitica:

Los 10 expertos entrevistados coinciden plenamente en sefalar que la

consulta popular no es eficaz en el procedimiento de la revocatoria, porque

simplemente el tema de revocatoria no tiene buenos lineamientos ni

pardmetros para revocar a una autoridad; por el contrario, estos se encuentran

amarfados.

Tabla 12

Pregunta 11

Respuestas

11. ;Considera
gue los parametros
establecidos para la
realizacion de la
consulta popular son
eficaces?

E1: No, doctor, no son eficaces.

E2: Bueno, no. Los parametros establecidos para la realizacion de la consulta de
revocatoria no son eficaces, porque, realmente no hay una objetividad por qué lo
debemos retirar a esta autoridad. Simplemente hay una subjetividad de algunas
personas que realmente quieren el poder o simplemente quieren retirarlo porque
no le gusta su cara a esta autoridad politica. Entonces volvemos a decir que
deberiamos tener una reforma en este tema de consulta popular de revocatoria.

E3: Bueno, no son eficaces porque, en primer lugar, para revocar a una
autoridad, nos dicen que va a ser al tercer afio, cuando debe ser a la mitad del
mandato al menos. Por eso que deberia ser ampliar los afios a cinco afios de
mandato, para que en el tercer afio se pueda dar esta revocatoria. Ahora bien,
eso también de que es el 25% de los ciudadanos que estan ahi para realizar una
revocatoria, o van a firmar esta revocatoria para que se apruebe esta revocatoria,
también no es eficaz. Ahora, veamos desde otro punto de vista que es un gasto
también la revocatoria. Uno por la consulta, otro que va a ser para en si dar la
revocatoria. Son doble inversion del Estado que se va a dar para esta
revocatoria. Eso seria. Entonces no es eficaz.

E4: Bueno, los pardmetros establecidos para la consulta no son lo
suficientemente eficaces, considero. Creo que frente a este contexto actual en el
gue vive nuestro pais, los parametros tuvieran que ser mucho méas contundentes,
mucho mas determinantes, por ejemplo, hay una serie de situaciones en las que
debiera de legislarse o establecerse normas de que el incumplimiento de ofertas,
por ejemplo, debieran de ser causales de vacancia, de por si. Entonces, pero
desgraciadamente no se llega a ese nivel de contundencia.

E5: Creo que deberia simplificarse, hacerse méas sencillo, ¢,no?, para que de esta
manera la decision popular pueda ser aplicada de manera mas directa

E6: Vuelvo a repetir, yo a pesar de ser un ferviente creyente de los derechos
ciudadanos, considero que el proceso de revocatoria no es adecuado, sobre todo
en un pais donde no tenemos la madurez politica, los ciudadanos, para afrontar
un proceso de naturaleza.
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E7: Bueno, siempre hemos visto que las normas estan dadas, ¢no? Pero su
cumplimiento de la norma a veces es un poco lento y hay algunos vacios.

E8: Son eficaces relativamente, pero puestos en practica no son eficaces.

E9: No, tampoco considero que son eficaces porque son procedimientos muy
duraderos, muy largos y no son muy eficaces

E10: No, considero que sean eficaces.

Interpretacion analitica:

De los 10 expertos entrevistados, 9 coinciden en sefialar que los pardmetros

establecidos para la realizacion de la consulta popular no son eficaces, porque

realmente no hay una objetividad, en la revocatoria de una autoridad, existe

el problema de la subjetividad presente en algunas personas que realmente

quieren el poder o simplemente quieren revocar a las autoridades, porgue no

les gusta.

Asimismo, otro experto refiere que, en el contexto actual en el que vive nuestro

pais, los parametros tuvieran que ser mucho mas contundentes. Otro experto

sefala que deberia simplificarse, hacerse mas sencillo.

El dltimo experto, manifiesta que la consulta popular en su procedimiento no

son eficaces en la practica.

Tabla 13

Pregunta 12

Respuestas

12. ¢Considera que
se debe cambiar el
procedimiento de la
revocatoria?

E1: Si, doctor, el procedimiento de revocatoria debe ser cambiado, debe ser méas
flexible, como todo procedimiento administrativo. En realidad, deben dar méas
acceso, porque eso de estar rellenando firmas, imaginense que tengamos un
alcalde corrupto, le podriamos llamar. O sea, yo tengo que todavia pedir
documentos al jurado nacional de elecciones, hacer firmar a los ciudadanos y en
mérito de eso todavia presentar ante el jurado para que el jurado a su vez
convoque elecciones. Y en realidad deberia existir un solo promotor en esta
clase de procesos.
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E2: Si. De acuerdo a lo que hemos estado viendo, creo por conveniente que si
se debe cambiar el procedimiento de revocatoria para que tenga mayores
parametros, mayores lineamientos, mayor objetividad, para que de alguna
manera no se sague autoridades que hacen una buena labor por simplemente
mezquindades politicas y eso haga que no tengamos un buen funcionamiento
del desempefio de la gestién publica en favor de la ciudadania.

E3: Bueno, yo creo que si. Hay que manejarlo de esta manera. Como dije antes,
deberia ser de cinco afios el mandato, de que dure el mandato de las autoridades
y que también sea la mitad de las consultas de revocatoria sea la mitad. La mitad
de este mandato, en este caso, seria al tercer afio para que dure dos afos de
que venga otra nueva autoridad y pueda desarrollar un correcto mandato de sus
funciones. Entonces seria eso, mas que nada esos dos puntos mas precisos que
se deberia cambiar.

E4: Si, considero que debiera de reajustarse, mejorarse, porque estas
propuestas, estos conceptos de revocatoria han sido hechos en un contexto
diferente al de la crisis generalizada que se encuentra actualmente en el pais. O
sea, por lo tanto, debieran de replantearse, mejorarse, pensando que también el
ejercicio de ciudadania, como digo, estd bastante debilitado, ¢no? Hay una
descomposicién del tejido social y una total desacreditacion de parte de los
llamados partidos politicos que ya no cumplen ese rol. Entonces, por lo tanto, se
requiere mejorar y actualizar esos procesos nuevamente.

E5: Si, a través de consultas populares directas, ¢no? No estamos hablando de
plebiscitos, los plebiscitos son mas que nada usados por las dictaduras, estamos
hablando de consultas populares democraticas, donde de manera directa se
ejecute y se aplique la voluntad popular.

E6: Yo soy de la idea de que debe desaparecer el sistema de revocatoria en el
pais, porque no esta bien utilizado, sin embargo si es que se tiene el animo, la
voluntad de que permanezca este mecanismo de control ciudadano, se tiene que
hacer profundas reformas como por ejemplo creo yo el establecer causales o
gue la revocatoria no sea solo un kit por distrito electoral, sino que puedan ser
mas para no tener pues la desaparicién de los planillones ni la manipulacion del
sistema revocatorio dentro del pais.

E7: Deberia ser mas efectivo y més eficaz.

E8: Si, considero que si, todavia desde que deberia llevar implicito la voluntad
de los ciudadanos.

E9: Cambiar el procedimiento de revocatoria debe ser un proceso reflexivo que
equilibre la rendicion de cuentas con la estabilidad institucional y la justicia, la
participacion activa de los ciudadanos, el dialogo politico y el respeto por los
principios democraticos son esenciales en cualquier revision del procedimiento.

E10: Considero que si, se debe mejorar el procedimiento de revocatoria, para
que se eviten los vicios que hemos detectado en el transcurso de la presente
entrevista. Se debe

Interpretacion analitica:

De los 10 expertos entrevistados, 9 consideran que se debe cambiar el
procedimiento de la revocatoria; este debe ser méas flexible, como todo

procedimiento administrativo, asimismo, para que tenga mayores parametros,
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mayores lineamientos, mayor objetividad, para que de alguna manera no se
saque autoridades que hacen una buena labor por simplemente, deberia ser
de cinco afios el mandato, de que dure el mandato de las autoridades y que

también sea la mitad de las consultas de revocatoria sea la mitad.

El dltimo experto manifiesta que el procedimiento de revocatoria deberia

desaparecer.
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CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Discusion

Objetivo general

Respecto al objetivo general planteado, el cual consiste en
determinar de qué manera el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta
el control ciudadano en el Peru, 1993-2023. Debemos precisar, que los diez
expertos entrevistados coinciden plenamente en sefialar que el control
ciudadano no es eficaz en el procedimiento de revocatoria, ello debido a
gue este es engorroso Y revisten de alguna forma de irregularidades para
revisar determinados actos, ademas, que no todos los ciudadanos lo

conocen.

Asimismo, un experto precisa que no es eficaz y eso se ve en los
resultados de autoridades revocadas, especialmente en las grandes urbes.
Por el contrario, muchas veces los procedimientos de revocatoria son
utilizados de una manera de chantaje, por ejemplo: si nos vamos a los
pueblitos pequefios, hay casos de revocatoria, hasta de revancha personal
0 por negocios, donde basta unir a un sector de la poblacion para realizar

un procedimiento de revocatoria y destituir a la autoridad.

En ese mismo sentido, los diez expertos entrevistados coinciden
plenamente en sefalar que el procedimiento de revocatoria no es eficaz,
ello debido a que para realizar un procedimiento de revocatoria hay que
realizar unos tramites muy engorrosos, entre ellos, podemos mencionar
gue hay que solicitar documentos del Jurado Nacional de Elecciones,
realizar la compra de un kit que se hace en la ONPE, luego hacer firmar a
la poblacion, se tienen que filtrar las firmas y esto implica no solo temas de
corrupcion, sino temas de conveniencia de cada persona que vea realizar

el procedimiento de revocatoria.
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En esa misma linea, Alvarado (2021), refiere que la revocatoria de
autoridades es reducido en su ejercicio ya si bien en teoria hay reglas que
garanticen su ejercicio no obstante en la practica tanta formalidad y
requisitos no posibilita que los ciudadanos logren utilizar su derecho de
colaboracién ciudadana, debido a que si nos ponemos a ver la verdad hay

varios intereses en juego y se truncan esta clase de proceso.

Mufioz (2022), precisa que las autoridades susceptibles de un
proceso de revocatoria incluyen a alcaldes, regidores, consejeros
regionales, vicegobernadores y gobernadores regionales. Es importante
sefalar que este mecanismo de control no puede aplicarse a otras
autoridades de eleccion popular, como el presidente de la Republica,
congresistas y parlamentarios andinos. Esto evidencia un @mbito especifico

de control sobre ciertas autoridades.

Asimismo, los 10 expertos entrevistados coinciden en sefialar que el
procedimiento actual de la revocatoria es constitucional, ello debido a que
la revocatoria se encuentra regulada en el articulo 31 de nuestra
Constitucion, en donde se reconoce ese derecho a los ciudadanos que se
puede revocar a las autoridades cuando éstas no cumplen sus funciones
adecuadamente. Asimismo, un experto precisa que la revocatoria es
constitucional; pero no esta plenamente implementada, y que deberia

expresar la voluntad popular.

Lo anterior coincide con lo referido por Cardona y Rivera (2020),
quienes precisan que la revocatoria es un mecanismo constitucional que
promueve el uso de la democracia participativa y es una herramienta util

para la aplicacién de la soberania popular sobre la politica.
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En ese mismo sentido, Flores (2019), refiere que la Revocatoria al
ser un derecho constitucional se sustenta en el derecho a la participacion
politica y ciudadana; no entorpece la Democracia sino la fortalece. La
revocatoria es una herramienta participativa, en la que el ciudadano ejerce

el poder de revocar a su gobernante.

Ademas, es importante sefialar que los 10 expertos entrevistados
coinciden plenamente en sefialar que los actos de corrupcion impiden el
buen desarrollo del procedimiento de la revocatoria, debido a que los actos
de corrupcion son un mal estructural y sistematico que se encuentra en las
instituciones del Estado y eso impide un buen procedimiento de revocatoria,

ya que corta transversalmente la gestion publica.

Lo anterior se ve reflejado, cuando grupos que simplemente desean
conseguir algun favor, compran un kit electoral y luego van a hablar con la
autoridad para que la revocatoria no suceda, ello implica muchas cosas
negativas bajo la mesa. Y este procedimiento de revocatoria no se hace ni
eficaz ni transparente; por el contrario, sefiala otro experto, se convierte en

un mecanismo de chantaje y extorsion.

Lo anterior se condice con lo referido por Altez (2020), quien
enumera las razones de quienes no participan en la revocatoria: se trata de
un gasto inutil, una pérdida de tiempo y, la paralizacion de obras iniciadas,
mas gasto, y no se debe desperdiciar recursos economicos, no es
apropiada en términos democraticos, elegir a un nuevo alcalde para un afio

y vuelva a empezar no es negociable.

En relacion, al actuar de los operadores del Poder Judicial, los 10
expertos entrevistados coinciden plenamente en sefalar que el actuar de
los operadores del Poder Judicial no es eficaz cuando se trata de procesos

sobre actos de corrupcion realizados por las autoridades que van a ser
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revocadas, ello debido a que actualmente tenemos muchas autoridades
gue tienen con procesos que no concluyen en sentencias o las sentencias
tardan mucho y ya se acabd la gestion y la autoridad corrupta cumplié sus

cuatro afios de mandato.

Asimismo, un experto refiere que en la actualidad varios presidentes
regionales o presidentes del Estado estan siendo juzgados, pero con
diferente criterio de acuerdo al pensamiento de cada juez o de cada sala

gue los esta juzgando.

Otro experto detalla los siguientes casos en donde se evidencia el
lento proceder del poder judicial: el sefior Blayme Cerrén fue sentenciado
por un proceso de su primera gestion, es decir, pasaron mas de ocho afios
para obtener una sentencia. El sefior Unchupayco recién obtuvo una
sentencia en primera instancia que ha apelado, por cierto, también de su
gestién en la Municipalidad de la Ciudad del Tambo, es decir, que existe un

retraso en la actuacion del Poder Judicial.

Objetivos especificos: Determinar de qué manera el ineficaz
procedimiento de Revocatoria afecta la participacién ciudadana en el Perq,
1993-2023.

Respecto al objetivo especifico planteado, el cual consiste en
determinar de qué manera el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta
la participacion ciudadana en el Pert, 1993-2023. Debemos precisar que
de los 10 expertos entrevistados 9 coinciden en sefalar que la participacion
ciudadana no es eficaz en un proceso de revocatoria, por el contrario, es
débil, ello en razon de que, muchas veces los ciudadanos no se quieren
inmiscuirse en este temay solo son algunos interesados, pero debido a que
tienen algun interés, por querer obtener algin beneficio que realizan este

proceso de revocatoria, no identificando y no favoreciendo la participacion
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ciudadana. Otro caso, es que los ciudadanos sean manipulados por los

promotores, quienes tienen sus intereses ocultos.

Lo ultimo, se encuentre acorde con lo sefialado por Reyes (2023),
quien concluyo en su trabajo de investigacion que, para el buen
funcionamiento del procedimiento de la revocatoria, se necesita un grupo
de personas que dediquen tiempo, energia y recursos humanos para, en
primer lugar, apoyar la solicitud de revocacién y, en segundo lugar,

persuadir a los ciudadanos descontentos para que apoyen la propuesta.

En esa misma linea, Altez (2020), sefiala que las decisiones y
percepciones de los electores frente a un mecanismo plebiscitario de la
revocatoria influye en varios factores, el marketing politico, el componente

emocional y la racionalidad.

Asimismo, un experto refiere que un obstaculo para la verdadera
participacion ciudadana en los procesos de revocatoria, es que se debe
tener recursos por los gastos que se incurre por el mismo procedimiento. Y
el ultimo experto refiere que la participacion ciudadana si seria eficaz, si se
basa en la calidad de involucramiento de los ciudadanos, al acceso a la

informacion, la transparencia y el respeto a la diversidad de opiniones.

Respecto a si el procedimiento de revocatoria refleja la voluntad de
la ciudadania, los 10 expertos entrevistados, refieren conocer casos en los
gue se evidencié que el procedimiento de revocatoria no reflejo la voluntad
de la ciudadania, entre ellos, se menciond el caso de la exalcaldese Susana
Villaran. Otros casos se sefialaron, fueron los siguientes: a) un caso de
Huancayo donde los exgobernadores regionales fueron los promotores de
realizar las firmas y luego de eso estas firmas desaparecieron, b) la
Municipalidad 9 de Julio de Concepcién, el alcalde de esa época se llamaba

Eber, quien por dichos o malos entendidos de algunos grupos sociales, lo
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revocaron, lo cual no reflejaba realmente la voluntad de la propia
ciudadania, y c) en la plaza Huamanmarca colas de vecinos firmando por
ese proceso de revocatoria, el promotor de la revocatoria aparecio
trabajando en una institucion gubernamental vinculada al exalcalde y
también con algunos bienes que no se conocia hasta la recoleccion de las
firmas. Lo que nos permite inferir que, en los pueblos de las zonas rurales,

es mas frecuente la manipulacién de la revocatoria.

Por el contrario, Martel y Challco (2022), concluyo en su trabajo de
investigacién que los distritos situados en zonas rurales presentan una
probabilidad de revocatoria menor, especificamente un 13% menor
(p<0.005). Se argumenta que la ruralidad tiende a asociarse con una menor
participacion de la sociedad civil y mayores obstaculos para la
organizacioén, lo que, en consecuencia, reduce la probabilidad de que un

distrito en area rural intente llevar a cabo un proceso de revocatoria.

Respecto si la participacion ciudadana es eficaz, de los 10 expertos
entrevistados 8 coinciden plenamente sefalar que los parametros
establecidos para la realizacién de participacion ciudadana son eficaces,
ello debido a que, la mayoria de los ciudadanos no conocen del
procedimiento, por lo que ello no refleja la verdadera voluntad de los
ciudadanos y debido a que se requiere del 25% de los electores, para que

recién se lleve el proceso.

Por su parte un experto considera que los pardmetros son eficaces,
ya que cualquiera puede hacer un control o pedir informaciéon publica. Lo
que sucede es que muchas de estas personas o muchos de estos
ciudadanos no conocen el procedimiento. Otro experto sefala que no
serian ineficaces, los denominaria mas bien ineficientes y poco

implementados.
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Al respecto, cabe sefalar lo arribado por Jiménez (2021), que
vivimos tiempos convulsos, politica y socialmente, y la participacion
ciudadana puede ser una herramienta muy fuerte. Su uso y desarrollo,
como se ha comprobado, puede variar mucho, por lo que, si exigimos mas
participacion ciudadana, no sOlo nos tenemos que parar a ver cuanta

participacion se ofrece, sino de qué tipo y la calidad de esta.

Objetivos especificos: Determinar de qué manera el ineficaz
procedimiento de Revocatoria afecta la consulta popular en el Perud, 1993-
2023.

Respecto al segundo objetivo especifico planteado, el cual consiste
en determinar de qué manera el ineficaz procedimiento de Revocatoria
afecta la consulta popular en el Pera, 1993-2023. Debemos precisar que,
de los 10 expertos entrevistados, 7 coinciden en sefialar que el caso més
conocido del cual han tomado conocimiento es el caso de la exalcaldesa
Susana Villaran, el mismo que estuvo relacionada con la empresa
Odebrecht.

Los otros 3 expertos refirieron que directamente no han conocido
casos de corrupcion; sin embargo, fue publico que en algunos casos los
promotores de las revocatorias han sido silenciados por intereses. Otros,
indicios de estos actos de corrupcion es que la poblacion empiece de
manera muy entusiasta el procedimiento de revocatoria porque ya no
soporta los desaciertos de la autoridad, pero al final estos no concluyen con

la presentacion de las firmas, ni con la presentacién de los requisitos.

En relacion, a si la consulta popular es eficaz en el procedimiento de
revocatoria, los 10 expertos entrevistados coinciden plenamente en sefalar
gue la consulta popular no es eficaz en el procedimiento de la revocatoria,

porque simplemente el tema de revocatoria no tiene buenos lineamientos
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ni parametros para revocar a una autoridad; por el contrario, estos se

encuentran amafnados.

Respecto a si los pardmetros actuales de la consulta popular son
eficaces, los 10 expertos entrevistados, 9 coinciden en sefialar que los
pardmetros establecidos para la realizacion de la consulta popular no son
eficaces, porque realmente no hay una objetividad, en la revocatoria de una
autoridad, existe el problema de la subjetividad presente en algunas
personas que realmente quieren el poder o simplemente quieren revocar a

las autoridades, porque no les gusta.

En esa misma linea, Altez (2020), sefiala que las decisiones y
percepciones de los electores frente a un mecanismo plebiscitario de la
revocatoria influye en varios factores, el marketing politico, el componente

emocional y la racionalidad.

Asimismo, otro experto refiere que, en el contexto actual en el que
vive nuestro pais, los pardmetros tendrian que ser mucho mas
contundentes. Otro experto sefiala que deberia simplificarse, hacerse mas
sencillo.

El dltimo experto, manifiesta que la consulta popular es un

procedimiento que no es eficaz en la practica.

En relacion, a si el procedimiento de revocatoria debe cambiar, se
debe precisar que de los 10 expertos entrevistados, 9 consideran que se
debe cambiar el procedimiento de la revocatoria; este debe ser mas flexible,
como todo procedimiento administrativo, asimismo, para que tenga
mayores parametros, mayores lineamientos, mayor objetividad, para que
de alguna manera no se saque autoridades que hacen una buena labor por
simplemente, deberia ser de cinco afios el mandato, de que dure el

mandato de las autoridades y que también sea la mitad de las consultas de
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revocatoria sea la mitad. El ultimo experto manifiesta que el procedimiento

de revocatoria deberia desaparecer

En la misma linea de lo sefialado, Santamaria (2021) refirié que las
autoridades administrativas al resolver revocar, inaplicar o suspender un
acto administrativo, mediante el mecanismo de la revocacion directa debe
considerar si dicho acto cuenta con los siguientes criterios:

* Acata los tratados internacionales en derechos humanos.

* Persigue los valores contenidos en la constitucion politica.

» Observa derechos de la parte dogmatica y organica de la constitucion.

* Aplica las garantias de la constitucién y la ley

* Acata la Ley

» Acata actos administrativos superiores.

» Obedece las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de
manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos

y juridicos.

5.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS:

Hi: Hipétesis alternativa
Ho: Hipotesis nula

5.2.1. Contrastacion de Hipotesis general

Ha: El control ciudadano influye positivamente en el procedimiento de

revocatoria en el Perud, 1993-2023.

Ho: EIl control ciudadano no influye positivamente en el procedimiento

de revocatoria en el Pert, 1993-2023
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De los resultados obtenidos, se desprende que el control ciudadano no Influye
positivamente en el procedimiento de revocatoria en el Perd, 1993-2023,
debido a que este es engorroso, revisten de alguna forma de irregularidades
para revisar determinados actos, y sobre todo que muchos ciudadanos

desconocen de su procedimiento.

5.2.2. Contrastacién de Hipotesis especificas

Hi: La consulta popular Influye positivamente en el procedimiento de

revocatoria en el Peru, 1993-2023.

Ho: La consulta popular no Influye positivamente en el procedimiento

de revocatoria en el Per(, 1993-2023.

De los resultados obtenidos, se desprende que la consulta popular no Influye
positivamente en el procedimiento de revocatoria en el Perd, 1993-2023,

debido a que la consulta popular no es eficaz.

Hi: La participacion ciudadana Influye positivamente en el

procedimiento de revocatoria en el Pera, 1993-2023.

Ho: La participacion ciudadana no Influye positivamente en el

procedimiento de revocatoria en el Perud, 1993-2023.

De los resultados obtenidos, se desprende que la participacién ciudadana no
Influye positivamente en el procedimiento de revocatoria en el Pera, 1993-
2023, debido a que la participacion ciudadana no es eficaz en un proceso de
revocatoria, por el contrario, es débil, ello en razon de que, muchas veces los

ciudadanos no se quieren inmiscuir por actos de corrupcion.
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5.3. Conclusiones

Primera:

En la presente investigacion se concluye que el ineficaz procedimiento de
Revocatoria afecta al control ciudadano en el Pert, 1993-2023; esto debido a
que el actual procedimiento de revocatoria es engorroso, ineficaz, los mismos
gue se revisten de irregularidades, ya que, para realizar un procedimiento de
revocatoria hay que realizar los siguientes tramites; por ejemplo: solicitar
documentos del Jurado Nacional de Elecciones, realizar la compra de un kit
que se hace en la ONPE, luego hacer firmar a la poblacion, se tienen que
filtrar las firmas y esto implica no solo temas de corrupcion, sino temas de
conveniencia de cada persona que vea realizar el procedimiento de
revocatoria; ya que la corrupcién es un mal estructural y sistematico que se
encuentra en las instituciones del Estado y eso impide un buen procedimiento

de revocatoria, ya que corta transversalmente la gestion publica.

Segunda:

Se concluye que el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta la
participacion ciudadana en el Pert, 1993-2023; ello debido a que la
participacion ciudadana es deébil, en razon de que, muchas veces los
ciudadanos no quieren inmiscuirse en este tema por verse involucrados actos
de corrupcion; y los que se interesan es porque tienen algun interés de por
medio, por querer obtener algin beneficio propio, siendo los promotores los

gue manipulan a los ciudadanos.
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Asimismo, se sefiala que un obstaculo para la verdadera participacion
ciudadana en los procesos de revocatoria, es que se debe tener recursos por

los gastos que se incurre por el mismo procedimiento.

Tercera:

Se concluye que el ineficaz procedimiento de Revocatoria afecta la consulta
popular en el Peru, 1993-2023, debido a que la consulta popular no es eficaz,
porque simplemente la revocatoria no tiene buenos lineamientos ni
parametros para revocar a una autoridad; por el contrario, estos se encuentran
amafados, no hay objetividad, existe el problema de que conocer realmente
si las personas quieren el poder o simplemente quieren revocar a las

autoridades, porque no les gusta.
5.4. Recomendaciones

Primera:

Consideramos que el procedimiento de revocatoria debe modificarse, debe
ser de facil acceso para todos los ciudadanos, para que ellos sean los que

vigilen las irregularidades.

Segunda:

Se debe concientizar a la ciudadania peruana que los temas de politicas
no deben necesariamente vincularse con temas de corrupcion, por el
contrario, el sentir que se trabaja por el pais, sentirse responsable por el
rumbo del pais. En ese sentido, consideramos que se deben aperturar
medios en donde los ciudadanos puedan conocer del procedimiento de

revocatoria y pueda participar conscientemente.

Tercera:

Se debe modificar el procedimiento de revocatoria, para que la consulta

popular sea eficaz; no limitando solo que las autoridades de gobiernos locales

90



y regionales sean sometidas al proceso de revocatoria, sino también los
congresistas y el mismo presidente de la Republica, todo con objetividad y
que ya no tenga el mismo procedimiento de ahora sino sea a través de una
consulta popular a mitad de mandato de gobierno donde el soberano decida
si su autoridad se queda en el cargo elegido o se va, eso terminaria el mal
procedimiento instaurado, la compra de kit, recoleccién de firmas, corrupcion
y el sistema perverso que hoy funciona, ya que solo habria una consulta a
través de un proceso electoral donde ya no habria promotor ni grupo de
personas en contra de la autoridad y eso significaria que la autoridad trabaje
mejor y el elector éste al tanto de la labor del elegido, mejorando asi el sistema

democratico del pais.
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l. MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: REVOCATORIA Y CONTROL CIUDADANO EN EL PERU, 1993-2023.

AUTOR: EDGAR YUSETH ALMONACID SOSA.

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

CATEGORIAS

METODOLOGIA

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

¢;De qué manera el ineficaz
procedimiento de Revocatoria
afecta el control ciudadano en
el Perd, 1993-2023?

Determinar de qué manera el
ineficaz  procedimiento de
Revocatoria afecta el control
ciudadano en el Perl, 1993-
2023.

El ineficaz procedimiento de
Revocatoria afecta el control
ciudadano en el Perd, 1993-
2023.

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICOS

¢De qué manera el ineficaz
procedimiento de Revocatoria
afecta la consulta popular en
el Per(, 1993-2023?

¢De qué manera el ineficaz
procedimiento de Revocatoria
afecta la participacion
ciudadana en el Pera, 1993-
20237

-Determinar de qué manera el
ineficaz procedimiento de
Revocatoria afecta la consulta
popular en el Perd, 1993-
2023.

-Determinar de qué manera el
ineficaz  procedimiento de
Revocatoria afecta la
participacion ciudadana en el
Pera, 1993-2023.

-El ineficaz procedimiento de
Revocatoria afecta la consulta
popular en el Pera, 1993-2023.

-El ineficaz procedimiento de
Revocatoria afecta la
participacion ciudadana en el
Pera, 1993-2023.

Categoria 1:
Revocatoria

Subcategorias

1. Normativa

2. Historica o factica
3. Valorativa

Categoria 2:
Control Ciudadano

Subcategorias
1. Consulta Popular

2. Participacion
Ciudadana

Tipo de investigacion:
Bésica

Disefio:
No Experimental, de corte
transversal-descriptivo

Poblacién:
Toda la poblacién
peruana

Muestra:
10 expertos

Instrumentos de
recoleccion de datos:
Entrevista y ficha de
entrevista
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CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA SER PARTICIPANTE EN EL
ESTUDIO

TITULO:
“Revocatoria y control ciudadano en el Peru, 1993-2023"
PROPOSITO

La investigacion propuesta se realizara con el objetivo de analizar los
rasgos de las leyes vigentes de la Revocatoria en el Perd, 1993-2023.

PROCEDIMIENTOS

En caso proporcione su conformidad para participar como entrevistado
en el presente estudio y firmar el consentimiento informado, el procedimiento
sera el siguiente:

Una vez que se haya terminado con la entrevista, se procedera a
registrar la informacién y se formularan los cuadros estadisticos que reflejen
los resultados. Los resultados de la presente investigacion, seran empleados
para fines netamente académicos; los mismos que seran de gran contribucién
para la comunidad nacional e internacional.

RIESGOS Y BENEFICIOS POTENCIALES
Riesgos a la Privacidad y Confidencialidad:

Si bien al realizar las entrevistas se identificara a la persona a quien se
estd entrevistando, el procesamiento de datos serd anénimo, en todo el
trabajo no se detallaran nombres ni respuestas especificas de los
entrevistados, por el contrario, se otorgara un coédigo numeérico a cada
participante. Buscando respetar la privacidad y confidencialidad de los mismo,
eliminando todo tipo de riesgo de posibles repercusiones en diferentes
ambitos.

Entrevista:

Contendra un numero de 10 preguntas abiertas, cuyas respuestas se
ingresaran en la base de datos, todo almacenamiento sera de forma
confidencial y segura; no existiendo un riesgo para la confidencialidad porque
los datos no registran la informacion privada.

BENEFICIOS QUE SE ANTICIPAN PARA LOS PARTICIPANTES
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El detalle proporciona a los 10 expertos en las diferentes areas del
derecho, permitird afianzar su interés por el objeto materia de la presente
investigacion.

BENEFICIO QUE SE ANTICIPAN PARA LA SOCIEDAD

Esta investigacion cuenta con dos variables, uno la Revocatoria; y el
otro, el Control Ciudadano, como mecanismo de control y participacion
ciudadana, asi como los derechos constitucionales reales de los ciudadanos
para ejercer la participacion directa en la administracion publica a través de la
aplicacion de la Constitucion Politica del Estado.

COMPENSACION POR TU PARTICIPACION

La finalidad de este trabajo, es solucionar un problema latente en la
sociedad no una compensacion econdmica, primero porque las leyes de la
revocatoria estan mal elaboradas y segundo el procedimiento es pésimo que
conlleva a actos de corrupcion en el sistema de la administracion publica.

INFORMACION GENERAL SOBRE EL ESTUDIO

Por favor, indica marcando con una X si quiere recibir informacion
general. Sera su responsabilidad dar a conocer a la investigadora si tu
direccién de correo electronico y/o teléfono han sido modificados. La forma de
contactar a la investigada esta bajo el rubro “Contacto con los investigadores”

( ) Si quiero recibir informacién general sobre lo que se averigu6 con el
estudio.

( ) No quiero recibir ninguna informacion.

FIRMA DEL INVESTIGADOR

He explicado este estudio al entrevistado y contestado todas sus
preguntas. Creo que el/ella comprende la informacion descrita en este
documento y accede a participar en forma voluntaria.

Nombre del investigador Firma del investigador/a
Fecha (tiene que ser el mismo dia cuando firma el participante)

PRIVACIDAD Y CONFIDENCIALIDAD

100



El investigador se compromete a gestionar la informacion recolectada
con la reserva y confidencialidad del caso, respetando las normas éticas que
la investigacion cientifica exige. Para lo cual, se garantiza el anonimato del
colaborador, asi como la seguridad del procesamiento y almacenamiento de
los datos.

LA ELECCION DE PARTICIPAR

Su decision para participar en esta investigacion es voluntaria y tiene
la decision de no participar o modificar su decision y retirar el consentimiento
en cualquier momento.

CONTACTO CON EL INVESTIGADOR

El investigador podra ser contactado por medio del siguiente correo
electrénico: edgaralmonacidsosa33@gmail.com

DERECHOS DE LOS PARTICIPANTES EN LA INVESTIGACION

Al participar en este estudio, no estad renunciando a ninguno de los
derechos. Si tiene preguntas sobre tus derechos como participante en la
investigacion, puedes contactarse con el Comité Institucional de Etica de la
UPSJB que se encarga de la proteccion de las personas en los estudios de
investigacion. Alli puedes contactar con el Dr. Mg. Antonio Flores, presidente
del Comité Institucional de Etica de la Universidad Privada San Juan Bautista
al teléfono (01) 2142500 anexo 146, o acudir a la siguiente direccion:
Vicerrectorado de Investigacion, Campus UPSJB, Av. Juan Antonio Lavalle
302-304 (Ex hacienda Villa), Chorrillos, Lima.

FIRMA DEL PARTICIPANTE

He leido la informacion sefiala lineas arriba. He tenido la oportunidad
de formular preguntas y obtener respuestas satisfactorias de las mismas. He
recibido una copia de este consentimiento.

AL FIRMAR ESTE FORMATO, ESTOY DE ACUERDO EN PARTICIPAR EN
FORMA VOLUNTARIA EN LA INVESTIGACION QUE AQUI SE DESCRIBE.

Nombre del participante Firma del Participante

Fecha
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ENTREVISTA SOBRE LA REVOCATORIA'Y CONTROL CIUDADANO EN
EL PERU, 1993-2023

Datos:

Nombres y apellidos:

Cargo o puesto que desempefa:
Caddigo de la entrevista:

Fecha y hora:

Lugar de la entrevista:

Precisiones:

Para responder adecuadamente las preguntas debe tener en cuenta
gue son cuestion abiertas, en cuyas respuestas pueden explayarse de forma
veridica, teniendo que todos los apuntes y/o grabaciones que realice el
investigador permaneceran en total reserva y confidencialidad.

PREGUNTAS:

Objetivo General: Analizar cémo influye el control ciudadano en el
procedimiento de Revocatoria en el Peru, 1993-2023

1. Considera ¢,Qué el control ciudadano es eficaz en el procedimiento de
la revocatoria?

2. Considera ¢Qué el procedimiento de la revocatoria es eficaz?

3. Considera ¢Qué el procedimiento actual de la revocatoria es
constitucional?

4. Considera ¢,Qué los actos de corrupcién impiden el buen desarrollo del
procedimiento de la revocatoria?

5. Considera ¢Qué el actuar de los operadores del poder judicial, atiende
eficazmente cuando se trata de procesos sobre actos de corrupcion
realizados por las autoridades que van a ser revocadas?

Objetivos especificos: Determinar como influye la participacion

ciudadana en el procedimiento de Revocatoria en el Peru, 1993-2023.

6. Considera ¢Qué la participacion ciudadana es eficaz en un proceso de
revocatoria?
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7. ¢Conoce casos en donde el procedimiento de revocatoria no reflejo la
voluntad de la ciudadania?

8. Considera ¢Qué los parametros establecidos para la realizacion de la
participacion ciudadana son eficaces?

Objetivos especificos: Determinar como influye la consulta popular en el
procedimiento de Revocatoria en el Pera, 1993-2023.

9. Considera ¢Qué la consulta popular es eficaz en el procedimiento de
revocatoria?

10.Considera ¢ Qué los parametros establecidos para la realizacion de la
consulta popular son eficaces?
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UNIVERSIDAD PRIVADA SAN JUAN BAUTISTA
i ESCUELA DE POSGRADO
FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS
L DATOS GENERALES

11. Apelidos y Nombres: <5 425 COKE , TOREE ALBERTO 5
12. Grado scadsimico: /27057720 U0 DERECHO CoNSTITUCLONIL. Y ZErecHos %/ WAVOTS
1.3. Cargo e institucion donde labora: Dpen/ 78 A/l s 772000 22 L0 Afpiridé 050048 oY TIMES TIE.
1.4. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Revocatoria y Control Ciudadano en el Pert, 1993-2023
1.5. Autor(A) de Instrumento: Edgar Yuseth Almonacid Sosa
1.6. Criterios de aplicabilidad:

a.  De01a09: (No valido, reformular) d. De 16 a 18: (Valido, precisar)

b. De 10a12: (No valido, modificar) e. De 19 a 20: (Valido aplicar)

c.  De 13 a 15: (Valido, mejorar)

T e

. ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES DE CRITERIOS CUALITATIVOS Deficiente | Regular | Bueno Muy Excelente
EVALUCION DEL CUANTITATIVOS (01-09) (10-12) (13-15) Bueno (19-20)
INSTRUMENTO (16-18)
1 2 3 4
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje
comprensible.
2. OBJETIVIDAD Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.
3. ACTUALIDAD Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizacién légica.
5. SUFICIENCIA Toma en cuenta los aspectos
metodolégicos esenciales X

6. INTENCIONALIDAD | Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

7. CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos técnicos

X
X
X
X<
T
ylo cientificos. X
X
b o
~

8. COHERENCIA Existe coherencia entre los
problemas  objetivos,  hipbtesis,
variables e indicadores.

9. METODOLOGIA La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados para
lograr probar las hipétesis.

10. PERTINENCIA El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

VALORACION CUANTITATIVA (Suma TOTAL del puntaje obtenido X 04): /,/c7 x /7 4/ — 7
VALORACION CUALITATVA: &£ XC EA EAITE.. /9.6 ) :
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A

i UNIVERSIDAD PRIVADA SAN JUAN BAUTISTA
ESCUELA DE POSGRADO

i FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS
L DATOS GENERALES

1.1 Avelicos y Nombees: A 22 (/147 CHgily Y ! Commronle .

1.4. Nombre del instrumento motivo de evaluacin: Revocatoria y Control Ciudadano en el Perd, 1993-2023

1.5. Autor(A) de Instrumento: Edgar Yuseth Almonacid Sosa

1.6. Criterios de aplicabilidad:
a.  De01a09: (No valido, reformular)
b.  De 10a12: (No valido, modificar)
¢.  De 13 a 15: (Valido, mejorar)

L. ASPECTOS DE VALIDACION

d. De 16 a 18: (Valido, precisar)
e. De 19 a 20: (Valido aplicar)

12. Grado académico, 117220 Loy doyopiy s i JAbenca Véesermno- oo 64 Eeaencd Py Grrobrrd

13. Cargo e institucion donde labora: 2,772 7 ) e 2 UHVEH

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
ylo cientificos.

8. COHERENCIA

Existe  coherencia
problemas  objetivos,
variables e indicadores.

entre  los
hipbtesis,

9. METODOLOGIA

La estralegia responde una
metodologia y disefio aplicados para
lograr probar las hipotesis.

INDICADORES DE CRITERIOS CUALITATIVOS Deficiente Regular | Bueno Muy Excelente
EVALUCION DEL CUANTITATIVOS (01-09) (10-12) | (13-15) Bueno (19-20)
INSTRUMENTO (16-18)
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje
comprensible. X
2. OBJETIVIDAD Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos. X
3. ACTUALIDAD Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales de la X
investigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion lbgica. x
5. SUFICIENCIA Toma en cuenta los aspectos
metodolégicos esenciales X
6. INTENCIONALIDAD | Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis. )(

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

X

VALORACION CUANTITATIVA (Suma TOTAL del purtse obtenido X 0%/ ' 77 o/ — /G &0
VALORACION CUALITATNA: EXCELENI7E
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DNIN? f&'ﬂ/fif(

e rcoe.

Telf: 7?72{2?(/




)
i & UNIVERSIDAD PRIVADA SAN JUAN BAUTISTA
ESCUELA DE POSGRADO
! ° FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS
L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Ludefia Lopez, Julio Alberto
1.2 Grado académico: Maestro en Derecho y Ciencias Politicas mencion en: Derecho Civil y Comercial,
1.3. Cargo e institucién donde labora: Docente Universitario en la Universidad Continental y UTP.
1.4. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Revocatoria y Control Ciudadano en el Pert, 1993-2023
15. Autor(A) de Instrumento: Edgar Yuseth Almonacid Sosa
1.6. Ciriterios de aplicabilidad

a De01a09: (No valido, reformular) d. De 16 a 18: (Valido, precisar)

b.  De 10 a 12: (No valido, modificar) e. De 19 a 20: (Valido aplicar)

¢ De 13 a 15: (Valido, mejorar)

IL ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES DE CRITERIOS CUALITATIVOS Deficiente | Regular | Bueno Muy Excelente
EVALUCION DEL CUANTITATIVOS (01-09) (10-12) | (13-15) Bueno (19-20)
INSTRUMENTO (16-18)
1 2 k] 4
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje
comprensible.
2. OBJETIVIDAD Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.
3. ACTUALIDAD Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.
4, ORGANIZACION Existe una organizacion Iogica.
5. SUFICIENCIA Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales ><

6. INTENCIONALIDAD | Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.
7. CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos técnicos
ylo cientificos.
8. COHERENCIA Existe  coherencia entre  los
problemas  objetivos,  hipotesis,
variables e indicadores.
9. METODOLOGIA La estralegia responde una
metodologia y disefio aplicados para
lograr probar las hipdtesis.
10. PERTINENCIA El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Mélodo Cientifico.
VALORACION CUANTITATIVA (Suma TOTAL del puntaje obtenido X 0.4): ( §/J> /Y 0' //: /2 20)
VALORACION CUALITATVA: X T2 L EAITE .

/
OPINION DE APLICABILIDAD: // A4 700 APL7E4C
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DNI N°: 20105098 Telf.: 932311356.




