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RESUMEN

Nuestro estudio de investigacion llamado “Procedimientos no regulados en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos, de la Direccién de Circulacion Vial del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones periodo 2018-2021” tiene como (i)objetivo
hacer un andlisis y estudio de los procedimientos que actualmente son de
competencia de la Direccion de Circulacion Vial que estan consignados en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a causa de haberse cambiado el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de otro lado el (i)método
adoptado para la realizacion y preparacion del trabajo de investigacion es descriptiva,
aplicada, doctrinaria y reportaje, con un enfoque trasversal cualitativo, sobre la base
de los datos proporcionados por la entidad antes referida. también como (iii) resultado
de nuestro trabajo de investigacion y de la informacion concedida por la Direccion de
Circulaciéon Vial se ha establecido la existencia de diecinueve procedimientos de su
competencia que no estan compendiados en el Texto Unico de Procedimiento
Administrativos, desde el afio dos mil dieciocho hasta la presenteidad, que trasgrede
los principios generales del procedimiento administrativo como el de legalidad,

igualdad, frente a la ley, predictibilidad no dando seguridad juridica al administrado

Palabras clave: Instrumento de Gestién Administrativa, Seguridad Juridica; Principios
Generales del Procedimiento Administrativo, Reglamento de Organizaciéon de

Funciones.



ABSTRACT

Our research study called "Procedures not regulated in the Single Text of
Administrative Procedures, of the Directorate of Road Circulation of the Ministry of
Transport and Communications period 2018-2021" (i) is aimed to make an analysis
and study of the procedures that currently are the responsibility of the Directorate of
Road Circulation, consigned in the Single Text of Administrative Procedures of
the Ministry of Transport and Communications as a result of having modified the
Regulation of Organization and Functions of the Ministry of Transport and
Communications, likewise, the (ii) method adopted to carry out and elaborate the
research work is descriptive, applied, doctrinal and documentary, with a qualitative
transversal approach, based on the data provided by the aforementioned entity; as
well as (iii) a result of our research work and information provided by the Directorate
of Road Traffic, the existence of 19 procedures within its competence has been
established and these are not summarized in the Single Text of Administrative
Procedures, since 2018 to date; it violates the general principles of administrative
procedure such as legality, equality, before the law, predictability, not giving legal

certainty to the administered.

Keywords: Administrative Management Instrument, Legal Security; General

Principles of Administrative Procedure, Regulation of Organization of Functions.



INTRODUCCION

La presente investigacion busca desarrollar y determinar cuales son las afectaciones
gue tiene tanto la administracion como los administrados en los procedimientos que
son de competencia de la Direccién de Circulacion Vial del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, que no se hallan compendiados ni sistematizados en su instrumento
de administracion que lo forma el Texto Unico de Procedimientos Administrativos.
Nuestro estudio de investigacion llamado “Procedimientos no regulados en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos, de la Direccién de Circulacion Vial del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones periodo 2018-2021" tiene como finalidad
hacer un andlisis y estudio de los procedimientos que actualmente son de
competencia de la Direccion de Circulacién Vial a causa de haberse cambiado el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones mediante Decreto Supremo n.° 021-2018-MTC publicado en el diario
Oficial “El Peruano” el ocho de mes de enero de dos mil diecinueve de esta manera
como el de establecer si este instrumento de administracién técnico y normativa es
esencial para el funcionamiento de cualquier entidad publica y propiamente de la
Direccién materia de la presente investigacion que no solo ayudara a la entidad para
poder facilitar y agilizar sus tramites, sino asimismo a los administrados, con el objeto
de eludir demandan e imponer restricciones de la administracion publica.

También se ha identificado los procedimientos que ejercitan los administrados en el
ejercicio de su derecho de solicitud y que estan al cargo de dicha direccién, cuyo
objeto principal es la emision de actos administrativos dando derechos para ejercer
diferentes actividades empresariales a los peticionantes al cobmo se les complica
encausarlos, por cuanto en las reglas de administracion de la Direccion de Circulacion
Vial no se tiene compendiados, ni sistematizados estos procedimientos, lo como
vulnera no solamente la seguridad juridica, sino asimismo principios generales del

procedimiento administrativo dejando las actuaciones de la administracion a su

Xi



discrecionalidad, alejandose de los principios generales sefialados en la Ley del
Procedimiento Administrativo General entre aquéllos que estan comprendidos el de
legalidad, predictibilidad, igualdad frente a la ley entre muchos otros.

De cara al desarrollo de esta investigacion y el logro de esta meta se ha respetado la
estructura dispuesta por la Universidad dividiendo el trabajo en los 5 episodios
siguientes:

Capitulo I, tenemos el Planteamiento del problema; donde se incluyeron subtitulos
referidos a planteamiento del problema, problema general y especificos, descripcion
de la realidad programatica, objetivos de la investigacion, justificacion e importancia de
la investigacion y limitaciones y delimitacién del estudio.

Capitulo II, contiene el Marco Teodrico; el cual comprende los antecedentes de la
investigacién, marco legal, bases teoricas, marcos conceptuales, formulacion de
hipotesis, asi como identificacion de variables.

Capitulo llIl, sobre la Metodologia y que incluye dentro de este capitulo; el disefio
metodoldgico, la poblacién y muestra donde se desarrolla la unidad de analisis y la
muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, como el del
procesamiento de la informacién y aspectos éticos.

Capitulo IV el cual refleja el desarrollo de los Resultados de la Investigacion.
Culminando con el Capitulo V con las Conclusiones y Recomendaciones para

luego ya citar las referencias bibliograficas y sus anexos.

xii



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la Realidad Problematica

El Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS establece como sus principios generales los de legalidad,
igualdad frente a la ley, predictibilidad o de confianza licita por el como se
busca que los administrados tengan no solo informacion certera y auténtica,
sino asimismo completa y fiable respecto a los procedimientos de competencia
de la administracién, sino asimismo conocimiento de forma clara de los
requisitos, tramites como duracion aproximada, costos, calificacion de cada
procedimiento que puede ser de evaluacion anterior o de aprobacion
automatica, de esta manera asimismo defina los casos en que el
procedimiento esta sujeto a Silencio Administrativo Positivo o Negativo, las
autoridades que resuelven de esta manera como los formularios precisos para
conseguir y acceder a derechos o pronunciamientos de la administracion. En
tal sentido podemos indicar que es mediante resultate principio se facilita la
discrecionalidad de la Administracién Puablica, para buscar que al instante de
resolverlos la administracion se aparte de aplicar la arbitrariedad en sus
resoluciones que pueden motivar pronunciamientos diferentes o demandas de
requisitos diferentes.

Truyol (1970), define que los principios generales de derecho son ‘las
exigencias éticas inmediatamente aplicables en orden de las relaciones

internacionales de cada época o situacion histérica” (p.101-102).

Asimismo Fiorini (1995), sefiala en su libro sobre derecho administrativo que
“Los principios manifiestan algunos valores axiol0gicos; otros son derivados de
la l6gica juridica, y otros son exigencias de la convivencia humana” (Tomo |,
Pag. 79)



La existencia de un Texto Unico de Procedimientos Administrativos
precisamente ayuda a que este principio de predictibilidad sea visible de tal
forma que los administrados podamos prever como debe resolver la
administracion si cumplimos con los requisitos establecidos en ella por los
servicios que presta el Estado, en tal sentido debe considerarse como un
instrumento de gestion institucional que se encarga de compendiar y
sistematizar la informacion de todos los procedimientos administrativos y
servicios que presta en exclusividad la administracion, incluyendo aquellos
estandarizados que deben tramitar los ciudadanos o empresas ante las

instituciones del Estado.

Nuestro estudio pretende investigar si sé estaria vulnerando algunos principios
generales de la Ley N° 27444 referido a los de legalidad, predictibilidad,
igualdad ante la ley en la Direccion de Circulaciéon Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones al no estar compendiado dentro de sus
instrumentos de gestion contenido en su TUPA vy servicios exclusivos que
regulan y brinda dicha direccion que no se encuentran sustentados en este
instrumento de gestion, y, si estas exigencias de cumplimientos de requisitos
se encuentran sustentadas en legalidad o podrian constituir exigencias
desproporcionadas que podrian originar la declaracion de barreras

burocraticas.

El hecho de no estar compendiado dentro del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos los procedimientos de competencia de la Direccion de
Circulacion Vial 6rgano de linea de la Direccién General de Autorizaciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones hace que los ciudadanos y
ciudadanas tengan actuaciones de la administracion que podria originar un
trato desigual y hasta arbitrario de los funcionarios y servidores publicos al
exigir requisitos diferentes para un mismo procedimiento lo cual acarrea
arbitrariedad y vulneracion al principio de legalidad, asimismo perjudica al

Estado al no poder cobrar por los servicios que brinda a titulo de exclusividad



y entorpece la actividad estatal en vista a la no existencia de formularios ya
aprobados para uno u otro procedimiento, produzca una mayor dilaciéon en la

revision de los expedientes que presentan los usuarios.

Consideramos que esta problemética no solo afecta el interés coman de los
ciudadanos al cual se debe la administracion publica, sino que ademas
trasciende a nivel internacional, por cuanto para incentivar las inversiones en
el pais provenientes de capital extranjero es necesario que los actores
cuenten con reglas claras garantizando de esta manera la estabilidad juridica
de un pais, en la actualidad existe un problema latente en nuestra nacion en
razon que los defectos u omisiones de la administracion no cuentan con las
reglas claras lo cual desalienta las inversiones extranjeras, en tal sentido
nuestra problematica no solo se proyecta a nivel nacional sino también a nivel
internacional toda vez que al establecer reglas claras en los TUPAS se
incentivara las inversiones extranjeras de tal forma se pueda prever resultados
a cualquier gestion en forma clara y predecible, en tal sentido nuestra

investigacion tiene proyeccion internacional.

Formulacion del Problema:

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la Direccion de
Circulacion Vial tiene a su cargo atender solicitudes de los administrados
quienes en el ejercicio de su derecho de peticion solicitan la emision de actos
administrativos para la obtencién de determinados derechos, sustentados en
reglamentos nacionales, sin embargo, muchos de esos procedimientos
administrativos no se encuentran regulados en su Texto Unico de

Procedimientos Administrativos.

En qué medida se cumple o no los principios de legalidad, predictibilidad, e
igualdad ante la ley por las actuaciones de la Direccion de Circulacion Vial del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones al exigir requisitos de obligatorio



cumplimiento en algunos procedimientos que no estan sefialados en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos y si estas exigencias podrian

constituir barreras burocréticas ilegales.

Problema General:

¢De qué manera los procedimientos no regulados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos afectan en la gestion y tramitacion tanto de la
Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
como de los administrados el mismo que esta delimitado en el &mbito de la
sede central (Lima) para los procedimientos de exclusividad, y los
estandarizados cuyo ambito de aplicacion es a nivel nacional, el mismo que
esta delimitado al periodo 2018-20217

Problemas Especificos:

¢De qué manera se transgreden los principios de legalidad, predictibilidad,
uniformidad e igualdad ante la ley por la falta de sistematizacion y
actualizacion en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
afectando a los administrados cuyas actividades se desarrollan tanto a nivel
nacional que abarca el espacio territorial en la ciudad de Lima y los diferentes
departamentos del Peru en el periodo de tiempo comprendido entre el 2018-
20217

¢De qué manera los procedimientos estandarizados por la presidencia del
Consejo de Ministros al no ser incluidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos afectan en la gestiéon de la Direccién de Circulacion Vial del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones asi como dentro de un espacio
gue abarca inclusive a los gobiernos regionales a nivel nacional dentro del

periodo de tiempo que involucra del afio 2018-20217?



1.2.

¢,De qué manera los Procedimientos Administrativos respecto al compendio y
actualizacion de normas que no se practica ni realiza en la entidad conlleva a
retardar y condicionar la actuacién del funcionario publico dando excesiva
discrecionalidad para emitir actos administrativos dentro del ambito de
competencia de la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones como de los Gobiernos Regional a nivel nacional en el

periodo de tiempo que involucra a los afios 2018-20217.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General:

Determinar de qué manera los procedimientos no regulados en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos afectan en la gestion y tramitacion tanto de
la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones como de los administrados el mismo que esta delimitado en
el &mbito de la sede central (Lima) para los procedimientos de exclusividad, y
los estandarizados cuyo ambito de aplicacion es a nivel nacional, el mismo

gue esta delimitado al periodo 2018-2021

Objetivos Especificos:

Determinar de qué manera se transgreden los principios de legalidad,
predictibilidad, uniformidad e igualdad ante la ley por la falta de
sistematizacion y  actualizacion en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, afectando a los administrados cuyas
actividades se desarrollan tanto a nivel nacional que abarca el espacio
territorial en la ciudad de Lima y los diferentes departamentos del Peru en el

periodo de tiempo comprendido entre el 2018-2021.



1.3.

Determinar de qué manera los procedimientos estandarizados por la
presidencia del Consejo de Ministros al no ser incluidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos afectan en la gestion de la Direccion de
Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones asi como
dentro de un espacio que abarca inclusive a los gobiernos regionales a nivel

nacional dentro del periodo de tiempo que involucra del afio 2018-2021.

Determinar de qué manera los Procedimientos Administrativos respecto al
compendio y actualizaciébn de normas que no se practica ni realiza en la
entidad conlleva a retardar y condicionar la actuacién del funcionario publico
dando excesiva discrecionalidad para emitir actos administrativos dentro del
ambito de competencia de la Direccién de Circulacion Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones como de los Gobiernos Regional a nivel

nacional en el periodo de tiempo que involucra a los afios 2018-2021.

Justificacién e Importancia de la Investigacion

Justificacion:

Tedrica:

Buscamos contribuir con bases tedricas para que la Direccion de Circulaciéon
Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones posea un documento de
gestion como el Texto Unico de Procedimientos Administrativos debidamente
compendiado y actualizado buscando que los servidores publicos en sus
procedimientos sean de exclusividad, o de exclusividad estandarizado; actien
bajo los principios de predictibilidad, legalidad e igualdad ante la ley, debiendo
servir como un elemento de consulta tanto del servidor publico como de los

administrados.



Préctica:

Nuestro trabajo va incidir en términos précticos a favor de los servidores
publicos, y, de los administrados, permitiendo conocer cuales son sus
derechos y obligaciones ante la Administracion Publica, de esta manera evitar
regulaciones excesivas e innecesarias, generando sobrecostos, dilaciones, asi
como exigencias diferentes en los tramites administrativos que se llevan en la
Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
lo cual promoverda mayor inversion y fuentes de trabajo, al existir

procedimientos que tienen relacion con actividades empresariales.

Metodologica:

Con el objeto de desarrollar nuestra investigacion metodolégica hemos
buscado aplicar y repasar casuisticas de las actuaciones de la Direccion de
Circulacion Vial en procedimientos no regulados, de esta manera como
revisado sus diferentes pronunciamientos para casos afines, procediendo a
compararlo con lo que dispone el TUO de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, las reglas sustantivas sobre la materia,
y, revisado creencias de la Comision de supresion de Barreras Burocréticas
del INDECOPI, de semejante forma dar a conocer cual deberia ser el

adecuado proceder de la Direccion de linea en frente de los administrados.

Social:

Tiene por perspectiva que los servicios concedidos por la Direccion de
Circulacion Vial del Ministerio de Transportes sean inmejorables buscando
establecer lo siguiente: (i) identificar los procedimientos de su competencia, (ii)
cuales son los procedimientos que no se hallan compendiados ni
sistematizados en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos; de
semejante forma poder ser incorporados para de esta manera justificar no solo
el cobro por los servicios que presta, si no asimismo eludir pronunciamientos y
demandas de requisitos diferentes para un idéntico procedimiento; conocer las

autoridades eficientes; contrastar si su aplicacion esta sujeto a silencio



1.4.

administrativo positivo 0 negativo; y plazo para solucionar, lo como contribuira

a dar un mejor servicio al ciudadano por norma.

Importancia:

Procuramos mediante el presente trabajo desarrollar conocimientos nuevos
respecto a la relevancia del documento de administracion constituido por el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos el como forma una pieza
esencial no solo en la Direccion de Circulacion Vial sino en toda la
administracion Publica que servird y ayudara para contar con herramientas
gque hagan mas simple el trabajo que desempefian los servidores y
funcionarios publicos, el idéntico que asimismo favorecera a los administrados
cuyo norte resulta buscar que estas declaraciones de la administracion publica
sean emitidas respetando los principios generales del Procedimiento
administrativo, debiendo servir de guia de toda la Administracion Publica, por
cuento los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos forman
documentos de administracion que sirven para dar un servicio publico eficaz a

favor de los administrados.

Limitaciones del Estudio

Basicamente esta referida a la inexistencia de bibliografia referida a los
procedimientos de competencia de la Direccion de Circulacion Vial asimismo
pese a que se solicitd por acceso a la informacion dicha direccién es renuente
a facilitar informacion por lo que inclusive se tuvo que presentar quejas por la

demora.



1.5. Delimitacion del Estudio
Espacial:
Referido a los procedimientos que estan a cargo de la Direccion de Circulacion

Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Temporal:

Se ha procedido a repasar procedimientos que se hallan en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos aprobado mediante Decreto Supremo n.° 008-
2002-MTC del dieciséis de mes de marzo de dos mil dos en el periodo 2018-
2021 tomando en consideracion que mediante Decreto Supremo n.° 021-2018-
MTC/01 del treinta y uno de mes de diciembre de dos mil dieciocho publicado
en el diario Oficial “El Peruano” el nueve de mes de enero de dos mil
diecinueve se alteré el Reglamento de Organizacion y funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, dando competencia para calificar
procedimientos y producir actos administrativos a la Direccion de Circulacion
Vial.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Antecedentes Internacionales:

Montafio (2011), desarrollé su tesis de maestria titulada: EI Procedimiento
Administrativo; su investigacién concluye, que la administracién publica se
sustenta en principios fundamentales los cuales constituyen pilares para la
actividad administrativa, estando estos referidos a la dignidad humana,
igualdad ante la ley, seguridad juridica, legalidad, proporcionalidad,
autotutela administrativa, jerarquia, especialidad, permanencia, eficacia,
eficiencia, calidad, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion, asimismo,
desarrolla cada uno de estos conceptos que también desarrollaremos en
el decurso del trabajo.

De otro lado en los casos analizados en la presente tesis se determind
gue la omisién de normas regulatorias por procedimientos administrativos
no permiten un procedimiento adecuado, lo cual vulnera los derechos de

los administrados.

Vifiuales (2014), en el desarrollo de su tesis de maestria titulada: El
Procedimiento Administrativo de la Administracién Europea; nos habla que
el derecho a la buena administracion lo constituyen el derecho de toda
persona a que sus asuntos sean tratados de manera imparcial, en forma
equitativa y dentro del plazo razonable; asimismo, concluye en la
necesidad de un acto legislativo de alcance general de una norma que
recoja de manera uniforme los principios generales el cual debe

respetarse en todo procedimiento administrativo.
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Gasnel (2015), en su tesis doctoral titulada: El acto administrativo y el
acceso a la jurisdiccién contencioso administrativa en Panam@; sefiala en
su Conclusiones Generales numero 07 que “La Administracion, en
cumplimiento de sus fines, relacionados con la satisfaccion del interés
publico, se manifiesta de diferentes formas, muchas de las cuales pueden
afectar derechos subjetivos e intereses legitimos consignados en normas
y procedimientos administrativos, por lo que el acto administrativo y el
silencio administrativo, como objeto del contencioso administrativo,
resultan insuficientes, para delimitar el sistema de acceso al contencioso
administrativo (...)” conclusion que tiene por objeto demostrar que los
pronunciamientos de la administracion obedece al interés publico y que
estos sean emitidos respetando los derechos de los administrados el cual
es el objeto de todo el procedimiento y también es materia del desarrollo
de nuestro trabajo que busca defender el interés publico a la busqueda
que todo procedimiento se encuentre regulado en los Textos Unicos de

Procedimientos Administrativos.

Aquino & Vilchez (2019), desarrollaron su tesis de maestria titulada: Las
expectativas de la Ley de Procedimientos Administrativos en El Salvador,
en el cual los autores sefalan, que la diversificacion de la legislacion
respecto a procedimientos administrativos que no son uniformes convierte
en engorroso cualquier tramite o procedimiento, afectando el buen
funcionamiento de la administracion publica, perjudicando al administrado,
por lo cual es necesario encontrar vias idoneas a efectos de resolver
conflictos, sefialando que la Ley de Procedimientos Administrativos es
trascendental para conseguir sistematizar su ordenamiento juridico y como
consecuencia otorgar seguridad juridica, lo cual es fundamental para el
logro de una mayor inversién generandose y de esta manera obtener un

mayor crecimiento econdmico en el desarrollo del pais.
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Antecedentes Nacionales:

Cotrina (2017), desarroll6 su tesis de maestria titulada: La Gestion
Administrativa en la implementacion del presupuesto por resultados en el
Ministerio de Educacion, el autor concluye que la gestion administrativa
influye en la implementacion del presupuesto por resultados. La
planificaciéon tiene influencia dentro de la implementacibn de los
presupuesto por resultados. De lo cual podemos concluir que la autora
destaca la importancia de los documentos de gestién para desarrollar la
asignacion de recursos a productos y resultados, en tal sentido el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos como instrumento de gestion
sirve no solo para regular procedimientos sino también para lograr sus
objetivos y resultados que puedan generar mayores resultados y obtener

mejores presupuestos.

Lainez (2017), desarroll6 su tesis de maestria titulada: Percepcion del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y la Gestion
Administrativa y la Municipalidad del Rimac 2016; en sus conclusiones
sefiala la existencia de una relacion de percepcién del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos y los niveles de gestion administrativa,
planificacion en las Gerencias de Rentas y Fiscalizacion, el nivel de
organizaciéon en las Gerencias de Rentas y Fiscalizacion el nivel de
direccidon en las Gerencias de Rentas y Fiscalizacion de la Municipalidad

Distrital del Rimac al afio 2016.

Barrera (2019), desarroll6 su trabajo académico de segunda especialidad
titulado: El criterio en la aplicacion del principio de predictibilidad o
confianza legitima en los pronunciamientos de Tribunal de Contrataciones
Osce; cuyo objetivo de este antecedente es demostrar que los
procedimientos no regulados en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, de la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de
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Transportes y Comunicaciones vulneran varios principios generales del
procedimiento administrativo entre ellos el de predictibilidad e igualdad
ante la ley, en tal razon el autor nos refiere en sus conclusiones lo
siguiente. “El principio de predictibilidad o confianza legitima se encuentra
en cercana relacién con otros derechos y principios, tales como, desde la
esfera constitucional, al derecho de igualdad en aplicacion a la ley,
concepcion que, a su vez, se encuentra vinculada al principio de seguridad
juridica y al principio de buena fe, debido a que estos tienen como punto
en comun la basqueda de que un mismo 6rgano administrativo no aplique

el derecho de manera diferenciada”.

En tal sentido podemos sefialar que segun la autora estos principios
tienen como efecto el producir confianza legitima, en la linea que sus
decisiones sean coherentes y similares y no existan pronunciamientos
diferentes frente a casos idénticos, en los cuales se presenten los mismos
argumentos y sea aplicada igual normativa y no utilice diferentes criterios y

decisiones para casos similares.

Ocampos & Valencia (2016), desarrollaron su tesis de maestria titulada:
Gestion Administrativa y la Calidad de Servicio al Usuario, en la Red
Asistencial ESSALUD; concluyen, luego de llevar a cabo un estudio (i)
desde el punto de vista administrativo y de llevar a cabo (ii) un estudio
estadistico, que para desarrollar un servicio de calidad es necesario
mejorar la gestion administrativa, es decir concluye en la existencia de una
relacion directa moderada entre la Gestion Administrativa y la Calidad del
Servicio desde la vision del trabajador administrativo de la Red Asistencial
EsSalud Tumbes, 2016.

Galan (2018), en su tesis de maestria titulada: Incumplimiento del TUPA

por parte de las Oficinas de la Municipalidad Distrital de Patapo durante el
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afo 2016; sefiala que los manuales administrativos como considera al
Texto Unico de Procedimientos Administrativos, deben ser utilizados como
guias de trabajo para el personal administrativo en general y de esta
manera agilizar los trdmites administrativos, ampliar el conocimiento
respecto de sus funciones, atribuciones, divulgacion y aplicaciéon de

procedimientos en general lo cual conlleva a una de eficiencia y celeridad.

2.2.  Marco Legal
Constitucion Politica del Peru de 1993.
Ley N° 27181, Ley General de Transporte Terrestre.
Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS.
Decreto Legislativo n.° mil trescientos diez que aprueba medidas
auxiliares de simplificacion administrativa.
Decreto Supremo n.° 079-2007-PCM regla que Aprueban lineamientos
para preparacion y aprobacion de TUPA y establecen disposiciones
para el cumplimiento de la Ley del Silencio Administrativo.
Resolucion de Secretaria de administracion Publica n.° 005-2018-PCM-
SGP Aprueban Lineamientos para la preparacion y aprobacion del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA).
Decreto Supremo N° 008-2002-MTC publicado el 04 de marzo de 2002
que aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.
Decreto Supremo N° 021-2008-MTC que aprueba la seccién primera
del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.
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Resolucién Ministerial n.° 644-2007-MTC-01 del veintiséis de mes de
octubre de dos mil siete que altera el TUPA del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Resolucion Ministerial n.° 846-2009-MTC/1 del catorce de mes de
diciembre de dos mil nueve que altera el TUPA del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Resolucion Ministerial N° 468-2010-MTC-01 que modifica el TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Resolucién Ministerial N° 074-2011-MTC-01 que modifica el TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones del 31 de enero de 2011.
Resolucion Ministerial N° 517-2011-MTC-01 que modifica el TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones del 10 de julio de 2011.
Resolucién Ministerial N° 856-2011-MTC-01 que modifica el TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones del 25 de octubre de 2016.
Resoluciéon Ministerial N° 857-2016-MTC-01 que modifica el TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones del 25 de octubre de 2016.
Resolucion Ministerial N° 1223-2017-MTC-01 que modifica el TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones del 26 de diciembre de
2017.

Resolucion Ministerial N° 414-2018-MTC-01 que modifica el TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones del 01 de junio de 2018.
Resolucién Ministerial N° 141-2019-MTC/01 que modifica el TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones del 01 de marzo de 2019.
Resoluciéon Ministerial N° 466-2019-MTC-01 que modifica el TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, del 20 de junio de 2019.
Decreto Supremo N° 013-2021-MTC que modifica el TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones del 16 de marzo de 2021.
Decreto Supremo N° 094-2019-PCM, Decreto Supremo que ratifica
procedimientos administrativos de las entidades del Poder Ejecutivo a
resultas del analisis de calidad regulativa de conformidad con lo

preparado en el articulo dos del Decreto Legislativo N° mil trescientos
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diez Decreto Legislativo que aprueba medidas auxiliares de
simplificacion administrativa.

Decreto Supremo N°025-2008-MTC Reglamento Nacional de
Inspecciones Técnicas Vehiculares.

Decreto Supremo N° 007-2016-MTC Reglamento Nacional del sistema
de Emision de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y el Reglamento
Nacional de Administracién de Transporte, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC.

Resolucion Directoral N° 14540-2007-MTC/15 elevada a rango de
Decreto Supremo por el articulo 3 del Decreto Supremo N° 022- 2009-
MTC, se aprueba la Directiva N° 005-2007-MTC/15 sobre Régimen de
Autorizacion y Funcionamiento de la Entidades Certificadoras de
Conversiones a GLP y de los Talleres de Conversion a GLP.
Resolucion Directorial N° 3990-2005-MTC/15 elevada a rango de
Decreto Supremo por articulo 2 del Decreto Supremo N° 016- 2008-
MTC, se aprueba la Directiva N° 001-2005-MTC/15 sobre "Régimen de
Autorizacion y Funcionamiento de las Entidades Certificadoras de
Conversiones y Talleres de Conversion a GNV".

Resolucion Directoral N° 1573-2002- MTC/15, se aprueba la Directiva
N° 002-2002-MTC/15 "Emision de Certificados de Conformidad:
Autorizacion, Procedimientos y Requisitos Técnicos", la cual tiene como
objetivos, establecer el procedimiento y requisitos que deben reunir las
personas juridicas con la finalidad de ser autorizadas para la emision
de los Certificados de Conformidad de Modificacion, Montaje y
Fabricacion.

Resolucion Directoral N° 3990-2005-MTC/15 que aprueban Directiva
“‘Régimen de autorizacion y funcionamiento de las Entidades

Certificadoras de Conversiones y Talleres de conversion de GNV.”.
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2.3.

Directiva N° 003-2007-MTC/125 Régimen de autorizacion y
funcionamiento de las Entidades Verificadoras aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 12489-2007-MTC/!5 elevada a rango de
Decreto Supremo N° 022-2009-MTC.

Resolucién Directoral N° 1083-2010-MTC/!5 aprobada a rango de
Decreto Supremo N° 021-2020-MTC sobre Autorizacion y
Funcionamiento de las Entidades Complementarias certificadoras de
vehiculo de coleccion.

Resolucién Ministerial N° 785-2020-MTC/01 que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio

de Transportes y Comunicaciones, 30-10-2020.

Bases Teodricas

El Procedimiento Administrativo

Nava (2017), define el procedimiento administrativo como las vias o
caminos legales que debe seguir la administracion para la consecucion o
realizacion de sus actos, los cuales estan destinados a producir un

pronunciamiento de la administracién publica.

Bartolomé (2005), Comentarios: Teoria General del Procedimiento
administrativo. Ediciones Legales, Peru, 2005, p. 32., sehala que “El
procedimiento administrativo se refiere a la total actividad practica juridica
de la administracion publica para que manifieste y ejecute sus actos en
forma ordenada, regulada y sistematizada, ya sea de oficio 0 a instancia
de los administrados. Toda la actividad procedimental administrativa tiene
por objeto el régimen de distribucion de la competencia administrativa; la
forma de actuar de los o6rganos; las relaciones de dependencia y sus
decisiones; la eficacia de su actividad y las normas que regla el quehacer

de la administracion publica”.
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A su vez Dromi (2005), comentarios: Teoria General del Procedimiento
administrativo. Ediciones Legales, Peru, 2005, p. 34, refiere que “el
procedimiento administrativo es la serie de actos en que se desenvuelve la
actividad o funcion administrativa; por ella entendemos toda la actividad
estatal residual que no es sustancial u organicamente actividad

gubernativa, legislativa y jurisdiccional.”

Por su parte Ramoén (2005), en su libro Manual de Derecho Administrativo
29 edicion (Arazandi; Madrid: 2005) sefiala desde el punto de vista de la
doctrina espanola; “El procedimiento en general es aquel que fija
preestablecidamente los cauces de los actos que contribuyen a un objetivo
final. Enconsecuencia este surge cuando los cauces de obtencion de
determinados fines son fijos, predeterminados, ordenando conductas

reiteradas para fines idénticos.”

Conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444-Ley de

Procedimiento Administrativo General, 2001 sefiala lo siguiente:

“Articulo 29.- Definicion de procedimiento administrativo; se entiende
por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto
administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados.” (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, 2019, Art.29)

Conforme a la Norma que aprueba lineamientos para elaboracion y

aprobacion del TUPA”, sefiala que:
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“Procedimiento administrativo: es un conjunto de actos y diligencias
tramitados frente a la entidad, conducentes a la emisién de un acto
administrativo que genere efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos del
administrado esto es persona natural o juridica, publica o privada”.
(Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, 2007, Art.4)

- En tal sentido podemos finalizar que el procedimiento administrativo
viene a ser un conjunto o serie de actos, diligencias o caminos que
se tramitan frente a una entidad publica cuya finalidad principal es
asegurar gue la administracion actuara con obijetividad, respetando el
debido proceso emitiendo un pronunciamiento que es considerado
por nuestra legislaciéon como un acto administrativo el idéntico que
para su eficiencia y valia debe generar efectos juridicos individuales;
declare, reconozca o dé un derecho o capacitad, teniendo conexiéon y
angosta relacion con los Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos (TUPAS) donde se establece no solamente los
requisitos exigibles, sino aparte de esto autoridad eficiente, plazo
para solucionar y género de procedimiento, para que la
administracion no actle con arbitrariedad, por cuanto siendo un
instrumento de administracion institucional de la entidad, sus
requisitos tienen que estar compendiados y sistematizados de tal
forma que se conozca los requisitos y se garantice la transparencia

de todo procedimiento.

Sujetos del procedimiento administrativo:

De acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General dentro de todo procedimiento
administrativo intervienen dos partes que la ley a considerado como sujetos

del procedimiento y lo constituyen los siguientes:
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Los Administrados.- Lo constituyen la Persona natural o juridica que
promueve e inicia un procedimiento administrativo invocando ser titulares de
derechos o de intereses individuales o colectivos; también son considerados
como administrados los que a pesar de no haber iniciado o promovido un
procedimiento administrativo posee intereses legitimos o derechos que

pueden ser afectados con la decisidn administrativa.

La autoridad administrativa: Conforme el articulo 61 del TUO de la Ley N°
27444 es (...) el agente de las entidades que bajo cualquier régimen juridico,
y ejercitando potestades publicas conducen el inicio, la instrucciéon, la
sustanciacion, la resolucién, la ejecucion, o que de otra forma participan en la
administracion de los procedimientos administrativos”. (Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS, dos mil diecinueve Art.29)

Estructura del procedimiento Administrativo:
Cassagne (2010), “Estructura del Procedimiento Administrativo”, sefiala que
dentro de todo procedimiento administrativo se puede identificar cuatro etapas

gue son las siguientes (Pag. 657-698):

Inicio:

Esta se presenta de dos maneras de oficio o de parte, (i) estamos ante un
procedimiento de oficio con la emision de un acto administrativo que dispone
la autoridad, la misma que debe estar debidamente fundamentada y motivada
en el cumplimiento de un deber legal o al mérito de una denuncia, en el
supuesto de una denuncia debe considerarse que si bien es cierto es
promovida por persona natural o juridica, la participacion del denunciante tiene
sustento en el articulo 116 del TUO de la Ley N° 27444 donde sefiala que
cualquier administrado esta en el derecho de exponer cualquier hecho que
tomara conocimiento que sea ilegal o transgreda normas, sin que tenga la
obligacion de demostrar o fundamentar algun interés o derecho discutible, no

siendo considerado por el hecho de denunciar parte en algin procedimiento y
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(i) En cambio el procedimiento de parte es promovido por las partes o los
administrados de manera individual o colectiva ante cualquier actividad en el

ejercicio del derecho de peticion administrativa.

Ordenacion o instruccion del procedimiento:

En esta etapa el procedimiento se desarrolla de oficio, en forma sencilla y
eficaz, siendo impulsada aun sin pedido de parte, asimismo a diferencia de los
Procesos civiles no contiene fases preclusivas, ni procesales, a excepcion de

algunos procedimientos que estan regulados con normas propias.

Dentro de esta etapa lo que se busca es sustentar las pretensiones para que
la autoridad emita un pronunciamiento sustentada en las pruebas aportadas o
actuadas de oficio entre las cuales tenemos el de recaudar todas las pruebas
gue van ayudar a que le administracion, actué bajo el principio de verdad
material, por lo que esta facultado a solicitar y actuar pruebas, entre las cuales
tenemos solicitar informes, conceder uso de la palabra, solicitar auxilio de

expertos o peritos a efectos que puedan ayudar con el pronunciamiento.

Conclusion:
Esta etapa la encontramos plasmada con la emision del acto administrativo
que se emite una vez agotada la etapa de la instruccion y obtenidos los

elementos suficientes pronunciandose sobre el fondo del asunto.

Ejecucion de resoluciones:

Esta referida basicamente hacer cumplir con lo dispuesto en un acto
administrativo, es decir que deben ser ejecutorio, a excepcién de la existencia
de una norma, o de una orden judicial, que disponga en forma expresa lo
contrario; asimismo a través del ejecutor coactivo y a nombre de la institucion
publica, este puede ejercer actos de coercion para el cumplimiento y
acatamiento de lo dispuesto en el acto administrativo, estando facultado para
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realizar la ejecucién forzosa, con el objeto de dar cumplimiento de su

mandato.

Tipos de procedimiento administrativo:

Procedimientos de aprobacién automatica:

Este procedimiento segun el articulo 33 del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General es considerada aprobada desde el momento de la
presentacion de la solicitud ante la autoridad administrativa competente,
siempre y cuando se haya cumplido con todos los requisitos exigibles ademas
de presentar la documentacion completa sefialada en el TUPA de la entidad,
al ser un procedimiento de aprobacion automatica la autoridad no emite
ningun pronunciamiento escrito, siendo suficiente para considerarlo aprobado
presentar el cargo de presentacion, debiendo la administracion sélo realizar la
fiscalizacion posterior. Asimismo, solo en el caso que dichos procedimientos
requieran algun titulo habilitante la ley da un plazo a la entidad para que emita

este titulo en un plazo de cinco (05) dias.

Procedimientos de evaluacion previa:

Estos procedimientos a diferencia del de aprobacion automatica requiere de
una etapa de instruccion y su pronunciamiento si requiere de un acto expreso
gue lo constituye el acto administrativo y que se emite luego de la etapa de
evaluacion y probanza dentro de un plazo también expresamente sefialado en
el TUPA de la entidad o en su defecto en un plazo que sefiala la norma que
regula el procedimiento promovido. Solo en el supuesto no exista
pronunciamiento de parte de la autoridad administrativa dentro de los plazos
legales dicho procedimiento se somete a silencio positivo o silencio negativo,
el cual significa que se debe ser aprobada la solicitud o por rechazada la

misma respectivamente.
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Texto Unico De Procedimientos Administrativos (TUPA):

- Como antecedente tenemos la Ley Marco para el crecimiento del Inversion
Privada, aprobado por Decreto Legislativo 757 donde especificamente en
su Titulo IV referido a la Seguridad Juridica de las inversiones en materia
administrativa; sefialé que con el objeto de otorgar certeza al curso de las
solicitudes, y aplicando los principios de simplicidad y transparencia de
todos los tramites se dispuso iniciar un proceso de desburocratizacion en
el pais, sefialando que solo pueden establecerse tramites o requisitos
administrativos mediante, Decreto Supremo para el Gobierno Central,
Decreto Ejecutivo Regional, para los Gobiernos Regionales u Ordenanza

Municipal, para los Gobiernos Locales.

- Bacacorzo (2017), en su libro tratado de derecho administrativo 2da
ediciéon Lima Gaceta Juridica Editores S.R.L. senala que “es un texto de la
administracion que sirve como guia de accidén de todas las actividades
inherentes a una determinada entidad con o sin personeria juridica (o sea
organismo u Organo, respectivamente). Por tanto, no es de naturaleza
normativa o reglaria, sino de administracion, por lo que no podra variar
restringir validamente ningln alcance propiamente normativo reglaria

constitucional, legal o reglamentario en ninguna circunstancia” (p. 27).

- El articulo 43 del Decreto Supremo n° 004-2019-JUS que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General sefiala respecto al contenido que debe contener los Textos

Unicos de Procedimientos Administrativos lo siguiente:

“Articulo 43. Contenido del Texto Unico de Procedimientos

Administrativos
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43.1 Todas y cada una las entidades realizan y aprueban o administran la
aprobacion, conforme el caso, de su Texto Unico de Procedimientos

Administrativos, el como entiende:

Todos de los procedimientos de iniciativa de parte requeridos por los
administrados para satisfacer sus intereses o derechos mediante el
pronunciamiento de cualquier érgano de la entidad, siempre y en todo
momento y en todo instante que esa demanda cuente con respaldo legal,
el de qué manera va a deber consignarse expresamente en el TUPA con
indicacion de la data de publicacion en el Diario Oficial. (Decreto Supremo
n° 004-2019-JUS, 2019, Art.43)

La descripcion clara y taxativa de todos de los requisitos demandados
para la realizacion completa de cada procedimiento, los que tienen que ser
establecidos de conformidad con lo previsto en el numeral precedente.
(Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art.43)

La calificacion de cada procedimiento conforme corresponda entre

procedimientos de evaluacion anterior o de aprobacion automatica.

En el caso de procedimientos de evaluacién previa si el silencio
administrativo aplicable es negativo o positivo. (Decreto Supremo n° 004-
2019-JUS, 2019, Art.43)

Los supuestos en que procede el pago de derechos de tramitacién, con
indicacion de su monto y forma de pago. El monto de los derechos se
expresa publicandose en la entidad en moneda de curso legal. (Decreto
Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art.43)
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Las vias de recepcion adecuadas para acceder a los procedimientos
contenidos en los TUPA, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 127 y
siguientes. (Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art.43)

La autoridad eficiente para solucionar en todos y cada instancia del
procedimiento y los recursos a interponerse para acceder a ellas. (Decreto
Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art.43)

Los formularios que sean empleados diferente a la tramitacion del
respectivo procedimiento administrativo, no debiendo emplearse para la
demanda de requisitos auxiliares. (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
2019, Art.43)

La informacién complementaria como sedes de atencion, horarios, medios
de pago, datos de contacto, notas al ciudadano; su actualizacién es
responsabilidad de la maxima autoridad administrativa de la entidad que
administra el TUPA, sin continuar las formalidades previstas en los
numerales 44.1 o 44.5. (Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art.43)

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Resolucion de la
Secretaria de Gestion Publica, aprueba el Formato del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos aplicable para las entidades previstas en
los numerales 1 al 7 del articulo | del Titulo Preliminar de la presente ley.
(Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art.43)

43.2 El TUPA también incluye la relacién de los servicios prestados en
exclusividad, entendidos como las prestaciones que las entidades se
encuentran facultadas a brindar en forma exclusiva en el marco de su
competencia, no pudiendo ser realizadas por otra entidad o terceros. Son
incluidos en el TUPA, resultando aplicable lo previsto en los numerales 2,
5, 6, 7 y 8 del numeral anterior, en lo que fuera aplicable. (Decreto
Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art.43)
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43.3 Los requisitos y condiciones para la prestacion de los servicios
brindados en exclusividad por las entidades son fijados por Decreto
Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros. (Decreto
Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art.43)

“43.4 Para aquellos servicios que estos sean prestados en exclusividad,
las entidades, mediante Resolucion del Titular de la entidad establecen la
denominacién, la descripcion clara y taxativa de los requisitos y sus
respectivos costos, los que tienen que ser correctamente difundidos para
gue sean de publico conocimiento, respetando lo establecido en el articulo
sesenta de la Constituciéon Politica del Peru y las reglas sobre opresion de
la competencia infiel.” (Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art.43)

De conformidad con los lineamientos para la preparacion y aprobacion del
de TUPA y establecen disposiciones para el cumplimiento de la Ley del
Silencio Administrativo Positivo lo define de la préxima forma: “Texto Unico
de Procedimientos Administrativos - TUPA: Documento de administracion
institucional creado para brindar a los administrados o ciudadanos por
norma la informacion sobre todos de los procedimientos administrativos
gue se tramitan frente a las entidades”. (Decreto Supremo n°® 079-2007-
PCM, 2007, Art.4)

Ambito de aplicacion de TUPA:

El Decreto Supremo N° 079-2007-PCM norma que aprueba los
lineamientos para la elaboracion y aprobacion de los TUPAS sefiala que
su ambito de aplicacion involucra a todo al Poder Ejecutivo, el cual lo
integran; los Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados; el Poder

Legislativo; el Poder Judicial, los Gobiernos Regionales, Los Gobiernos
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Locales, los Organismos con autonomia propia segun lo sefialado en
Constitucion Politica del Pert y las leyes, asi también las entidades y
organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se
encuentran envestidas de facultades administrativas, por lo cual también
son consideradas y, por tanto se consideran sujetos a las normas

comunes de derecho publico, salvo norma en contrario.

Teniendo presente que el TUO de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS
nos habla que todos de los procedimientos necesariamente tienen plazos
para regular podemos finalizar que no existen en nuestro ordenamiento
legal procedimientos no regulados, en consecuencia es necesario que
estos procedimientos cuenten con un documento de administracion
institucional el como tiene que ser creado por la administracion para
conocimiento de los administrados por norma donde se les informe todos
de los procedimientos administrativos tramitados en una entidad enl campo

de su competencia.

Partiendo de estos conceptos de esta manera como de las definiciones
sefaladas por diferentes entidades publicas podemos finalizar o delimitar
que los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos son documentos
de administracion de las entidades publicas mediante el cémo se
sistematiza, compendia, facilita los procedimientos y tramites
administrativos, que son brindados y desarrollados por la administracion a
peticibn de los administrados a efectos que la administracién emita un
pronunciamiento o un acto administrativo, siempre y en todo momento que
esta demanda cuente con sustento legal, donde hallamos los requisitos,
autoridad que se pronuncia, plazos y costos de los procedimientos que se
llevan en la entidades publicas. En tal sentido cada entidad tiene la
obligacién de aprobar su TUPA donde conste la descripcion clara de sus

requisitos exigibles, asi como establecer los costos que implica llevar a
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cabo cada tramite, asi como su calificacion de tal forma que se pueda tener
un instrumento de gestion que unifiqgue, reduzca y simplifique todos los
procedimientos, lo contrario significaria transgredir el principio de legalidad,
en tal sentido la administracién solo podria exigir a los administrados, lo
establecido en su TUPA, pudiendo concluir que dicho instrumento de
gestion tiene como objetivo principalmente que cada administrado tenga
conocimiento de cuales son los requisitos exigibles para determinados
procedimientos, los plazos a que estan sujetos, la aplicacién del silencio
administrativo sea positivo o negativo, la autoridad que resuelve en
primera instancia y en segunda instancia en el caso haya interpuesto algun
recurso contradictorio, asi como el monto de los pagos por derechos de

tramite.

Cambios de Normatividad del Tupa referentes a Procedimiento a cargo de la
Direccion de Circulacion Vial:

El Texto Unico de Procedimiento Administrativo de Procedimientos
Administrativos aprobado es el Decreto Supremo n° 008-2002-MTC publicada
el 16 de marzo de 2002 ha sufrido una serie de modificaciones, respecto a
estos cambios vamos a incidir en los procedimientos que se llevan a cabo en

la Direccién de Circulacion Vial y lo encontramos en las siguientes normas:

- “Resolucién Ministerial n° 644-2007-MTC/01, publicada el 28 octubre
2007, se excluye los procedimientos administrativos que se detallan en la
citada Resolucion Ministerial, del Texto Unico de Procedimientos

Administrativos - TUPA del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.

- Conforme a la Resolucién Ministerial n° 385-2008-MTC-01, se modifica el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos -TUPA del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobado por el presente Decreto

Supremo, en lo concerniente a la calificacion de los procedimientos
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administrativos, de evaluacion previa con silencio administrativo positivo a
aprobacion automatica, segun anexo que forma parte integrante de la
citada resolucion. (Resolucién Ministerial N° 385-2008-MTC-01, 2008)

De conformidad con la Resolucién Ministerial n.° 586-2008-MTC.01, se
haltera el Texto Unico de Procedimientos Administrativos -TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por el presente
Decreto Supremo, respecto a los requisitos de los procedimientos
administrativos de aprobacion automatica N° veintidos veinticinco veintiséis
veintiocho treinta y cuatro treinta y cinco treinta y siete treinta y ocho treinta
Yy nueve cuarenta cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco al cargo de la
Direccion General de Transporte Terrestre, de conformidad con que forma
parte miembro de la citada resolucion. (Resolucion Ministerial n° 586-2008-
MTC.01, 2008)

De conformidad con las Resolucion Ministerial n.° 846-2009-MTC-01, se
haltera el Texto Unico de Procedimientos Administrativos -TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por el presente
Decreto Supremo, respecto a los procedimientos pertinentes a las
Direcciones Generales de Transporte Acuatico, Aeronautica Civil,
Transporte Terrestre, Caminos y trenes, Concesiones en Comunicaciones
y Autorizaciones en Telecomunicaciones, que se sefialan en el anejo que
forma parte miembro de la citada resolucion. (Resolucion Ministerial n°
846-2009-MTC-01, 2009)

De pacto a la Resolucion Ministerial n.° 517-2010-MTC/01, se haltera el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobado por el presente Decreto
Supremo, respecto a los procedimientos pertinentes a las Direcciones
Generales de Transporte Acuatico, Aeronautica Civil, Transporte Terrestre,

Caminos y trenes, Concesiones en Comunicaciones y la Oficina de
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Personal, que se sefialan en el anejo que forma parte miembro de la citada
resolucion . (Resolucion Ministerial n° 517-2010-MTC/01, 2010)

De pacto a la Resolucion Ministerial n.° 074-2011-MTC/01, se haltera el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobado por el presente Decreto
Supremo, respecto a los procedimientos N° cincuenta y dos cincuenta y
cinco cincuenta y seis cincuenta y siete y cincuenta y ocho de la Direccion
General de Transporte Terrestre, a los que se incorpora el tramite de
licencias de conducir online, de pacto al anejo formato TUPA que forma
parte miembro de la presente resolucion. (Resolucion Ministerial n° 074-
2011-MTC/01, 2011)

De conformidad con la Resolucién Ministerial n.° 517-2011-MTC/01, se
haltera el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por el presente
Decreto Supremo y actualizado por Resolucién Ministerial N° 644-2007-
MTC/01 y sus modificatorias, respecto a la numeracion de los
procedimientos administrativos al cargo de la Direccion General de
Transporte Terrestre. (Resolucion Ministerial n° 517-2011-MTC/01, 2011)

Conforme a la Resoluciéon Ministerial N° 856-2016-MTC/01.02, se excluye
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, aprobado por el presente Decreto, el
Procedimiento N° 61 “Récord de Conductor’, de su seccion
correspondiente a la Direccion General de Transporte Terrestre.
(Resolucion Ministerial N° 856-2016-MTC/01.02, 2016)

De pacto a la Resolucion Ministerial n.° 857-2016-MTC/01.02, se facilita del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, aprobado por el presente Decreto, el
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Procedimiento N° cincuenta y ocho “Duplicado de Licencia de Conducir
Clase A, Categorias |, ll-a, II-b, lll-a, IlI-b, 1ll-c”, de su seccion pertinente a
la Direccion General de Transporte Terrestre, de conformidad con el anexo
| que forma parte miembro de la citada Resolucion Ministerial.(Resolucion
Ministerial N° 857-2016-MTC/01.02, 2016)

Conforme a la Resolucion Ministerial N° 1223-2017-MTC/01, publicada el
27 diciembre 2017, apruébese la Simplificacion Administrativa de treinta y
seis (36) procedimientos administrativos del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos-TUPA del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, aprobado por el presente Decreto, correspondientes a la
Direccién General de Transporte Terrestre, conforme al Anexo | que forma
parte integrante de la citada Resolucién Ministerial .(Resolucion Ministerial
N° 1223-2017-MTC/01, 2017)

De pacto a la Resolucion Ministerial n.° 414-2018-MTC-01, se haltera el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobado por el presente Decreto, en lo
referente a la simplificacion administrativa de requisitos de 90 -90
procedimientos administrativos, pertinentes a las Direcciones Generales de
Aeronautica Civil, Transporte Acuético, Caminos y trenes, Transporte
Terrestre, Regulacion y temas Internacionales de Comunicaciones,
Concesiones en Comunicaciones, Autorizaciones en Telecomunicaciones,
Control y Supervision de Comunicaciones, y a la segregaria Técnica del
Fondo de Inversion en Telecomunicaciones, de conformidad con el anexo |
que forma parte miembro de la citada Resoluciéon Ministerial.(Resolucién
Ministerial N° 414-2018-MTC-01, 2018)

“Resolucién Ministerial n.° 141-2019-MTC-01, publicada el cinco mes de
marzo dos mil diecinueve se haltera el Texto Unico de Procedimientos

Administrativos - TUPA del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
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aprobado por el presente Decreto, de pacto a la estructura organica
establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones, de
conformidad con el anexo | que forma parte miembro de la citada
Resolucion Ministerial”.

‘Decreto Supremo n° 047-2021-PCM que aprueba procedimientos
administrativos y un servicio prestado en exclusividad estandarizados del
Sector Transportes y Comunicaciones cuya tramitacion es de competencia

de los gobiernos regionales”.

“Decreto Supremo n°® 013-2021-MTC, publicado el diecisiete mes de marzo
dos mil veintiuno se haltera el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
de conformidad con los procedimientos administrativos y servicios

prestados en exclusividad”.

Procedimientos Administrativos Compendiados en el TUPA de la Direccion de
Circulacion Vial:

Con Decreto Supremo n° 008-2002-MTC se aprobd el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos-TUPA del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones el cual ha sufrido una serie modificaciones hasta la emision
del Decreto Supremo n° 013-2021-MTC que ha incluido y variado varios
procedimientos administrativos y servicios prestados a exclusividad,
sustentado en la competencia otorgada mediante el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
mediante Decreto Supremo n° 021-2018-MTC publicado en el diario Oficial “El
Peruano” el 08 de enero de 2019, e integrado con Resolucion Ministerial n°
785-2020-MTC/01 del 30-10-2020, los mismos que a continuacion detallamos

en la Tabla siguiente:
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Tabla N°1: Procedimientos a Cargo de la Direccién de Circulacién Vial incluidos

en el Tupa
N° Denominacion del Procedimiento Administrativo TUPA
1 Expedicion de licencia de conducir clase A, categoria |
2 Revalidacion de licencia de conducir clase A categoria |
3 Expedicién de licencia de conducir clase A, categoria Il-a por recategorizacion
4 Expedicién de licencia de conducir clase A, categoria llI-b por recategorizacion
5 Expedicion de licencia de conducir clase A categoria lll-a, por recategorizacion
6 Expedicién de licencia de conducir clase A categoria llI-b, por recategorizacién
7 Expedicion de licencia de conducir clase A categoria lll-c, por recategorizacion
8 Revalidacion de licencia de conducir clase A categoria ll-a, II-b, Ill-a, Ill-b, lll-c
9 Canje de licencia de conducir militar o policial”
10 Expedicion de licencia de conducir solicitada por miembros del servicio diplomético acreditados en el pais
11 Canje de licencia de conducir solicitado por miembros del servicio diplomatico acreditados en el pais
12 Obtencidn de licencia de conducir provisional para extranjeros que solicitan refugio o asilo
13 Canje de licencia de conducir provisional para extranjeros que solicitan refugio o asilo
14 Revalidacion de licencia de conducir provisional para extranjeros que solicitan refugio o asilo
15 Canje de licencia de conducir otorgada en otro pais
16 Autorizacién especial para transportar materiales y residuos peligrosos
17 Revalidacion de la autorizacion especial para transportar materiales y residuos peligrosos

FUENTE: DS013-2021- MTC

Procedimientos Administrativos Estandarizados:

Teniendo en consideracion que todo procedimiento administrativo de acuerdo
al Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimientos Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS debe sustentarse y regirse entre otros principios por el de
uniformidad, exigencia obligatoria para que toda autoridad administrativa
establezca requisitos similares para trdmites similares, al respecto esto es
necesario para que en el caso se presenten excepciones al principio de
uniformidad estos no se convierten en la regla general sino en lo excepcional,
para lo cual si requiere de un sustento de parte de la autoridad con criterios
objetivos del porqué de su pronunciamiento con criterios objetivos. En tal
sentido el TUO de la Ley N° 27444, seiflala como requisito formal que
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necesariamente sean refrendados y aprobados mediante Decreto Supremo
por la Presidencia del Consejo de Ministros, requisito para que puedan ser
considerados como procedimientos de exclusividad estandarizados cuya
aplicacion es obligatoria para otras entidades competentes en aras de la
simplificacion administrativa, tramitacién a las que no estan facultadas para
modificarlas o alterarlas ni tampoco requieren de aprobacion de otra entidad
por lo cual es obligatorio su incorporacion en los Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos, en el caso de los procedimientos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones se ha extendido facultades de

competencia también a los Gobiernos Regionales.

En la actualidad y con la emisiéon del Decreto Supremo N° 047-2021-PCM la
Presidencia del Consejo de Ministros se aprobd 20 procedimientos de
exclusividad estandarizados cuya tramitacion también se hace en los

Gobiernos Regionales que a continuacion sefialamos.

Procedimientos administrativos estandarizados prestados en exclusividad por
el sector Transportes y Comunicaciones cuya tramitacion es de competencia
de los Gobiernos Regionales y que también lo presta la Direccion de

Circulacion Vial.
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Tabla N° 2: Procedimientos a cargo de los Gobiernos Regionales

N° Denominacion del Procedimiento Administrativo TUPA

1 Expedicion de licencia de conducir clase A, categoria |

2 Revalidacién de licencia de conducir clase A categoria |

3 Expedicion de licencia de conducir clase A, categoria Il-a por recategorizacion

4 Expedicion de licencia de conducir clase A, categoria Il-b por recategorizacion

5 Expedicion de licencia de conducir clase A categoria lll-a, por recategorizacion

6 Expedicion de licencia de conducir clase A categoria llI-b, por recategorizacion

7 Expedicion de licencia de conducir clase A categoria lll-c, por recategorizaciéon

8 Revalidacion de licencia de conducir clase A categoria ll-a, II-b, Ill-a, lll-b, Ill-c

9 Canje de licencia de conducir militar o policial"

10 Expedicion de licencia de conducir solicitada por miembros del servicio diplomatico acreditados en el pais
11 Canje de licencia de conducir solicitado por miembros del servicio diplomético acreditados en el pais
12 Obtencion de licencia de conducir provisional para extranjeros que solicitan refugio o asilo
13 Canje de licencia de conducir provisional para extranjeros que solicitan refugio o asilo

14 Revalidacion de licencia de conducir provisional para extranjeros que solicitan refugio o asilo
15 Canje de licencia de conducir otorgada en otro pais

16 Autorizacién especial para transportar materiales y residuos peligrosos

17 Revalidacion de la autorizacién especial para transportar materiales y residuos peligrosos
18 Autorizacién para la inscripcion en el RECSAL

19 Autorizacién como taller de conversion a Gas Licuado GLP

20 Renovacién como Taller de conversién a Gas Licuado GLP

FUENTE: D.S. N° 047-2021-PCM publicado en el diario Oficial “El Peruano” el 14 de marzo de 2021

Procedimientos de competencia de la Direccion de Circulacion Vial no

compendiados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos:

Lo constituyen procedimientos que si bien es cierto actualmente son de

competencia de la Direccion de Circulaciéon Vial, sin embargo no aparecen

compendiados en el TUPA del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

pero que sin embargo son evaluados por dicha Direccién atendiendo a que

existen normas como el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion de

Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobado por
Resolucién Ministerial N° 0785-2020-MTC-01 donde en su articulo 131 sefala

lo siguiente:
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“Articulo 131.- Funciones de la Direcciéon de Circulacién Vial, son funciones

de la Direccion de Circulacion Vial las siguientes:

Conducir el sistema de identificacion vehicular a nivel nacional, el proceso
de otorgamiento de la placa Unica nacional de rodaje y gestionar su emision

en el ambito de su competencia.

Conducir el sistema de emisién de licencias de conducir para vehiculos
automotores y gestionar la emisién de licencias en el ambito de su
competencia; asi como evaluar y otorgar las autorizaciones a las entidades
gue prestan servicios complementarios relacionados, en el marco de la

normativa vigente.

Evaluar y otorgar licencias de conducir vehiculos ferroviarios a nivel
nacional; asi como los certificados de habilitacion de material rodante para

via férrea.

Conducir el sistema de homologacion, certificacion y revisiones técnicas a
nivel nacional; asi como evaluar y otorgar las autorizaciones a las entidades
gue prestan servicios complementarios relacionados, en el ambito de su

competencia y en el marco de la normativa vigente.

Emitir las habilitaciones para operar como Entidad de Chatarreo y

mantener.
Actualizada la Plataforma Nacional de Vehiculos Chatarrizados.
Mantener actualizado los registros nacionales de identificacion vehicular, de

revisiones técnicas, de licencias de conducir y de sanciones aplicadas a los

conductores.

36



Evaluar y autorizar el uso de vias con fines ajenos al transito, asi como
restricciones de vias solicitadas a pedido de parte, en el ambito de su

competencia.

Promover la capacitaciéon de conductores en el &mbito de su competencia,

en coordinacion con el 6rgano competente.
Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales, en asuntos de
caracter técnico relativos al sistema de identificacién vehicular y emisién de

licencias de conducir.

Participar en la formulacién de normas, reglamentos y otras disposiciones

relacionadas con las actividades de transito terrestre, de su competencia.

Resolver los recursos impugnativos interpuestos contra las resoluciones y

los actos administrativos relacionados con sus competencias.
Emitir opinién técnica en el &mbito de su competencia; y
Las demas funciones que le asigne el (la) director(a) general de

Autorizaciones en Transportes y aquellas que le sean dadas por normativa

expresa.
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Tabla N° 3: Procedimientos de Competencia de la Direccién de Circulacion Vial No

Compendiados en el Tupa

N° DENOMICACION PROCEDIMIENTOS BASE LEGAL
1 Autorizacién como Centro de Inspeccion
Técnica Vehicular Fijo-CITV Fijo Aprueban Reglamento
o y AUTORIZACIONES PARA LOS Nacional de Inspecciones

o, Autorizacion como Centro de Inspeccion  ceNTROS DE INSPECCION Técnicas Vehiculares
Tecnica Vehicular Movil — CITV Movil TECNICA VEHICULAR. DECRETO SUPREMO No

3 Renovacion de Centro de Inspeccion 025-2008-MTC
Técnica Vehicular
Autorizacién para el funcionamiento de

4
Escuelas de Conductores o cI6
Renovacién para funcionamiento de AUTORIZACION PARA EL Reglamento Nacional del Sistema de Emision de

5 FUNCIONAMIENTO DE A ;

Escuela de Conductores ESCUELAS DE Licencias de Conducir, aprobado por Decreto
Ampliaciones y modificaciones de la CONDUCTORES Supremo N°007-2016-MTC

6 Autorizacion para el funcionamiento de la
Escuela de Conductores

7 Autorizacién para Inscripcién en el
RECSAL . . - .

ﬁu%%%?é@gﬁ)gﬁslzfﬁzés AL Directiva Administrativa N° 239-
8 Renovacion de Autorizacion de RECSAL v | A HABILITACION DE UNA MINSA/2017/DGIESP, en concordancia con el
< Reglamento Nacional del Sistema de Emision de
ENTIDAD QUE EXPEDIRA : ; -
o e CERTIFICADOS DE SALUD Licencias de Conducir, aprobado por Decreto
Modificacion de los términos de la Supremo N°007-2016-MTC y modificatorias

9 i : VINCULANTES EN EL SELIC P y
Autorizacion y staff profesional :

Autorizacién como Entidad Certificadora de

10 Conversiones a Gas Licuado de Petréleo- AUTORIZACION Y
GLP FUNCIONAMIENTO DE LAS RESOLUCION
Renovacién de Autorizacion para operar ENTIDADES DIRECTORAL No 14540-

11 como entidades certificadoras de CERTIFICADORAS DE 2007-MTC-15 aprueba la
Conversiones a GLP CONVERSIONES A GLP Y DE Directiva No 005-2007-
Autorizacién como Taller de Conversion a LOS TALLERES DE MTC/15

12 Gas Licuado de Petréleo - GLP CONVERSION A GLP
Autorizacién como Entidad Certificadora de

13 Conversiones a Gas Natural Vehicular- QSLQ%EAACN:ICI)ETI'IYO DE LAS
GNV RESOLUCION

L . L . ENTIDADES
Renovacién de Autorizacion como Entidad DIRECTORAL No 3990-

14 o ; CERTIFICADORAS DE . .

Certificadora de Conversiones a GNV CONVERSIONES Y 2005-MTC-15 - Directiva
- No 001-2005-MTC/15

15 Autorizacién como Taller de Conversiona ~ TALLERES DE CONVERSION

Gas Natural Vehicular — GNV A GNV
EMISION DE CERTIFICADOS
Autorizacién de Entidad Certificadora para DE CONFORMIDAD: L . R

16 emitir los certificados de conformidad de AUTORIZACION, ReAS(:’tJeClI)(;nlal_Dg?rcet(?tril\?al_ Hogggzggg ?\/_#22515

vehiculos PROCEDIMIENTOS Y P
REQUSITOS TECNICOS

17 Autorizacion de Entidades Verificadoras ) jy6p174c10N COMO Resolucién Directorial N°12489-2007-MTC-15

18 Renovacion de Autorizacion de Entidades ENTIDAD VERIFICADORA aprueba la Directiva N° 003-2007-MTC/15
Verificadoras

AUTORIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS

19 Autorizacién como Entidad Certificadora de ENTIDADES Resolucion Directorial N° 1083-2010-MTC/15-

Vehiculos de Coleccion COMPLEMENTARIAS Directiva 002-2005-MTC/15

CERTIFICADORAS DE
VEHICULO DE COLECCION
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Seguridad Juridica:

Cruz, Fernandez, & Ferrer (2015), en su libro Seguridad Juridica y
Democracia en Iberoamérica, p. 19-20, refieren que por “seguridad juridica
se entiende comunmente la posibilidad de cada uno de prever de

antemano las consecuencias juridicas de sus acciones.”

Por otro lado, Cabanellas (2010), Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, p. 67 (2010) refiere que la seguridad juridica viene a constituir una
garantia que las instituciones y la vigencia de una norma se mantendra
estable, es decir les otorga estabilidad para aquellos que contaban con
sus derechos, es decir produce certeza de que los derechos proclamados
y su amparo seran eficaces, ante desconocimientos o trasgresiones, por la

accion restablecedora de la justicia en los supuestos negativos.

De otro lado sefala que gracias a la seguridad juridica se protege al
ciudadano frente a cualquier abuso o atropello de alguna autoridad que
pretende desconocer derechos adquiridos es decir produce certeza de
cdmo debe resolver es decir debe ser previsible y que desaparezca la

inseguridad en que puede vivir el ciudadano.

Rubio (2006), en su libro “El Estado Peruano segun la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional”. Fondo Editorial PUCP. P. 79, expresa que esta
constituye la esencia, de que las normas legales seran acatadas, y en
consecuencia, las conductas de las personas, pero basicamente del
Estado, sus dependencias y organismos seran predecibles, lo cual

conlleva a determinar que el Estado actuara conforme a derecho.
Asimismo el Tribunal Constitucional espafiol lo ha configurado como una

union de predictibilidad, certeza, legalidad, jerarquia y publicidad
normativa e irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la
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arbitrariedad, de tal forma que se permita incentivar y promover, dentro del

orden juridico, la justicia y la igualdad en libertad.

Partiendo de estas definiciones estamos en la capacidad de sefalar a
pesar que nuestra Constitucion Politica del Pera vigente no establece un
reconocimiento expreso de lo que es Seguridad Juridica, salvo en lo
sefialado en su articulo 62 respecto a libertad de contratar, donde el
Estado establece la inmutabilidad de los términos contractuales, los que
no pueden ser modificados por leyes, asi como garantiza que a través de
los contratos-ley, el Estado pueda sefalar garantias otorgando
seguridades, los que no pueden ser variados bajo ningln punto de vista ni
a través de leyes, estando estos legalmente protegidos, asimismo estos
principios de la seguridad juridica también lo podemos ver en otras
disposiciones constitucionales como la irretroactividad de la ley, es decir
gue las leyes deben necesariamente aplicarse a partir de su vigenciay no
aplicarse a situaciones de hechos pasadas, es decir que las leyes siempre

rigen para el futuro.

En tal sentido consideramos que bajo este principio todos los organismos
0 entidades publicas deben actuar obligados a ser predecibles en sus
conductas y buscar exteriorizar sus pronunciamientos a efectos que los
ciudadanos tengamos claro lo que podemos o0 no podemos hacer lo cual
permitira saber de antemano las consecuencias juridicas que pueden
producir nuestros actos Yy evitar actuaciones arbitrarias de la
administracion, es decir nos produce una expectativa razonable de creer

como debe actuar el Estado en aplicacion del derecho.
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Los Principios del Procedimiento Administrativo:

Hernandez (2001), en su libro “Los principios generales del derecho.
Algunas consideraciones”, Nuevo consultorio fiscal, México, afio 15, num.
287, agosto de 2001, p. 47, sefiala que:

“Los principios generales del derecho son las premisas fundamentales
juridicas que buscan, con su aplicacion, la justicia, la equidad, el bien

comun, el bienestar social”.

Sanchez (2004), en su libro sobre “Los principios generales del derecho y
los criterios del Poder Judicial de la federacion, México, Porrua, 2004.
p.101, sefnala que:

“Los principios son el contenido basico del sistema, ademas de tener una
superioridad jerarquica inevitable sobre los demas elementos del sistema,
de tal forma que la norma congruente con un principio general sera la que

deba prevalecer’.

De acuerdo al articulo IV del titulo preliminar del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General apunta que estos principios
forman los lineamientos que sostienen el criterio de qué manera debe
interpretarse para solucionar cuestiones que puedan presentarse sobre la
aplicacion de reglas de procedimiento, en consecuencia nos apunta que
las entidades del Estado que emitan actos administrativos deban sostener
sus resoluciones tomando en consideracién estos principios no solo para
producir actos administrativos, sino asimismo para actos de administracion
interna, el como esta destinado a las actividades que efectia el Estado
para su funcionamiento inmejorable también mediante resultados principios
generales se puede reemplazar vacios normativos que puedan provocarse.
(Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)
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Consideramos necesario remitirnos a lo sefalado en forma literal al citado

articulo

Debemos considerar que de acuerdo al citado articulo esto constituye los
lineamientos generales sobre la cual debe sustentarse el procedimiento
administrativo debiendo servir como criterio interpretativo, para suplir los
vacios de la ley”, asi también constituyen reglas generales para emitir otras
normas procedimentales, asi también para fijar parametros de como deben
conducirse las autoridades administrativas al momento de emitir sus actos.
Los principios consagrados en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General son los siguientes:

Principio de legalidad. - Este principio obliga a que la administracion publica y
sus autoridades den obligatoriamente tener actuaciones respetando
primeramente la Constitucion, la ley y al derecho, es decir no solo basta que
se fundamente en normas vigentes, sino ademas el de compendiar o integrar
sus pronunciamientos respetando en su integridad las normas antes
sefialadas de acuerdo a su jerarquia donde prevalece por encima de todas
las normas la Constitucion Politica del Perud. (Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, 2019, Art. 4)

Principio del debido procedimiento. - Este constituye una garantia que tiene
todo administrado los mismos que no solo se dan en el ambito jurisdiccional
sino también en lo administrativo. Los mismos que comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, el derecho a ser notificados; a acceder y
revisar el expediente; a contradecir los cargos imputados; a exponer y
fundamentar sus argumentos, asi como a presentar alegatos
complementarios; el presentar y producir pruebas; a solicitar el uso de la

palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
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derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; vy, a
impugnar las decisiones que los afecten . (Decreto Supremo n° 004-2019-
JUS, 2019, Art. 4)

La corporacion del debido procedimiento administrativo se rige por los

principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
Procesal es aplicable solo en cuanto esto es compatible con el régimen
administrativo.
Principio de impulso de oficio. - Esta referida a la obligacion de las
autoridades a la obligacion que tienen de dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten
necesarios para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias,
siendo su obligacion también el de emitir sus actos administrativos
respetando los plazos. (Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

Principio de razonabilidad. - Las resoluciones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, 0
establezcan limitaciones a los administrados, tienen que ser proporcionales
debiendo amoldarse en los limites de la capacitad atribuida y sosteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, para que respondan a lo rigurosamente preciso para la satisfaccion
de su cometido. (Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

Principio de imparcialidad. - Tiene su basamento en el principio constitucional
de igualdad ante la ley por el cual las autoridades administrativas actdan sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencién al interés general. (Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)
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Principio de informalismo.- Forma una garantia al administrado en el sentido
gue las reglas de procedimiento tienen que ser interpretadas en forma
conveniente a la admision y resolucion final de las intenciones de los
administrados, de tal modo que sus derechos y también intereses esto es
perjudicados por la demanda de aspectos formales que puedan ser
subsanados en el procedimiento, siempre y en todo momento que dicha
disculpa no afecte derechos de terceros o el interés publico, lo como nos
deja indicar que no podria exigirse requisitos que no estén sefalados en el
TUPA de la entidad; de esta manera asimismo como facultar al administrado
a remediar sus peticiones, buscando siempre y en todo momento la admisién
de sus intenciones o peticiones.(Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019,
Art. 4)

Principio de presuncion de veracidad. - Este principio conlleva a determinar
gue en la tramitacion de todo procedimiento administrativo, la administracion
siempre debe presumir que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados respetando el procedimiento, son ciertas y responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman. Sin embargo, esta presuncion
admite prueba en contrario, lo cual puede inclusive ser fiscalizado por la
propia autoridad de oficio a través de lo que conocemos de fiscalizacion
posterior o revision de sus propios actos. (Decreto Supremo n° 004-2019-
JUS, 2019, Art. 4)

Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, por norma, todos de los
participantes del procedimiento, efectian sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la cooperacion y la buena fe.
La autoridad administrativa no puede actuar contra sus actos, salvo los
supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley. (Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)
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Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de

modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.

Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar
su actuacion de semejante modo que se dote al tramite de la maxima activa
posible, eludiendo actuaciones procesales que dificulten su desarrollo o
constituyan puros formalismos, a fin de lograr una resolucién en tiempo
razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido
procedimiento o vulnere el ordenamiento, esto es que fuerza a la
administracion a solucionar en un plazo razonable que el propio TUO de la
Ley 27444 ha preparado 30 dias, salvo ciertos procedimientos que se rigen
por procedimientos singulares cuyos plazos pueden diferir.(Decreto Supremo
n° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

Principio de eficacia. - Los sujetos del procedimiento administrativo deben
hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental,
sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no
determinen aspectos importantes en la decisién final, no disminuyan las
garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados.
(Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto
gue se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al
marco normativo aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad
publica que se busca satisfacer con la aplicacién de este principio, este
principio no solo es aplicable para la emision de actos administrativos, sino
también para emitir normas legales referidos a procedimientos

administrativos

Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad

administrativa eficiente va a deber contrastar totalmente los hechos que
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sirven de motivo a sus resoluciones, para lo como va a deber adoptar todas y
cada una las medidas probatorias precisas autorizadas por la ley, incluso
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas. Esto es que siempre y en todo momento debe buscar la
verdad de los hechos, para que sus pronunciamientos resulten justos,
resolviendo de conformidad con las pruebas aportadas. (Decreto Supremo n°
004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

En el caso de procedimientos trilaterales donde intervienen 2 partes
contrarias o antagoénicas y la resolucién de solucionar queda al cargo de la
autoridad administrativa esta se halla facultada a contrastar por todos de los
medios libres la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes,
sin que ello signifique una substitucion del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer
dicha capacitad cuando su pronunciamiento pudiese implicar asimismo al
interés publico.

Principio de participacion.- Lo vemos plasmado en la Ley de Transparencia y
acceso a la informacién publica que las entidades estan obligadas a brindar a
todos los administrados para acceder a la informacion que administren, sin
expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las
vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas
por ley; y extender las posibilidades de participacion de los administrados y
de sus representantes, en aquellas decisiones publicas que les puedan
afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusion, el servicio de
acceso a la informacion y la presentacion de opinion .(Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

Principio de participacion.- Las entidades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la informacion que
administren, sin expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad

personal, las vinculadas a la seguridad nacional o las que expresamente
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sean excluidas por ley; y extender las posibilidades de participacién de los
administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones publicas que
les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusién, el
servicio de acceso a la informacién y la presentacion de opinion .(Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

Principio de simplicidad. - Los tramites establecidos por la autoridad
administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad
innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberdn ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir. (Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - Este principio busca que
las actuaciones de la administracion se aparten de solucionar basado en su
discrecionalidad, esto es debe brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y fiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo instante, el administrado
pueda tener una entendimiento cierta sobre los requisitos, tramites, duracién
estimada y resultados posibles que se podrian conseguir. Para ello es
necesario que dicha informacion este contenida en alguna regla legal o en un
instrumento de administracién como los Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos (Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

Las actuaciones de la autoridad administrativa son predecibles y congruentes
con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. Lo cual

nos permite concluir que debe respetar los precedentes administrativos

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico actual y no

puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no
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puede cambiar irrazonable y también inmotivadamente la interpretacion de
las reglas aplicables.

Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramitaciéon de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion siguiente; reservandose la autoridad administrativa, el derecho
de revisar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso de que la
informacion presentada esto es veraz, siempre y en todo momento
respetando el debido procedimiento. (Decreto Supremo n° 004-2019-JUS,
2019, Art. 4)

Principio del ejercicio legitimo del poder. - La autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista
en las normas que le otorgan facultades o potestades, evitAndose
especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos distintos de los
establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés general.
(Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

Principio de responsabilidad. - La autoridad administrativa esta obligada a
responder por los dafios ocasionados contra los administrados como
consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa,
conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios
o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con
el ordenamiento juridico. (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

Principio de acceso permanente. - La autoridad administrativa esta obligada
a facilitar informacién a los administrados que son parte en un procedimiento
administrativo tramitado ante ellas, para que en cualquier momento del
referido procedimiento puedan conocer su estado de tramitacion y a acceder
y obtener copias de los documentos contenidos en dicho procedimiento, sin
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perjuicio del derecho de acceso a la informacién que se ejerce conforme a la
ley de la materia. (Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, 2019, Art. 4)

Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para
resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas
de procedimiento, como parametros para la generacibn de otras
disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir los vacios en

el ordenamiento administrativo.

‘La relacion de principios anteriormente enunciados no tiene caracter

taxativo.”

- Estos principios constituyen basicamente un mecanismo para evitar y
regular la no aplicacién de la liberalidad o discrecionalidad de los
funcionarios publicos al emitir sus pronunciamientos a administracion
con el objeto de regular el procedimiento, es decir sirve de base

esencial del sistema juridico.

- Teniendo en consideracién que nuestro trabajo tiene como indicadores
a los principios de legalidad, predictibilidad, uniformidad, e igualdad
ante la ley consideramos desarrollar cada uno de estos principios los
mismos que son aplicables en forma conjunta por estar no solo
compendiados como tales, sino también por estar intimamente

interrelacionado.

El Principio de Legalidad, viene a ser uno de los principios mas importantes
en razon a que cualquier funcion que realiza el Estado siempre debe estar
regido primero por la Constitucién Politica del Pert y segundo a la Ley, para
no estar sujeto a la voluntad de las personas ni mucho menos a la
discrecionalidad de un funcionario publico, es decir cada una de las

acciones o decisiones que tome la entidad debe estar sometida a la ley, por
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lo cual podemos concluir sefialando que la Administracion, como sus
funcionarios a diferencia de los ciudadanos quienes actian cumpliendo la

ley, no cabiendo aplicar actos discrecionales.

Morén (2018), en su libro “Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General” Tomo |, Lima: Gaceta Juridica, 2018, p.126 sefiala

que:

Principio de predictibilidad o confianza legitima, que para la persona
constituye una garantia la cual tiene el valor juridico, es decir produce la
expectativa razonable y fundada de coémo deberia ser la actuacion y la
aplicacién del derecho de la administracion en un caso similar, es decir
constituyen apreciaciones objetivas de como debe pronunciarse la
administracion teniendo el sustento de pronunciamientos anteriores,
absolucion de consultas, publicidad de normas legales, difusion de
requisitos, procedimientos, tramites, autoridades, etc., en tal sentido
consideramos que su aplicacion se plasma en el caso de unos de los
instrumentos de gestion que tiene toda institucion publica dentro del cual se
comprende los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos respecto a
la informacién que debe ser expuesta y presentada por la administracion de
cada procedimiento de forma cierta, completa y confiable, a efectos que los
administrados puedan prever que ante casos similares, como deberia
pronunciarse y aplicar el Derecho autoridad administrativa, de esta manera
puede obviarse cualquier duda sobre la manera de como debe ser resuelta
una pretension sujeta a la decision de la autoridad administrativa, asi

también como ayuda a poder agilizar los tramites .

En consecuencia, podemos sefialar gracias a este principio, se permite que
el administrado pueda prever el posible resultado de un procedimiento, asi
como también propiciar que las solicitudes o pretensiones presentadas en

el ejercicio del derecho de peticién de todo ciudadano lo hagan conociendo
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sus derechos desestimando la presentacion de solitudes carentes de

razonabilidad.

Respecto al Principio de Uniformidad se encuentra ligado a los otros
principios generales y a lo dispuesto en el articulo 2 Inc. 2) de la
Constitucion Politica del Perd, 1993 que consagra el principio de la igualdad
ante la ley, por el cual se reconoce que todas las personas sin distincion
deben ser tratadas de la misma manera por la ley estando sujetas a las
mismas leyes, debiéndose avalar que ningun individuo o grupo de
individuos sean privilegiados o discriminados por el Estado sin distincion
de raza, sexo, orientacion sexual, género, origen étnico, religion u otras
caracteristicas ya sean personales o colectivas, por lo cual por este
principio no se puede hacer diferencias exigiendo requisitos que a otros no
se les exige cuando peticionan lo mismo, de tal forma evitar cualquier
discriminacion o trato diferente ante la ley, siendo coherente y uniforme en

sus decisiones.

En cuanto al Principio de Igualdad ante la Ley, el Tribunal Constitucional en
su sentencia N° 04293-2012-PA/TC recaido en el Expediente N° 04293-
2012-PA/TC LORETO en el desarrollo del derecho a la igualdad sefala que
el derecho de igualdad tiene dos facetas: “(...) Este Colegiado ha explicado
gue el derecho a la igualdad tiene dos facetas: el derecho a la igualdad ante
la ley y el derecho a la igualdad en la aplicacién de la ley. En cuanto a la
primera faceta, el derecho a la igualdad exige que la norma deba ser
aplicable, por igual, a todos los que se encuentren en la situacién descrita
en el supuesto de la norma juridica; mientras que por lo que se refiere a la
segunda, el derecho a la igualdad implica que un 6rgano no puede
apartarse arbitrariamente del sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales, y que cuando se considere que se debe modificar
sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacién suficiente

y razonable”.

51



Naturaleza Juridica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones como

parte de nuestra investigacion

Conforme a la Ley N°29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo, 2007,
regula y establece normas que sustentan basicamente el tipo de
organizacion, las competencias y funciones del Poder ejecutivo, asi como
su conformacién, estando comprendida entre otras entidades el Ministerio

de Transportes y Comunicaciones.

En tal sentido como entidad de dicho poder del Estado, esta se debe al
servicio del ciudadano y de la sociedad, por lo que sus actividades y
actuaciones tienen que darse no solo respetando el principio de legalidad,
sino también otros principios sefialados en el articulo Il del Titulo

Preliminar de la referida Ley que dice lo siguiente:

Articulo Il.- Principio de servicio al ciudadano; las entidades del Poder
Ejecutivo estan al servicio de las personas y de la sociedad; actian en
funcion de sus necesidades, asi como del interés general de la nacion,

asegurando que su actividad se realice con arreglo a:

Eficacia: la gestion se organiza para el cumplimiento oportuno de los
objetivos y las metas gubernamentales. (Ley N°29158 Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo, 2007, Art.Il)

Eficiencia: la administracion se efectia optimando la utilizacion de los
recursos libres, intentando innovacion y mejoramiento progresivo. (Ley
N°29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo, 2007, Art.II)

Simplicidad: la administracion suprime todo requisito y procedimiento

superfluo. Los procesos tienen que ser racionales y proporcionales a los
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fines que se persigue cumplir. (Ley n°29158 Ley Organica del Poder
Ejecutivo, 2007, Art.11)

Sostenibilidad ambiental: la gestion se orienta al uso racional y sostenible
de los recursos naturales. (Ley n°29158 Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
2007, Art.11)

Predictibilidad: la administracién brinda informacion veraz, completa, fiable y
oportuna, que deje conciencia bastante certera sobre el resultado de cada

procedimiento. (Ley n°29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo, 2007, Art.II)

Continuidad: la gestién adopta como referentes de actuacion las politicas de
Estado acordadas, asi como los objetivos y metas de planeamiento y
programacion multianual establecidos. (Ley n°29158 Ley Organica del
Poder Ejecutivo, 2007, Art.11)

Rendicion de cuentas: los responsables de la administracion dan cuenta
periddicamente, a la poblacion, sobre los avances, logros, contrariedades y

perspectivas. (Ley n°29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo, 2007, Art.1l)

Prevencion: administracion para enfrentar los peligros que afecten la vida
de las personas, y para asegurar la prestacion de los servicios esenciales.
(Ley n°29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo, 2007, Art.1l)

Celeridad: la administracién debe asegurar que todo procedimiento cumpla
su trdmite regular en los plazos establecidos, eludiendo actuaciones que
dificulten su desarrollo, bajo responsabilidad. (Ley n°29158 Ley Organica
del Poder Ejecutivo, 2007, Art.II)

De lo desarrollado podemos sefalar que estos principios deben ser
aplicados en todo instrumento de gestion de cualquier entidad del Estado,

siendo obligacién de la administracion contemplarlas en los Textos Unicos
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de Procedimientos Administrativos, a efectos de garantizar un minimo de
derechos del administrado asi también como respetar el principio de
competencia, en tal sentido corresponde al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones como entidad del poder ejecutivo con personeria juridica

de derecho publico cumplir con las atribuciones concedidas.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones con Resolucién Ministerial
n° 0785-2020-MTC/01 del 30 de octubre de 2020 aproboé el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones norma por la cual se establece funciones rectoras,
especificas, asi como de competencias exclusivas y compartidas dentro del
cual encontramos el de formular, planear, dirigir, coordinar, gestionar,
ejecutar y evaluar la circulacién y seguridad vial, asi como conducir,
supervisar y evaluar el otorgamiento de licencias de conducir, es en este
orden de ideas que se encuentra la justificacion para que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y propiamente la Direccién de Circulacion
Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones tenga competencia
para conocer procedimientos relacionados a estos servicios y como tal
incluirlos dentro de sus instrumentos de gestion para que puedan acceder

los administrados y tramitar sus procedimientos.

Barreras Burocraticas:

Como predmbulo nuestra Constituciéon Politica del Peru reconoce como un
modelo econdmico a la libre iniciativa privada que forma parte de la
economia social de mercado y que al contrario de la iniciativa publica o
estatal, permite que toda persona puede desarrollar la actividad econémica
de su preferencia, ya sea a través de la produccién o comercializacién de

bienes o la prestacion de servicios.
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En tal sentido podemos sefalar que toda restriccion o prohibicién estatal
gue no haya sido expresamente prevista o autorizada en las normas
juridicas mencionadas vienen a constituir una transgresion a la libre

iniciativa privada.

Partiendo de estos conceptos nuestra investigacion a identificado
procedimientos que estan a cargo de la Direccién de Circulacion Vial del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y que no se encuentran
compendiados en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos,
podemos sefialar partiendo del desarrollo constitucional de lo que es la libre
iniciativa privada, este se encuentra restringido al no estar incluidos
procedimientos de competencia de la Direccidon de Circulacién Vial en su
instrumento de gestion limitando a los administrados en muchos casos a
desarrollar actividades econémicas de que sean de competencia del 6rgano
de linea antes indicado, y que otorgan derechos o autorizaciones, para el
ejercicio de una actividad empresarial, prestacion de servicios, permitiendo
que el Estado actué a su discrecionalidad para resolver procedimientos
apartandose de varios principios generales del procedimiento administrativo
y de esta manera garantizar la libertad de empresa evitando exigencias,
requisitos, prohibiciones y/o cobros para realizar actividades econémicas.

Conforme al Decreto Legislativo 1256 que aprueba la Ley de Prevencion y

Eliminacion de Barreras Burocréticas, en su articulo 35 sefiala:

Como conductas infractoras de los organismos de la administracion publica
entre otras muchas causales; (i) el obligar a cumplir con requisitos que no
constan en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos -TUPA, o
(i) el demandar requisitos que, estando en tal instrumento de
administracion, no cuente con sustento normativo actual o la existencia de

procedimientos que no constan en ellos.
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2.4,

Marco Conceptual

Acto administrativo:

Manifestacion o declaracion de las entidades publicas conteniendo una
resolucion emitida por las entidades publicas que en el marco de las reglas
de derecho publico, estan destinadas a generar efectos juridicos sobre los

intereses, obligaciones y derechos de los administrados.

Barreras Burocréticas:

Es definida como todas aquellas exigencias, requisitos, impedimentos,
limitaciones, prohibiciones o cobros que imponen las entidades de la
administracion publica que buscan restringir, condicionar u obstaculizar el
acceso a la tramitacion de los procedimientos administrativos sujetos a las
normas Yy principios que ampara Yy garantizan la simplificacion
administrativa, como por ejemplo establecer requisitos que no tiene un
amparo legal o no guarda razonabilidad en la exigencia, como exigir
requisitos que fueron emitidas sin respetar los procedimientos o
contravienen necesarios para su imposicion o contravienen las normas y/o
principios y los que carecen de razonabilidad que son arbitrarias y
desproporcionadas, que se presentan en el ejercicio de la funcion
administrativa y no en otras funciones como podria ser la legislativa o

jurisdiccional.

Direccion de Circulacion Vial:

Segun el articulo 130 de la Resolucion Ministerial n°® 785-2020-MTC/01 es
la “Unidad Organica dependiente de la Direccién General de Autorizaciones
en Transportes, encargada de conducir el Sistema de identificacion
vehicular y de homologacion, certificacion y revisiones técnicas, asi como el
otorgamiento de placas de rodaje. Administra el sistema de emision de
Licencias de Conducir.”. En esta linea su competencia esta circunscrita a

otorgar autorizaciones y conocer procedimientos referidos al Sistema de
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Emision de Licencias de Conducir y al Sistema Nacional de Inspecciones

Técnicas Vehiculares.

Gestion Publica:

Conjunto de acciones y procesos destinados especificamente a llevar a
cabo la administracion de recursos, de esta manera las entidades buscan el
logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados por las
politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo. Dromi
(2005)

Procedimiento Administrativo:

Conjunto de actos, diligencias o caminos que se utilizan como parte de un
tramite que se inicia ante alguna entidades de la administracion publica, el
cual tiene por finalidad la expedicion del acto administrativo, el mismo que
tiene como resultados el pronunciamiento de la administracion que va a
producir efectos juridicos, y que es la expresion de la voluntad de la
administracion al cual debe ceiiirse los administrados que han invocado la
iniciacion de un procedimiento, cuya finalidad primordial es garantizar que la
administracion actuara con objetividad, respetando el debido proceso
declarando, o reconociendo u otorgando un derecho o facultad.

Principios del Procedimiento Administrativo:

Viene a ser la estructura esencial que sirve de lineamientos para resolver
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de reglas de
procedimiento, estos principios no solo sirven para emitir actos
administrativos, sino también para actos de administracion interna,
asimismo, puede suplir vacios normativos que puedan suscitarse en las

actuaciones de la administracion.
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Procedimientos Administrativos Estandarizados:

Estan constituidos por los procedimientos que resultan similares a otras
entidades y para ser considerado como tal es necesario que sea aprobado
mediante Decreto Supremo de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Procedimientos que Otorgan Exclusividad:

Aquellos que las instituciones publicas lo brindan en forma exclusiva por la
entidad, no siendo realizada por otra entidad o terceros, existiendo la
obligacion de consignarlos en los Textos Unicos de Procedimientos

Administrativos.

Seguridad Juridica:

Es una garantia proporcionada a la persona por el Estado, que su vida, sus
bienes y derechos no seran quebrantados es decir constituye la certidumbre
o conviccién denominada “certeza del derecho” garantizando que esta no
serd modificada, es decir produce seguridad juridica de como debe actuar
sin apartarse de este principio, salvo por procedimientos regulares y

conductos legales establecidos.

El Tribunal Constitucional Peruano sefiala que la Seguridad Juridica se
encuentra implicito en toda nuestra Constitucion Politica del Peru por lo que
propiamente no se encuentra normada ni definida sin embargo esta se

puede verificar en cada articulo de nuestra carta magna.

Servidor o Funcionario Publico:

Es todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se
encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacién de cualquier
naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce

funciones en tales entidades.

58



2.5.

2.6.

Identificacién de Variables e Indicadores

Variable 1: Procedimientos No Regulados en el Texto Unico de
Procedimientos:

Procedimientos establecidos en las normas legales pero que no se
encuentran regulados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos,
Documento Institucional cuya funcién es la de compendiar y sistematizar
todos los procedimientos administrativos y servicios que brinda la
Administraciéon a exclusividad y estandarizados que se tramitan en una
entidad, lo cual origina inseguridad de los administrados al no tener claro
los requisitos a presentar, motivando que los procedimientos regulados en

normas legales no se encuentran subsumidos en ella.

Variable 2: Direccién de Seguridad Vial:

Conforme a lo sefialado en el articulo 130 de la Resolucion Ministerial n°
785-2020-MTC/01 es la “Unidad Organica dependiente de la Direccion
General de Autorizaciones en Transportes, encargada de conducir el
Sistema de identificacion vehicular y de homologacion, certificacion y
revisiones técnicas, asi como el otorgamiento de placas de rodaje.
Administra el sistema de emisién de Licencias de Conducir.”. En esta linea
Su competencia esta circunscrita a otorgar autorizaciones y conocer
procedimientos referidos al Sistema de Emisién de Licencias de Conducir y

al Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares.

Definicion Conceptual de Variables

Direccion de Circulacion Vial:
El articulo 16 de la Ley n° 27181- Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, (2012) refiere que el Ministerio de Transportes, Comunicaciones

constituye el érgano rector a nivel nacional en lo concerniente al tema de
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transporte y transito terrestre teniendo competencias normativas, de gestion

y de fiscalizacion.

Por otra parte la Ley N° 29370- Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, (2009) sefala que tiene
ademas de funciones especificas de competencias exclusivas, otras
funciones especificas de competencias compartidas con los gobiernos
regionales y locales en los servicios de transporte tanto de alcance
nacional, internacional, regional y local, ademas de otras especificas como
cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado al ambito de su

competencia, inclusive ejerciendo la potestad sancionadora.

De otro lado la Resolucién Ministerial N° 0785-2020-MTC-01 que aprueba el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, articulo 130 sefiala que es la “Unidad
Organica dependiente de la Direccion General de Autorizaciones en
Transportes, encargada de conducir el Sistema de identificacion vehicular y
de homologacion, certificacibn y revisiones técnicas, asi como el
otorgamiento de placas de rodaje. Administra el sistema de emision de
Licencias de Conducir.”. En esta linea su competencia esta circunscrita a
otorgar autorizaciones y conocer procedimientos referidos al Sistema de
Emision de Licencias de Conducir y al Sistema Nacional de Inspecciones

Técnicas Vehiculares.

Competencia de la Direccion de Circulacion Vial:

Antes de establecer cual es la competencia de la Direccion de Circulacion
Vial consideramos necesario definir como competencia a la facultad que
tiene la autoridad para conocer y resolver sea en razén del territorio, grado,
tiempo y cuantia; asimismo el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala a la
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competencia como un requisito de validez de los actos administrativos cuyo
incumplimiento puede dar lugar a la declaracion de nulidad del acto

administrativo.

En lo referente a la competencia de la Circulacién Vial, esta se circunscribe
a las sefaladas tanto en la Ley General de Transporte, Ley de Organizacion
y Funciones, y a la Resolucién Ministerial N° 0785-2020-MTC-01 que
aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Procedimientos Administrativos Compendiados en el TUPA:

Con Decreto Supremo N° 008-2002-MTC se aprob6 el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos-TUPA del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones el cual a sufrido una serie modificaciones hasta la emision
del Decreto Supremo N° 013-2021-MTC que ha incluido y variado varios
procedimientos administrativos y servicios prestados a exclusividad, asi
como aprobado los derechos de tramitacion correspondientes a dichos
procedimientos, y es ahi donde se encuentran compendiados los
procedimientos cuya competencia esta a cargo de la Direccion de

Circulacion Vial.

Procedimientos Estandarizados por la Presidencia del Consejo de Ministros:
El articulo 41 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento General,
seflala que los procedimientos administrativos y servicios prestados a
exclusividad estandarizados deben ser aprobadas obligatoriamente por la
Presidencia del Consejo de Ministros, correspondiendo una vez aprobado
gue todas las entidades incorporen dichos procedimientos y servicios
estandarizados en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos de

los Gobiernos Regionales, sin necesidad de que estos se encuentren
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sefialados en su TUPA, asi como no es necesario la aprobacion por parte

de la entidad.

Partiendo de lo manifestado en el TUO de la Ley N° 27444, podemos
sefalar que los Procedimientos Administrativos Estandarizados vienen ser
aguellos iniciados por parte de los administrados, pero que resulta similar a
otras entidades y para ser considerado como tal es necesario su aprobacién
mediante Decreto Supremo de la Presidencia del Consejo de Ministros,
hemos verificado que el Ministerio de la Presidencia del Consejo de
Ministros con Decreto Supremo N° 047-2021-PCM publicado el 14 de
marzo de 2021 paso aprobar procedimientos administrativos y un servicio
prestado en exclusividad estandarizados del Sector Transportes vy

Comunicaciones cuya tramitacion también es de los gobiernos regionales.

Procedimientos que Otorgan Exclusividad:

Estos procedimientos son aquellos que las entidades de la administracion
publica lo brindan en forma exclusiva, no pudiendo ser realizada por otra
entidad o terceros, existiendo la obligacién de consignarlos en sus Textos
Unicos de Procedimientos Administrativos de la entidad, a diferencia de los
servicios prestados en exclusividad estandarizado cuya aplicacion resulta
comun a distintas entidades, que comparten la competencia para su

atencion.

Procedimientos No Compendiados en el TUPA:

En nuestros indicadores hemos sefialado como procedimientos no tupas
por el hecho que verificado el TUPA Digital de la Direccién de Circulacion
Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones aparece asi, sin
embargo su existencia se justificaria por el hecho de la existencia de
normas legales que lo regulan pero que no se encuentran compendiados ni

sistematizados.
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2.7. Definicién Operacional

Tabla N° 4: Operacionalizacion de Variables

VARIABLES CONCEPTO DIMENSIONES

INDICADORES

Procedimientos establecidos en las normas
legales que no se encuentran regulados en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos,
Documento Institucional cuya funcion es la de
compendiar y sistematizar todos los
procedimientos administrativos y servicios que

brinda la Administracion a exclusividad y Inseguridad Juridica
estandarizados que se tramitan en una entidad,
lo cual origina inseguridad de los administrados al
no tener claro los requisitos a presentar,
motivando que los procedimientos regulados en
normas legales no se encuentran subsumidos en
ella.

V.1
Procedimientos
No regulados
en el Texto
Unico de
Procedimientos

Procedimientos Administrativos,
desactualizacion al compendiar
normas sustantivas en el TUPA
“Unidad Organica dependiente de la Direccion
General de Autorizaciones en Transportes,
V.2. encargada de conducir el Sistema de
Direccion de  identificacion vehicular y de homologacion,
Circulacién Vial certificacion y revisiones técnicas, asi como el Procedimientos estandarizados por
otorgamiento de placas de rodaje. Administra el la Presidencia de Consejos de

. L, . . . Ministros
sistema de emisién de Licencias de Conducir.”

Procedimientos que otorgan
exclusividad

Compendiar normas legales

Predictibilidad

Uniformidad

Igualdad ante la ley

Cambios de normatividad

Difusién

Servicio a los administrados

Documentos de gestién
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

3.1. Disefio Metodoldgico
Conforme lo sefiala Sarlo, (2019)profesor de la facultad de derecho de la
Universidad de la Republica (Montevideo Uruguay) en un ensayo titulado
denominado “El Marco Teodrico en la investigacion Dogmatica” sefiala que esta
constituye toda investigacion donde se admite la importancia normativa de las
disposiciones del derecho positivo, sin embargo esta no busca ni pretende ser
el duefio absoluto de la verdad, como la de encerrar solo una Unica respuesta
pero que si es posible practicar una dogmatica que acepte el papel valorativo
gue tiene la interpretacion del derecho positivo es decir constituye un método
de investigacion juridica que ordena los conocimientos, conceptos, sistematiza
aceptando el valor normativo de las disposiciones del derecho positivo,
aceptando la funcién valorativa que tiene la interpretacion del derecho positivo

y luego de ahi realizar una aplicacion practica.

Basado a las investigaciones del autor ante referido; el disefio de la presente

investigacion corresponde a un trabajo sobre Dogmética juridica,

Tipo de Investigacion:
El tipo de Investigacion realizada es descriptiva, aplicada, doctrinaria,

documental, con un enfoque trasversal cualitativo.

Nuestra investigacion es descriptiva porque su objeto de estudio es presentar
a partir de datos contenidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la propia Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, la realidad de los procedimientos que no se

encuentran compendiados ni sistematizados en su TUPA.
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Es aplicada porque esta se lleva a cabo tomando en consideracién lo que
existe en la realidad respecto a la norma que aprueba el TUPA, a partir del

cual plantearemos una alternativa de solucion.

Es doctrinaria, porgue para su elaboracion se ha buscado informacién de otros
investigadores y juristas y documental revisando a su vez una serie de
documentos contenidos en algunas resoluciones que resuelven

procedimientos no contemplados en su TUPA.

Nivel de Investigacion:

La investigacion es descriptiva por cuanto nuestro objetivo basicamente se
circunscribe a lo que acontece en los procedimientos de competencia
exclusiva solo de la Direccibn de Circulacion Vial del Ministerio de
Transportes.

La investigacion descriptiva basicamente tiene por finalidad el describir lo que
se observa, sin analizar las razones del porque sucede ello es decir
graficamente lo podemos explicar sefialando que nos permite saber y
responder el cobmo ocurrié y quién lo realizd, pero no del fenémeno que lo
causo o del porque sucedi6é ello o del por qué alguien estuvo involucrado
(investigacion explicativa). En otras palabras esta servira para darnos un perfil
detallado de un evento, condiciébn o situacién utilizando métodos ya sea

cuantitativos, cualitativos o una combinacién de ambos.
Disefio:

Se ha desarrollado un enfoque dogmatico juridico, transversal cualitativo,

descriptivo.
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3.2.

Método:
Hernandez, Colas, & Buendia, (2010), sefialan que “el método deductivo es
aquel que parte de datos generales aceptados como validos, para llegar a una

conclusion de tipo particular.”

Mufoz (2011), define el “Método Inductivo como el razonamiento que analiza
una porcion de un todo; parte de lo particular a lo general. Va de lo individual a
lo universal. Modo de razonar que consiste en sacar de los hechos

particulares una conclusion general”.

Por tanto en el presente proyecto se utiliza el método deductivo e inductivo,
considerando, que estamos analizando un segmento de la competencia de las
funciones asumidas por la Direccion de Circulacién Vial, que es lo particular
cuyos procedimientos estan compendiados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos, el cual depende de la Direccion General de
Autorizaciones de Transporte Terrestre quien a su vez es dependiente del

Ministerio de Transporte y Comunicaciones y es lo general .

Poblacién y Muestra

Unidad de Analisis:

En nuestra investigacion hemos tomado como Unidad de Analisis el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones aprobado en el afio dos mil ocho incluido sus modificaciones.
En el periodo dos mil dieciocho al dos mil veintiuno tomando en consideracion
gue mediante Decreto Supremo n.° 021-2018-MTC/01 del treinta y uno de mes
de diciembre de dos mil dieciocho publicado en el diario Oficial “El Peruano” el
nueve de mes de enero de dos mil diecinueve se alteré el Reglamento de

Organizacion y funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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3.3.

3.4.

Muestra:

Se ha considerado tomar como muestra al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, periodo 2018-2019, s6lo a procedimientos que estan
compendiados y sistematizados de competencia de la Direccién de Circulacién

Vial y asimismo procedimientos de su competencia no incluidos en el mismo.

Criterios de Seleccion:
Criterio de inclusion: Procedimientos que se encuentran bajo la Competencia
de la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones compendiados en el TUPA del citado Ministerio.

Criterio de Exclusion: Procedimientos que a pesar de encontrase regulados
en normas legales no se encuentran compendiados en el TUPA de la

Direccion de Circulacion Vial a pesar de ser de su competencia

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Técnicas:
Para la presente investigacion utilizaremos la técnica de recoleccion,

observacion de datos y analisis documental

Técnicas para el Procesamiento de la Informacién

Considerando la muestra, se utilizard gréficos comparativos a través del
programa Excel para establecer porcentajes, donde se esta determinando
cuales son los procedimientos de competencia de la Direccion de Circulacion
Vial que estan incluidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos,
y, que procedimientos de su competencia no estan incluidos en su Texto

Unico de Procedimientos Administrativos
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3.5.

Instrumentos de recoleccién

Tomando en consideracion que nuestra unidad de andlisis lo constituye el
Texto Unico de Procedimientos Administrados que se encuentra publicado por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi como procedimientos no
compendiados en el TUPA nuestra investigacion para ambas variables ha
recurrido a lo siguiente (i) se recabd informacién con la revision de normas
legales que regulan procedimientos a cargo de un o6rgano de linea del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones como es la Direccion de
Circulacién Vial, (ii) se solicité a través de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion que la Direccion de Circulacion Vial informe sobre los
procedimientos que estan bajo su competencia, (iii) revision de resoluciones
administrativas sobre casos similares donde ha existido pronunciamientos
diferentes, (iv) verificar publicaciones realizadas en el Diario Oficial “El
Peruano” sobre pronunciamientos de la Direcciéon de Circulacion Vial que

contienen para procedimientos similares diferentes pronunciamientos.

68



CAPITULO IV: RESULTADOS

1.1. Resultados de la Investigacion:

1. ¢De qué manera los procedimientos no regulados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos afectan en la gestion y tramitacion tanto de la
Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
como de los administrados el mismo que esta delimitado en el ambito de la
sede central (Lima) para los procedimientos de exclusividad, y los
estandarizados cuyo ambito de aplicacion es a nivel nacional, el mismo que
esta delimitado al periodo 2018-20217

Tabla N° 5: Procedimiento no compendiado en el TUPA

Anulacién de
Renovacion

Procedimientos por solicitud Entidad

A N° Resolucién Procedente Improcedente
Verificadora

Autorizacion como Entidad Verificadora 0165-2019-MTC/17.03  12/06/2019 X

para realizar la Inspeccién fisica y

documentaria de los vehiculos usados, 072-2020-MTC/17 10/07/2020 X
dentro del procedimientos su

nacionalizacién, para operar dentro del 279-2020-MTC/17.03 30/10/2020 X

régimen regular de importacion
345-2020-/MTC17.03 23/12/2020 X

FUENTE: Elaboracién propia
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Figura N° 1: Procedimiento no compendiado en el TUPA

Procedimiento no compendiado en el TUPA, con solicitud Entidad
Verificadora

3

« Procedeme « Impiocedente « Anulacion de Renovacon

Se ha verificado que efectivamente al no estar regulados los procedimientos
en el TUPA de la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes
se esta afectando la gestiobn y tramitacion de los procedimientos de su
competencia por cuanto en procedimientos similares la administracion emite
diferentes pronunciamientos pese a que son casos idénticos, la tabla materia
de andlisis nos sefiala que en un procedimiento para obtener autorizacion
como entidad verificadora seguido por la misma empresa ha merecido
pronunciamientos diferentes sin embargo los requisitos presentados y la
solicitud han sido las mismas, declarando procedente en un caso, en otro
anulando la autorizacién y declarando improcedente la solicitud en el tercer
caso lo cual permite concluir que tanto las autoridades como los administrados
desconocen los requisitos exigibles, asimismo existe una dilacién excesiva en
resolver los procedimientos, no cumpliendo con la finalidad de velar por la
calidad de la prestacion de los bienes y servicios que se otorgan no

propiciando la simplificacion administrativa, en tal sentido los TUPAS deben
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1.1.

servir como guias de trabajo, a efectos de no entorpecer la gestion de la

administracion y dar un buen servicio a los administrados.

¢De qué manera los Procedimientos no Compendiados en el TUPA,
vulnerarian el principio de Seguridad Juridica al no contener en sus

Instrumentos de Gestion la regulacion de los mismos?

No produce certeza juridica de como deber ser resuelto un procedimiento,
existiendo una incertidumbre en la aplicacién del derecho para un tramite que
es similar en muchos casos, esto se origina al no publicitarse, y no ser de
conocimiento general los requisitos para un procedimiento administrativo de
competencia de la Direccion de Seguridad Vial, asimismo al momento de
resolver se desconoce como seria su aplicacion, es decir no existe “certeza
del derecho” garantizando que su situacion juridica no sera modificada, salvo
por procedimientos regulares y conductos legales establecidos. Es decir no
existe predictibilidad de cémo debe resolverse un procedimiento dejandose a

gue la autoridad se pronuncia en base a la discrecionalidad.
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1.2.;,De qué manera la No regulacion de los Procedimientos, en su TUPA
implicaria que sus pronunciamientos no fueran predecibles y en consecuencia

podrian vulnerar la seguridad juridica?

Al no ser predecibles, la forma como debe resolver la administracion en
procedimientos similares, se vulnera los principios generales del
procedimiento administrativo como son los de igualdad ante la ley,
predictibilidad, legalidad, uniformidad conllevando a que las actuaciones de la
administracion se sustente en su discrecionalidad, limitando su objetividad lo
cual vulnera la seguridad juridica, por cuanto los administrados no tienen
certeza de que las decisiones juridicas se emitan conforme a la legislacion

vigente.

2. ¢De qué manera se transgreden los principios de legalidad, predictibilidad,
uniformidad e igualdad ante la ley por la falta de sistematizacion y
actualizacion en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
afectando a los administrados cuyas actividades se desarrollan tanto a nivel
nacional que abarca el espacio territorial en la ciudad de Lima y los diferentes
departamentos del Peru en el periodo de tiempo comprendido entre el 2018-
20217

Al no existir todos los procedimientos de competencia de la Direccion de
Circulacion Vial compendiados y sistematizados en el TUPA de la Direccion de
Seguridad Vial, motiva a que no se cumplan estos principios por cuanto para
un mismo caso muchas veces los pronunciamientos son diferentes, o en otros
casos se exigen requisitos diferentes, no siendo uniforme los actos
administrativos que se emiten, dejando a la discrecion de la administracion, es
decir no se sustenta en el principio de uniformidad, el cual supone que la
autoridad administrativa debe establecer requisitos similares para tramites

similares, dejando un amplio margen de discrecionalidad a las actuaciones de
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la administracion, es decir no se sustenta en los principios de

predictibilidad, uniformidad e igualdad.

legalidad,

2.1.¢.De los procedimientos Administrativos de competencia de la Direccion de

Circulacién Vial, cuantos se encuentran en el TUPA y cuanto no estan

compendiados en el mismo?

Tabla N° 6: Procedimientos Administrativos compendiados y no compendiados en el

TUPA

Denominacién de los Procedimientos Administrativos

Denominacién de los Procedimientos Administrativos No

N del TUPA Compendiados en el TUPA
1 Expedicién de licencia de conducir clase A, categoria | A_l_JtorlzaC|or_1_ como Centro de Inspeccion Técnica Vehicular
Fijo-CITV Fijo
2 Revalidacion de licencia de conducir clase A categoria | Au,to_nzamon como Centro de Inspeccion Técnica Vehicular
Movil — CITV Mévil
3 Expedicion dg Ilce_[lma de conducir clase A, categoria Il-a Renovacion de Centro de Inspeccién Técnica Vehicular
por recategorizacion
4 Expedicién de licencia de conducir clase A, categoria Il-b Autorizacién para el funcionamiento de Escuelas de
por recategorizacion Conductores
5 Expedicion dg “CPT?C'a de conducir clase A categoria lll-a, Renovacion para funcionamiento de Escuela de Conductores
por recategorizacion
6 Expedicién de licencia de conducir clase A categoria Ill-b, Ampliaciones y modificaciones de la Autorizacion para el
por recategorizacion funcionamiento de la Escuela de Conductores
7 Expedicion dg Ilcgpua de conducir clase A categoria lll-c, Autorizacion para Inscripcion en el RECSAL
por recategorizacion
8 :T-‘f)velllhfscllﬁ-nbdﬁII-IgenCIa de conducir clase A categoria ll-a, Renovacion de Autorizacion de RECSAL
. . . A N Modificacién de los términos de la Autorizacion y staff
9 Canje de licencia de conducir militar o policial ;
profesional
Expedicién de licencia de conducir solicitada por miembros  Autorizacién como Entidad Certificadora de Conversiones a
10 L o . . ] .
del servicio diploméatico acreditados en el pais Gas Licuado de Petroleo-GLP
11 Canje de licencia de conducir solicitado por miembros del Renovacién de Autorizacion para operar como entidades
servicio diplomatico acreditados en el pais certificadoras de Conversiones a GLP
12 Obtencién de licencia de conducir provisional para Autorizacién como Taller de Conversion a Gas Licuado de
extranjeros que solicitan refugio o asilo Petréleo - GLP
13 Canje de licencia de conducir provisional para extranjeros Autorizacién como Entidad Certificadora de Conversiones a
que solicitan refugio o asilo Gas Natural Vehicular-GNV
14 Revalidacion de licencia de conducir provisional para Renovacién de Autorizacion como Entidad Certificadora de
extranjeros que solicitan refugio o asilo Conversiones a GNV
15 Canje de licencia de conducir otorgada en otro pais Autorizacién como Taller de Conversion a Gas Natural
Vehicular — GNV
16 Autorizacién especial para transportar materiales y residuos ~ Autorizacién de Entidad Certificadora para emitir los
peligrosos certificados de conformidad de vehiculos
17 Reval!damon de_ la autorizacion especial para transportar Autorizacién de Entidades Verificadoras
materiales y residuos peligrosos
18 Renovacion de Autorizacion de Entidades Verificadoras
Autorizacion como Entidad Certificadora de Vehiculos de
19 Coleccién
Total 17 19
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Figura N° 2: Procedimientos Administrativos compendiados y no

compendiados en el TUPA

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
COMPENDIADOS Y NO COMPENDIADOS EN EL TUPA

Denominacidn de los Denominacion de los
Procedimientos Administrativos Procedimientos Administrativos
del TUPA No Compendiados en el TUPA

En el TUPA se encuentran 17 procedimientos y 2 servicios prestados a
exclusividad que se encuentran regulados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos; los no compendiados en el TUPA son 19
procedimientos, todos ellos de competencia de la Direccion de Circulacion
Vial, lo que significa que la mayoria de procedimientos que se siguen en dicha
direccién no se encuentran debidamente compendiados y sistematizados en el

instrumento de gestion contenido en su TUPA.
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2.2.¢De los procedimientos de competencia de la Direccion de Circulacion Vial

gué no estan compendiados en el TUPA cuantos se encuentran sustentados

en Normas Legales?

Tabla N° 7: Procedimientos Administrativos No compendiados en el TUPA y su

Norma Legal

N° DENOMICACION PROCEDIMIENTOS BASE LEGAL

1 Autorizacién como Centro de Inspeccién
Técnica Vehicular Fijo-CITV Fijo Aprueban Reglamento
Autorizacion como Centro de Inspeccion AUTORIZACIONES PARA LOS Nacional de Inspecciones

2 Teécnica Vehicular Movil — CITV I\F/Ijévil CENTROS DE INSPECCION Técnicas Vehiculares

TECNICA VEHICULAR. DECRETO SUPREMO No

3 Renovacion de Centro de Inspeccion 025-2008-MTC
Técnica Vehicular
Autorizacion para el funcionamiento de

4 Escuelas de Conductores AUTORIZACION PARA EL
Renovacién para funcionamiento de Escuela Reglamento Nacional del Sistema de Emisién de

5 FUNCIONAMIENTO DE : : .
de Conductores Licencias de Conducir, aprobado por Decreto

- e ESCUELAS DE o
Ampliaciones y modificaciones de la Supremo N°007-2016-MTC
N . . CONDUCTORES

6 Autorizacion para el funcionamiento de la
Escuela de Conductores

7 Autorizacién para Inscripcion en el RECSAL AUTORIZACIONES PARA Directiva Administrativa N° 239-

L o INSCRIPCION EN EL RECSAL ;

Renovacion de Autorizacion de RECSAL - MINSA/2017/DGIESP, en concordancia con el

Y LA HABILITACION DE UNA | - | del Si o
o o ENTIDAD QUE EXPEDIRA Reg amento Nacional Qe Sistema de Emision de
Modificacion de los términos de la Licencias de Conducir, aprobado por Decreto
% Autorizacion y staff profesional CERTIFICADOS DE SALUD Supremo N°007-2016-MTC y modificatorias

VINCULANTES EN EL SELIC.

Autorizacién como Entidad Certificadora de 3

10 Conversiones a Gas Licuado de Petroleo- AUTORIZACION Y
GLP FUNCIONAMIENTO DE LAS RESOLUCION
Renovacion de Autorizacion para operar ENTIDADES DIRECTORAL No 14540-

11 como entidades certificadoras de CERTIFICADORAS DE 2007-MTC-15 aprueba la
Conversiones a GLP CONVERSIONES A GLP Y DE Directiva No 005-2007-
Autorizacién como Taller de Conversién a LOS TALLERES DE MTC/15

12 Gas Licuado de Petrdleo - GLP CONVERSION A GLP

13 Autorizacién como Entidad Certificadora de AUTORIZACION Y
Conversiones a Gas Natural Vehicular-GNV FUNCIONAMIENTO DE LAS

o et , RESOLUCION

14 Renovacion de Autorizacion como Entidad ENTIDADES DIRECTORAL No 3990-
Certificadora de Conversiones a GNV CERTIFICADORAS DE 2005-MTC-15 - Directiva
Autorizacis Taller de C i CONVERSIONES ¥ No 001-2005-MTC/15

15 utorizacion com_o aller ae Conversion a TALLERES DE CONVERSION
Gas Natural Vehicular - GNV

A GNV
EMISION DE CERTIFICADOS
Autorizacién de Entidad Certificadora para DE CONFORMIDAD: L . . o

16 emitir los certificados de conformidad de AUTORIZACION, Risﬂtjgé%nlgg?gg{i?; Néggéggg?\#gﬁsw

vehiculos PROCEDIMIENTOS Y °
REQUSITOS TECNICOS

L7 Autorizacion de Ertidades Verioadoras AUTORIZACION COMO Resolucién Directorial N°12489-2007-MTC-15

18 o ENTIDAD VERIFICADORA aprueba la Directiva N° 003-2007-MTC/15
Verificadoras

AUTORIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS

19 Autorizacion como Entidad Certificadora de ENTIDADES Resolucion Directorial N° 1083-2010-MTC/15-

Vehiculos de Coleccion COMPLEMENTARIAS Directiva 002-2005-MTC/15

CERTIFICADORAS DE
VEHICULO DE COLECCION

75



Figura N° 3: Procedimientos Administrativos No compendiados en el TUPA y

su Norma Legal

Procedimientos Administrativos No
compendiados en el TUPA y Base Legal

19

PROCEDIMIENTOS BASE LEGAL

Todos los procedimientos no compendiados en el TUPA que en total son 19
tienen como sustentos normas reglamentarias que pese a que datan en
algunos casos desde el afio 2008 el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones no los compendia y sistematiza dentro de su Texto Unico de
Procedimientos Administrativos, lo cual ha conllevado inclusive a que muchos
de sus procedimientos hayan sido declarados como barreras burocraticas por
el INDECOPI. En total son 8 normas sustantivas agrupadas por tipo de

procedimiento para la denominacién de los 19 procedimientos.
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2.3.¢,De qué manera resolveria la Direccion de Circulacion vial en aquellos

procedimientos no compendiados y sistematizados en su TUPA?

La Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones no puede dejar de emitir pronunciamiento respecto al
procedimiento o prestar el servicio que se encuentre vigente en tal sentido es
su obligacion actuar conforme a lo sefialado en el numeral 44.7 del articulo 44
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General y proceder a resolver sustentado en las normas que lo
pudiesen amparar bajo el marco legal correspondiente, es decir no puede
dejar de resolver por el hecho que el procedimiento no este regulado en su
TUPA.

3. ¢De qué manera los procedimientos estandarizados por la presidencia del
Consejo de Ministros al no ser incluidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos afectan en la gestion de la Direccién de Circulacion Vial del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones asi como dentro de un espacio
gue abarca inclusive a los gobiernos regionales a nivel nacional dentro del

periodo de tiempo que involucra del afio 2018-20217?

Afectaria restringiendo la calidad de los servicios que presta el Estado,
ademas no buscaria generar predictibilidad a los administrados ni reducir la
discrecionalidad de los gobiernos regionales que no cuenten con su TUPA
adecuado a las disposiciones normativas vigentes, de esta manera gracias a
ello se evita toda complejidad innecesaria, buscando mejorar la calidad de la
prestacion de los bienes y servicios que se otorga, propugnando por simplificar

los procedimientos, de esta manera también se evita la corrupcion.
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3.1.¢De los procedimientos administrativos de competencia de la Direccion de
Circulacion Vial, cuantos procedimientos son estandarizados y de ellos

cuantos no se encuentran compendiados en el TUPA?

Tabla N°8: Procedimientos Estandarizados a cargo de los Gobiernos Regionales

N° PROCEDIMIENTOS A CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
Denominacion del Procedimiento Administrativo Compendiados en el TUPA
1 Expedicion de licencia de conducir clase A, categoria |
2 Revalidacion de licencia de conducir clase A categoria |
3 Expedicion de licencia de conducir clase A, categoria ll-a por recategorizacion
4 Expedicion de licencia de conducir clase A, categoria ll-b por recategorizacion
5 Expedicion de licencia de conducir clase A categoria lll-a, por recategorizacion
6 Expedicion de licencia de conducir clase A categoria llI-b, por recategorizacion
7 Expedicion de licencia de conducir clase A categoria llI-c, por recategorizacion
8 Revalidacion de licencia de conducir clase A categoria ll-a, II-b, lll-a, lli-b, Ill-c
9 Canije de licencia de conducir militar o policial"

21

Expedicién de licencia de conducir solicitada por miembros del servicio diplomético acreditados en el pais
Canije de licencia de conducir solicitado por miembros del servicio diplomatico acreditados en el pais
Obtencién de licencia de conducir provisional para extranjeros que solicitan refugio o asilo
Canije de licencia de conducir provicional para extranjeros que solicitan refugio o asilo
Revalidacion de licencia de conducir provisional para extranjeros que solicitan refugio o asilo
Canje de licencia de conducir otorgada en otro pais
Autorizacion especial para transportar materiales y residuos peligrosos
Revalidacion de la autorizacion especial para transportar materiales y residuos peligrosos
Autorizacion para la inscripcion en el RECSAL
Autorizacion como taller de conversion a Gas Licuado GLP
Renovacién como Taller de conversion a Gas Licuado GLP

Denominacidn del Procedimiento Administrativo No Compendiados en el TUPA
renovacion para inscripcion en Repsal

FUENTE: D.S. N° 047-2021-PCM publicado en el diario Oficial “El Peruano” el 14 de marzo de 2021
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Figura N° 4: Procedimientos Estandarizados a cargo de los Gobiernos

Regionales

Procedimientos Administrativos
Estandarizados

TOTAL 21

Procedimientos Administrativos 1
Estandarizados No compendiados en el TUPA

Procedimientos Administrativos 20
Estandarizados compendiados en el TUPA

Con la emision reciente del Decreto Supremo N° 047-2021-MTC el 14 de

marzo de 2021 existen 20 procedimientos compendiados que han sido

considerados como estandarizados y estdn a cargo de los Gobiernos

Regionales y un procedimiento respecto a la renovacion para inscripcion en

Repsal que no se encuentra compendiado.
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4.

¢,De qué manera los Procedimientos Administrativos respecto al compendio y
actualizacion de normas que no se practica ni realiza en la entidad conlleva a
retardar y condicionar la actuacién del funcionario publico dando excesiva
discrecionalidad para emitir actos administrativos dentro del ambito de
competencia de la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones como de los Gobiernos Regional a nivel nacional en el

periodo de tiempo que involucra a los afios 2018-20217.

Permite que los funcionarios publicos no actien en base a los principios de
predictibilidad, igualdad ante la ley, y hace mas complejo innecesariamente el
proceso, lo cual no coadyuva en el desarrollo del pais en el contexto de
reactivacion econdmica; y, no mejora la calidad en la atencion de los
procedimientos y servicios, permitiendo que actien con discrecionalidad en
vez de eliminar requisitos, exigencias y formalidades innecesarias en los
procedimientos y servicios, de esta manera no se reduce los tiempos de
espera, entre otros, lo cual perjudica no solo a la administracion sino también

en gran medida a los administrados.
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5.1.

CAPITULO V: DISCUSION, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Discusion

La intencion y objetivo de nuestro trabajo es determinar si los procedimientos
no regulados de competencia de la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones afectan en su tramitacibn a la
administracion como a los administrados, habiéndose demostrado con el
desarrollo de nuestro trabajo que efectivamente existe una dilacion excesiva
en resolver procedimientos al desconocer los requisitos legales, dificultando
que se lleve a cabo una buena gestion administrativa no propiciando la
simplificacion administrativa de los procedimientos, por cuanto no cuenta con
una guia de trabajo, lo cual coincide con las tesis de Cotrina (2017), Laines,
(2017), Ocampos, y Valencia (2016), donde sefialan que la gestidon
administrativa influye en la implementacién del presupuesto por resultados, asi
también cuando establecen una relacion de percepcion del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos y los niveles de gestion administrativa,
existiendo una relacion directa en la gestion administrativa y la calidad del
servicio. En tal sentido debe considerarse que un factor preponderante en la
tramitacion de un procedimiento basicamente esta relacionado con que sean
regulados en sus Textos Unicos donde se establezcan no solo requisitos sino
también plazos para resolver y calificaciéon del mismo a efectos de saber si

estan sujetos al silencio administrativo positivo 0 negativo.

Asimismo, también fue objeto de nuestro trabajo el determinar si se
transgredian los principios de legalidad, predictibilidad, uniformidad, e igualdad
ante la ley por la falta de sistematizacion y actualizacion en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Direccion de Circulacion Vial, habiendo

concluido en nuestros resultados de la investigacion en que al no existir
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procedimientos compendiados y sistematizados en el TUPA de la Direcciéon de
Seguridad Vial, se incumple estos principios, por cuanto para un mismo
procedimiento, existen pronunciamientos diferentes, o conlleva a una
exigencia de requisitos diferentes, no guardando uniformidad los actos
administrativos que se emiten, dejando un amplio margen de discrecionalidad
a las actuaciones de la administracion, es decir no se sustenta en estos
principios, el cual supone que la autoridad administrativa debe establecer
requisitos similares para tramites idénticos, al respecto nuestros hallazgos
coinciden con lo sefalado por los tesistas Montafio, (2011). Barrera (2019),
guienes concluyen que la administracion publica debe sustentarse en los
principios fundamentales, los cuales son las columnas en que debe
sustentarse la actividad administrativa, teniendo estrecha vinculacion al
principio de seguridad juridica y al principio de buena fe a efectos de producir
confianza de que sus decisiones sean similares y no existan pronunciamientos
antagonicos frente a casos idénticos, en las que se presentan los mismos

argumentos aplicandose igual normativa, evitando diferentes criterios.

También dentro de nuestros objetivos se ha buscado determinar si al no ser
aprobados ni incluidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
por la Presidencia del Consejo de Ministros los procedimientos de exclusividad
estandarizados afectarian la gestibn de la Direccion de Circulacién Vial, al
respecto nuestra investigacion concluyo que efectivamente se restringe la
calidad de los servicios que presta el Estado, no generando predictibilidad ni
reduciendo la discrecionalidad de los gobiernos regionales al no contar con su
TUPA adecuado a las disposiciones normativas vigentes, situacion que
coincide con lo sefialado en el articulo 41 del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General donde se sefiala que estos procedimientos deben ser
aprobados por la Presidencia del Consejo de Ministros, asimismo coincide con
lo sefalado por Marcial Rubio Correa en su libro “El Estado Peruano segun la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional” donde senala que las conductas del

82



Estado, sus érganos y organismos deben ser previsibles, evitando actuaciones
sujetas a discrecionalidad, es decir nos remite a confirmar lo sefialado en
nuestra investigacion de que las decisiones de la administracion publica deben
hacerse respetando el principio de predictibilidad, y no dejar al albedrio o0 a la
decision de la autoridad sus pronunciamientos que se apartan del principio de
predictibilidad.

De otro lado al investigar si los procedimientos administrativos que no se
compendian y se actualizan en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos permiten retardar y condicionar las actuaciones al otorgar
excesiva discrecionalidad para emitir actos administrativos, entorpeciendo la
gestion de la Direccion de Circulacién Vial, nuestra investigacién concluy6 que
las actuaciones de los funcionarios publicos se apartan de los principios de
predictibilidad e igualdad ante la ley, haciendo mas complejo
innecesariamente el proceso, no coadyuvando con el desarrollo del pais en el
contexto de reactivacion economica; y, no mejora la calidad en la atencion de
los procedimientos y servicios, permitiéndose que actlen con discrecionalidad
en vez de eliminar requisitos, exigencias y formalidades innecesarias en los
procedimientos y servicios, de esta manera no se reduce los tiempos de
espera, entre otros, lo cual perjudica no solo a la administracién sino también
en gran medida a los administrados, hallazgo que coincide con lo sefialado por
Moron (2018), en su libro comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuando sefiala que todas las actuaciones de la
administracion debe estar sustentada en una expectativa razonable y fundada
del cual podria ser la actuacién y la aplicacion del derecho de parte de la
administracion, lo cual ayuda agilizar los tramites en beneficio tanto de la
entidad como de los administrados, permitiendo prever como debe ser

resuelta una pretensién sujeta a la decision de la autoridad administrativa.

Nuestra Investigacion al desarrollar cual es la utilidad del Texto Unico de

Procedimientos Administrativos llega a la conclusion que este constituye un
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instrumento de gestion cuya utilidad es trascendental para cumplir una
finalidad de la administracién publica que es el dar bienes y servicios a
personas naturales o juridicas permitiendo reducir y simplificar procedimientos
que estan a cargo de la administracién en favor del interés general; posicion
gue coincide con Bacacorzo (2007), en su libro tratado de derecho
administrativo 2da edicion Lima Gaceta Juridica Editores S.R.L. donde sefala
que el Texto Unico de Procedimientos Administrativos que sirve como guia de
accion de todas las actividades inherentes a una determinada entidad con o
sin personeria juridica (o sea organismo u érgano, respectivamente), por lo
gue no es de naturaleza normativa o reglaria, sino de administraciéon, es decir
podemos sefialar que viene a ser un instrumento de gestion que no
necesariamente tiene naturaleza normativa por cuanto este solo se limita a
recopilar, sistematizar y compendiar diversos procedimientos sustentados en

normas legales.

84



5.2. Conclusiones
Del desarrollo del presente trabajo de investigacion podemos llegar a las

siguientes conclusiones:

Primera: La Direccion de Circulacion Vial viene afectando principios
generales del procedimiento administrativo en la tramitacion de sus
procedimientos a su cargo al resolver sin que este compendiado dichos

tramites en su Texto Unico de Procedimientos Administrativa.

Segunda: Los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos son
instrumentos de gestidén que sirven y regulan el funcionamiento de una entidad
que en el caso de la Direccion de Circulacion Vial esta relacionado a los
servicios que estan a su cargo y lo brindan a los usuarios, sin embargo al no
estar compendiados sus procedimientos muchos de sus decisiones estan
sujetas a su discrecionalidad apartandose de los principios generales del

procedimiento administrativo.

Tercera: Se ha verificado que la Direccién de Circulacion Vial en algunos
procedimientos similares actué en forma discriminatoria apartandose del
principio de predictibilidad e igualdad ante la ley al calificar y exigir en un
mismo procedimiento cumplimiento de requisitos diferentes, es decir que sus
actuaciones vulneran la seguridad juridica y se apartan de principios generales

del procedimiento administrativo al resolver aplicando su discrecionalidad.

Cuarto: Concluimos del presente trabajo de investigacion que las
actuaciones de la administracion en los procedimientos que no estan incluidos
en sus Textos Unico de Procedimientos Administrativos son deficientes e
ineficaces por cuanto (i) hay desconocimiento de los servidores publicos y de
los administrados a cerca de requisitos exigibles para dichos procedimientos;
(i) existe una tendencia del servidor publico a resolver estos procedimientos

aplicando la discrecionalidad, apartdndose de los principios de legalidad y
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5.3.

predictibilidad (iii) motiva una demora innecesaria en resolver procedimientos
gue por su naturaleza son sencillos perjudicando a los usuarios que no
pueden realizar en muchos casos actividades econémicas por la morosidad de
la Direccion de Circulaciéon Vial al retarde demasiado con resolver

procedimientos.

Recomendaciones

Primera: Se hace necesario que el Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones incorpore sus procedimientos dentro de su TUPA, toda vez
gue es injustificable la demora en su incorporacion de procedimientos pese a
gue las normas sustantivas regulatorias de los procedimientos tienen vigencia
de hace muchos afios atras incurriendo con una morosidad al no cumplir en

compendiarlas.

Segunda:  Buscar simplificar los procedimientos estableciendo plazos que
conlleven a una mayor celeridad en resolver las peticiones de los
administrados que solicitan autorizaciones para realizar actividades
econdémicas y crean fuentes de trabajo, toda vez que la morosidad con que
resuelve la Direccién de Circulacion Vial perjudica sobre manera la inversion y

el trabajo de los administrados que desean hacer empresa en el pais.

Tercera: La Direccion de Circulacién Vial debe buscar que sus
actuaciones sean coherentes aplicando los principio generales del
procedimiento administrativo general como el de predictibilidad e igualdad
ante la ley a efectos que en procedimientos similares no merezcan diferentes
pronunciamientos que demuestran actuaciones en base a su discrecionalidad,
lo cual no deber ser aceptable, por cuanto no cumple al interés publico

ademas que existen demoras excesivas e injustificables en resolver sus
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pronunciamientos, perjudicando al usuario y a la inversién publica, sin tomar
en consideracion que las autoridades administrativas también estan obligadas
a responder por los dafios que puedan producir a los ciudadanos como

consecuencia del mal funcionamiento de la administracion publica.

Cuarta: Es urgente que el Ministerio de Transportes actualice sus
instrumentos de gestion como el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos a efectos de evitar que sus actuaciones estén sujetas a su
discrecionalidad, con tal objeto se recomienda compendiarlos estableciendo
plazos para resolver, autoridad que resuelve, si estdn sujetos a silencio

positivo o negativo.
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ANEXO N° 1: Matriz de Consistencia

Anexos:

PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
PROBLEMA PRINCIPAL OBJETIVO PRINCIPAL VARIABLES  Seguridad -Compendiar Nivel de investigacion descriptivo-
¢De qué manera los procedimientos Determinar de qué manera los V1 juridica normas legales ~ &Xplicativo
no reg_ulqdos en el Texto_U_nico_ de procedimipn_tos no regulados_ en el o —Actt_)_ _ Tipo de Investigacion
Procedimientos Administrativos ~ Texto Unico de Procedimientos Procedimient administrativo descriptiva, aplicada, doctrinaria,
afectan en la gestion y tramitacion  Administrativos afectan en la gestiony  os no -legalidad documental, con un enfoque trasversal
tanto de la Direccién de Circulacién  tramitaciéon tanto de la Direccion de regulados en - Predictibilidad cualitativo
Vial del Ministerio de Transportes y  Circulacion Vial del Ministerio de el Texto -Uniformidad i ) . )
Comunicaciones como de los Transportes y Comunicaciones como  Unico de -lgualdad ante mstuoc‘ii‘\’,ge'”"es"gac"’” es deductivo e
administrados el mismo que estda de los administrados el mismo que estd  Procedimient la ley

delimitado en el ambito de la sede
central (Lima) para los procedimientos
de exclusividad, y los estandarizados
cuyo ambito de aplicacién es a nivel
nacional, el mismo que esta delimitado
al periodo 2018-20217?

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

P1. ;De qué manera se transgreden
los principios de legalidad,
predictibilidad, uniformidad e igualdad
ante la ley por la falta de
sistematizacion y actualizaciéon en el
Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Direccion de
Circulacién Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones,
afectando a los administrados cuyas
actividades se desarrollan tanto a nivel
nacional que abarca el espacio
territorial en la ciudad de Lima y los
diferentes departamentos del Per( en
el periodo de tiempo comprendido
entre el 2018-20217?

P2.;De qué manera los
procedimientos estandarizados por la
presidencia del Consejo de Ministros al
no ser incluidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos
afectan en la gestion de la Direccion
de Circulacion Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones asf
como dentro de un espacio que abarca
inclusive a los gobiernos regionales a
nivel nacional dentro del periodo de
tiempo que involucra del afio 2018-
20217

P3. ¢;De manera los
Procedimientos Administrativos
respecto al compendio y actualizacién
de normas que no se practica ni realiza
en la entidad conlleva a retardar y
condicionar la actuacion del
funcionario publico dando excesiva
discrecionalidad para emitir actos
administrativos dentro del ambito de
competencia de la Direccion de
Circulacién Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones como
de los Gobiernos Regional a nivel
nacional en el periodo de tiempo que
involucra a los afios 2018-20217.

qué

delimitado en el ambito de la sede
central (Lima) para los procedimientos
de exclusividad, y los estandarizados
cuyo ambito de aplicacién es a nivel
nacional, el mismo que esta delimitado
al periodo 2018-2021

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Ol.Determinar de qué manera se
transgreden los principios de legalidad,
predictibilidad, uniformidad e igualdad
ante la ley por la falta de
sistematizacion y actualizacién en el
Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Direccion de
Circulaciéon Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones,
afectando a los administrados cuyas
actividades se desarrollan tanto a nivel
nacional que abarca el espacio
territorial en la ciudad de Lima y los
diferentes departamentos del Per( en
el periodo de tiempo comprendido
entre el 2018-2021.

O2.Determinar de qué manera los
procedimientos estandarizados por la
presidencia del Consejo de Ministros al
no ser incluidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos
afectan en la gestion de la Direccion
de Circulacion Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones asi
como dentro de un espacio que abarca
inclusive a los gobiernos regionales a
nivel nacional dentro del periodo de
tiempo que involucra del afio 2018-
2021.

03. Determinar de qué manera los
Procedimientos Administrativos
respecto al compendio y actualizacion
de normas que no se practica ni realiza
en la entidad conlleva a retardar y
condicionar la actuacion del funcionario
publico dando excesiva
discrecionalidad para emitir actos
administrativos dentro del ambito de
competencia de la Direccion de
Circulaciéon Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones como
de los Gobiernos Regional a nivel
nacional en el periodo de tiempo que
involucra a los afios 2018-2021

0s
Administrativ
0s

V2:
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Procedimientos -Cambios de
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desactualizacion  -Difusion

al compendiar -Barreras
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sustantivas en el

TUPA

- Servicio a los
administrados
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Procedimie Documento
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Disefio de investigacion
Dogmatica juridica

Técnicas de recoleccién y observacion
de datos




ANEXO N° 2: Formato de preguntas

VARIABLES DIMENSIONES ITEM
1. ¢De qué manera los Procedimientos no Compendiados en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos afectan en la
gestion y tramitacion tanto de la Direccion de Circulacion Vial
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones como de los
Procedimientos no administrados?
regulados en el Texto 1.1. ¢De qué manera los Procedimiento no Compendiados en
Unico de Seguridad juridica | ] TUPA, vulnerarian el principio de Seguridad Juridica al no

Procedimientos
Administrativos

contener en sus instrumentos de gestion la regulacion de los
mismos?

1.2. ;De qué manera la No regulacion de los procedimientos,
en su TUPA implicaria que sus pronunciamientos no fueran
predecibles y en consecuencia podrian vulnerar la seguridad
juridica?

Direccion de
Circulacién Vial

Procedimientos
administrativos:
desactualizacion al
compendiar normas
sustantivas en el TUPA

2. ¢De qué manera se transgreden los principios de legalidad,
predictibilidad, uniformidad e igualdad ante la ley por la falta de
sistematizacion y actualizacion en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Direccién de Circulacion
Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, afectando
a los administrados?

2.1. ¢De los procedimientos Administrativos de competencia
de la Direcciéon de Circulacién Vial, cuantos se encuentran en el
TUPA y cuanto no estan compendiados en el mismo?

2.2. ¢ De los procedimientos de competencia de la Direccién de
Circulacion Vial que no estan compendiados en el TUPA
cuantos se encuentran sustentados en Normas Legales?

2.3. ¢ De qué manera resolveria la Direccién de Circulacion vial
en aquellos procedimientos no compendiados y sistematizados
en su TUPA?

Procedimientos
estandarizados por la
Presidencia de
Consejos de Ministros

3.¢,De qué manera los Procedimientos Estandarizados por la
presidencia del Consejo de Ministros al no ser incluidos en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos afectan en la
gestion de la Direccién de Circulacion Vial del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones?

3.1. ¢ De los Procedimiento Administrativos de competencia de
la Direccidn de Circulacién Vial, cuantos procedimientos son
estandarizados y de ellos cuantos no se encuentran
compendiados en el TUPA?

Procedimientos que
otorgan exclusividad

4. ¢De qué manera los Procedimientos Administrativos
respecto al compendio y actualizacién de normas que no se
practica ni realiza en la entidad conlleva a retardar y
condicionar la actuacion del funcionario publico dando excesiva
discrecionalidad para emitir actos administrativos a cargo de la
Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones?




ANEXO N° 3: Solicitud Virtual de Acceso a la Informacién Publica-133755

Dravton clal trdmite
N* de expodionte: 1 1 7nm sas

Situacilan aotuall FiINALIZADO

Areo actuals  OFICINA DE ATENGION AL CIUDADANG ¥V GESTION DOOUMENTAL

Renp Ble de s o argAntam:  OLINCRIO TOMBE S ORISTTTAN DAVID
Tipor  Tuba
Remitente: | RCIEO OO BRICARDO

Anunta:  HOLICITO ME INFORME R
ACOERO A LA INFORMACION
QUE PHOCEDIMIENTOS SON OF
SO COMITETENGCIA Y B ERYTON
BE ENCUENTHAN
COMPENDIADOR Y
EINTEMATIZADON EN EL TUIPA
0L MM E IO D)
THANEPORTES ¥V
COMUNTONCIONE 5
FBUNALANDO LA BANE LEGAL
OUE ALTORIZA A QUIE EJERZAN
COMPETENOIA SORAE Lon
FHGLHENTES PROCEDIMIENTOR
ALTOINZACIONE S PARA LOS
CUENTROE D INSPECCION
TECONIOA VEHIOULAR
ALTTORIZACIONES PARA L
FLUNCIONAMIENTOS D)
ESCUELAS DIE CONDUCTORES
ALTTORIZEACIONES PARA
INSCRIFOION EN EL RECRAL
ALITOIIZATION Y
FLUNCIONAMIENTO DF LAS
ENTIDADES QERTIFICADRORAS
DF CONVERTHONES A QLI Y DOF
LOS TALLERES DE CONVERNION
AGLINAUTOIMEACION ¥V
FLUNOIONAMIENTO DE LA
ENTIDADES CERTIFICADORAS
DE CQONVERITONERS Y TALLENE S
D CONVERINION A GNY
EMIGION DE CERTIIIOADOS DY
CONE QORMIDALD
ALTTOIRZEACION,
FROCEDIMIENTOS Y
FEGQUIEITOS TEONICO
AL OTHZALION COMO ENTIDAD
VERIFIGADORA AUTORIZACION
Y EUNCIONAMIENTO OF LAS
ENTIOADEN
t MIPLEME N TARIAS
CERTIFICADORAL DE VERIOLLG
OF CoLiECaioNn

Fuche del documenta: 1O/ 00 00010 oo
Fooha de recepoldng 1O 00 0000 0o
Fuoha de inlelo del dmite: 1000000000 00 20
Tipo de doouwmento oL oo
Numero del dooumenta;
Namero de follos: |

AneXar T g

Segutimilento:

ftwm Desting Foahs de durivacian Entada Fuaha de cambilo de
watado
1 OFICINA GENERAL DE TEENOLOGIA DE LA 1O/08/2027 DO20 DERIVADO TO/08/2021 DO .20
INEORMACION
Fd COORDINACION GENERAL DE ACOESO A LA 1o/0n/2027 0020 DERIVADO T0/08/72020 1092
NP ORMACION PUBLICA
R DIRECOION DE OIROLILACION VIAL 10/06/2020 1002 DERIVADO TO/05/72020 1640
DOV - ACCESO A LA INFORMAGION POBLIG 1T0/06/2020 1649 DERIVADO TH/O0G/72027 1642
5 COORDINACION GENERAL DE ACCERO A LA TBR/AOB/2020 1H 42 FINALIZADO 197002020 1929

INFORMACION PUBLIGA

ithmam observaclan

LA NP ORRMACTON SO CTTADA FIA S0 BRERMET DO PO CORREO ELECOTIROMNICOD ATENDIDO CON FEOMA 19008 2020 MEDIANTE
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ANEXO N° 4: Solicitud Virtual de Acceso a la Informacion Publica-184901

Datos del tramite:

N" de expediente:

Sltuaclén actual:

Area actual:

Responsable de la unidad orgdnica:
Tipo:

Remitente:

Asunto:

Fecha del documento:
Fecha de recepcion:

Fecha de Iniclo del tramite:
Tipo de documento:
Nuamero del documento:
Numero de follos:

Anexo:

Seguimiento;

1849012021

FINALIZADO

OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTAL
QUINCHO TORRES CHRISTIAN DAVID
TUPA

ENCISO CULQUI RICARDO

COPIA DE RESOLUCIONES
DIRECTORALES - R D N" O165
2019MTC/17.03 RD. N"O72
2020-MTC/17.03 R.D. N" 345-
2020-MTC/17.03 R.D. N" 279
20206MTC/17.08 RD N 157
2020-MTC/17.03 R.D. N" D246
2027-MTC/17.03 R.D, N* 281
2019-MTC/185 R.D, N" O52-2020-
MTGC/1H

20/06/2021 16.58

20/06/2027 16:68

20/06/2021 16:58

SOoLIcITtunD

Sin anexon

ftem Destino Fecha de derivacién Estado Fecha de camblo de
estado
1 OFICINA GENERAL DE TECNOLOGIA DE LA 20/06/20271 16:58 DERIVADO 20/06/2021 16:58
INFORMACION
2 COORDINACION GENERAL DE ACCESO A LA 20/06/20217 16:58 DERIVADO 21/06/2021 0837
INFORMACION PUBLICA
a DIRECCION DE CIRCULACION VIAL 21/06/2021 08:37 DERIVADO 21/06/2021 10:29
1 DCV - ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 21/06/2021 10:29 DERIVADO 21/06/2021 13:08
5 COORDINACION GENERAL DE ACCESO A LA 21/06/2021 13:08 FINALIZADO 24/06/2021 10:58

INFORMACION PUBLICA

Ultima observacion:

LA DOCUMENTACION SOLICITADA HA SIDO REMITIDA POR CORREO EELCTRONICO ATENDIDO CON FECHA 24-06-2021
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO



ANEXO N° 5: Respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacion-133755

Rivera Le uia, Hellen Stephanie

De: Servicio de Informacion Publica Sistema de Acceso

Enviado el: miércoles, 19 de mayo de 2021 19:22

Para: RICARDOENCISOC@YAHOO.ES

Asunto: Solicitud de Informacion por Ley de Acceso a la Informacién Publica N° 133755

MTC - SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Estimado(a) Senor(a) RICARDO ENCISO CULQUI,

NOTA' AGRADECEREMOS QUE, A TRAVES DE ESTA VIA, NOS CONFIRME LA RECEPCION DE LA PRESENTE
COMUNICACION

Tengo el agrado de dirgirme a Usted, a fin de dar respuesta a su requernimiento por el cual solicita
textualmente “LA DIRECCION DE CIRCULACION VIAL ESPECIFIQUE SI LOS PROCEDIMIENTOS QUE A
CONTINUACION SE DETALLAN SE ENCUENTRAN COMPENDIADOS Y SISTEMATIZADOS EN EL TUPA Y CUAL ES
EL SUTENTO QUE LES AMPARA PARA OTORGAR AUTORIZACIONES EN EL SUPUESTO TENGAN
COMPENTENCIA 1 -AUTORIZACIONES PARA LOS CENTROS DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR 2 -
AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTOS DE ESCUELAS DE CONDUCTORES 3 -AUTORIZACIONES
PARA INSCRIPCION EN EL RECSAL Y LA HABILITACION DE UNA ENTIDAD QUE EXPEDIRA CERTIFICADOS DE
SALUD VINCULANTES EN EL SELIC 4 -AUTORIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES
CERTIFICADORAS DE CONVERSIONES A GLP Y DE LOS TALLERES DE CONVERSION A GLP" 5 -AUTORIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES CERTIFICADORAS DE CONVERSIONES Y TALLERES DE CONVERSION
A GNV* 6.-EMISION DE CERTIFICADOS DE CONFORMIDAD: AUTORIZACION, PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS
TECNICOS 7 -AUTORIZACION COMO ENTIDAD VERIFICADORA 8 - AUTORIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS ENTIDADES COMPLEMENTARIAS CERTIFICADORAS DE VEHICULO DE COLECCION "

Al respecto, la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante correo
electronico de fecha 18 de mayo del 2021, remitio la informacion solicitada, las cuales, ponemos a su
disposicion a través de los enlaces ublcados al final del presente correo

En ese sentido, de conformidad con lo senalado en el TUO de la Ley N® 27806 - Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica damos por atendido su requerimiento, dentro de la politica de transparencia que
caracteriza a nuestra Institucion

- http //portal mtc. gob pe/LAIPU/Documents/124240 pdf

- http//portal mtc gob pe/LAIPU/Documents/124241 pdf

Responsable de Acceso a la Informacién Publica
OACGD - Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental
Ministerio de Transportes v Comunicacliones



ANEXO N° 6: Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion-184901

Rivera Le uia, Hellen Stephanie

De: Servicio de Informacion Publica Sistema de Acceso

Enviado el: Jueves, 24 de junio de 2021 10:58

Para: RICARDOENCISOC@YAHOO.ES

Asunto: Solicitud de Informacion por Ley de Acceso a la Informacion Publica N® 184901

/-’.\ I e Transh

MTC - SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Estimadola) Senor(a) RICARDO ENCISO CULQUI,

NOTA' AGRADECEREMOS QUE, A TRAVES DE ESTA VIA, NOS CONFIRME LA RECEPCION DE LA PRESENTE
COMUNICACION,

Tengo el agrado de dirgirme a Usted, a fin de dar respuesta a su requerimiento por el cual solicita
textualmente. * COPIA DE RESOLUCIONES DIRECTORALES - R D N"O165-2019-MTC/17 03 R.D. N O72-2020-
MTC/17 03 RD. N 345-2020-MTC/17.03 RD. N 279-2020-MTC/17.03 RD N 157-2020-MTC/17 03RD N
0246-2021-MTC/17.03 RD. N 281-2019-MTC/15 RD. N" 052-2020-MTCN5."

Al respecto, la Direccion de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante correo
electronico de fecha 21 de junio del 2021, remitio la informacion solicitada, la cual, ponemos a su disposicion
a traves del enlace ubicado al final del presente correo

En ese sentido, de conformidad con lo senalado en el TUO de la Ley N® 27806 — Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica damos por atendido su requerimiento, dentro de la politica de transparencia que
caracteriza a nuestra institucion

- http #/portal mtc gob pe/LAIPU/Documents/125671 pdf

- http Zportal mtc gob pe/LAIPU/Documents/125672 pdf

- http Zportal mtc gob pe/LAIPU/Documents/125673 pdf

- hitp //portal mtc gob pe/LAIPU/Documents/ 125674 pdf

- http//portal mtc gob pe/LAIPU/Documents/125675 pdf

- http //portal mtc.gob . pe/LAIPU/Documents/125676 pdf

- http/#/portal mtc gob. pe/LAIPU/Documents/125677 pdf

- http /portal mtc gob. pe/LAIPU/Documents/125678 pdf

Responsable de Acceso a la Informacion Publica
OACGD - Oficina de Atencion al Cludadano y Gestion Documental



ANEXO N° 7: RD N°279-2020-MTC/17.03

.aLUICA DE
e L Pg

N° 279-2020-MTC/17.03

L.ima, 30 de octubre de 2020

VISTOS:

La solicitud registrada mediante la Hoja de Ruta N* E-198563-2020 presentada por
la empresa ECOMOTRIZ SUR SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA -
ECOMOTRIZ SUR S.R.L., mediante la cual solicita autorizacibn para operar como Entidad
Verificadora,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Ley N" 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
(en adelante la Ley), establece que el objetivo de la accién estatal en materia de transporte y transito
terrestre se orienta a la satisfaccién de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus
condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su
conjunto; ‘

Que, el literal a) del articulo 2 de la Ley, define a la Entidad Complementaria como
la Persona natural o juridica habilitada por la autoridad competente para prestar servicios
complementarios al transporte y/o transito terrestre. Asimismo, el literal d) del mismo cuerpo legal,
define al servicio complementarioc como la actividad que coadyuva a |a realizacion de las actividades
economicas relacionadas con el transporte.y transito terrestre, relacionada al Sistema de Emision
de Licencias de Conducir y al Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, entre otros
previstos 0 que se creen por ley;

Que, el Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado con Decreto Supremo N® 058-
2003-MTC, tiene como objeto establecer los requisitos y caracteristicas técnicas que deben cumplir
los vehiculos para que Ingresen, se registren, transiten, operen y se retiren del Sistema Nacional de
Transporte Terrestre;

Que, el articulo 94 del Reglamento Nacional de Vehiculos, respecto de la
nacionalizacién de vehiculos usados importados senala que “ Para /a nacionalizacion de vehlculos
usados importados, el importador consignaré en la DUA los Codigos de Identificacion Vehicular y

at



las caracterlsticas registrables de los vehiculos que correspondan, de acuerdo al Anexo V. Asi mismo,
SUNAT verificard que los documentos de importacion consignen los Codigos de Identificacion
Vehicular, requiriendo ademas lo siguiente: literal b) del numeral 1 del articulo 94 del Reglamento
citado: " Reporte de inspeccion emitido por la Entidad Verificadora (el subrayado es nuestro),
senalando que se efectud la inspeccion fisica y documentaria del vehiculo e indicando que éste
reune las exigencias técnicas establecidas en el presente Reglamento y cumple con la normativa
vigente en materia de Limites Méaximos Permisibles de emisiones contaminantes. El reporte debe
consignar los valores resultantes de las pruebas de emisiones realizadas” (sic);

Que, la Directiva N' 003-2007-MTC/15"Régimen de Autorizacion y Funcionamiento
de las Entidades Verificadoras” aprobada mediante Resolucién Directoral N° 12489-2007-MTC/15
y elevada al rango de Decreto Supremo mediante el articulo 3 del Decreto Supremo N* 022-2009-
MTC, en adelante la Directiva, establece las condiciones y requisitos documentales para solicitar
autorizacién como Entidad Verificadora ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

Que, el acapite 5 de la Directiva, senala que “/a Entidad Verificadora es la Persona
Jurldica autorizada a nivel nacional por la DGTT para realizar la inspeccion fisica y documentaria de
los vehiculos usados, dentro del procedimiento de su nacionalizacion por los regimenes de
importacion regular y de CETICOS y/o ZOFRATACNA con el propdsito de asegurar que éste cumpla
con las exigencias técnicas establecidas en el Reglamento Nacional de Vehiculos, normas conexas y
complementarias, asl como en las normativa vigente en materia de limites maximos permisibles
Gl
Que, el numeral 6.1 de la Directiva, en relacion a la Inspeccion Técnica Vehicular en
el Régimen Regular, respecto del reporte de inspeccion, senala que: “/os vehiculos usados que
ingresen al pais a través del régimen regular de importacion, deberan ser verificados en los puertos
0 almacenes aduaneros que se encuentren en la jurisdiccion de la aduana de ingreso, para

garantizar que estos cumplan los requisitos minimos de calidad establecidos para la importacion dess'

vehiculos usados por el Decreto Legislativo N° 843 y modificatorias, su norma reglamentaria, /as
exigencias técnicas establecidas en el Reglamento Nacional de Vehiculos y la normativa vigente en'’
materia de Limites Maximos Permisibles de emisiones contaminantes ",

Que, mediante solicitud registrada con la Hoja de Ruta N” E-198563-2020 de fecha
24 de setiembre de 2020, el sefior Néstor Ticona Quenta identificado con DNI N'41246655 en
calidad de Gerente General de la empresa ECOMOTRIZ SUR SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - ECOMOTRIZ SUR S.R.L. con RUC N’ 20519621844, con domicilio
procesal sito en |a Av. Nicolas Arriola N° 740, 2do piso, distrito La Victoria, Lima y correo electronico
estudiojuridico ojeda@hotmail.es, en adelante la Empresa, solicita autorizacion para operar como
Entidad Verificadora del régimen regular de importacién a nivel nacional;

Que, segun consta en el Sistema Nacional de Registros de Transporte y Transito-
SINARETT, se verifica que mediante Resolucion Directoral N' 0165-2019-MTC/17.03 de fecha 12 de
junio de 2019 y publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 2019, se autoriz6 como
Entidad Verificadora a nivel nacional a la empresa ECOMOTRIZ SUR SOCIEDAD COMERCIAL DE
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N° 279-2020-MTC/17.03

Lima, 30 de octubre de 2020

RESPONSABILIDAD LIMITADA - ECOMOTRIZ SUR S.R.L., por el plazo de un (1) ano, para operar
dentro del régimen regular de importacion;

Que, asimismo, mediante el Articulo Primero de la Resolucion Directoral N° 072-
2020-MTC/17 de fecha 10 de julio de 2020, |a Direccién General de Autorizaciones en Transportes
declard la Nulidad de Oficio de la Resolucion Directoral N° 0165-2019-MTC/17.03 de fecha 12 de
junio del 2019, mediante la cual se otorgé a la empresa ECOMOTRIZ SUR S.R.L., autorizacion para
operar como Entidad Verificadora a nivel nacional, por encontrarse incurso en la causal de nulidad
establecida en el numeral 3 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N'27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N* 004-2019-JUS; mientras
que en el Articulo Segundo se declaré IMPROCEDENTE la solicitud formulada por la empresa
ECOMOTRIZ SUR S.R.L., con escrito ingresado mediante Hoja de Ruta N E-125139-2019 de fecha
26 de abril del 2019, sobre otorgamiento de autorizacion para operar como Entidad Verificadora a
nivel nacional, por encontrarse incursa en la causal de nulidad establecida en el numeral 3 del
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, al incurrir en incumplimiento de las
condiciones establecidas por la norma vigente para acceder a la autorizacion solicitada;

Que, es importante resaltar, que los fundamentos de la Resolucién Directoral N°
072-2020-MTC/17, senalan que el acto administrativo correspondiente a la autorizacion para
operar como Entidad Verificadora dictado a favor de ECOMOTRIZ SUR S.R.L. recaido en la
Resolucién Directoral N° 0165-2019-MTC/17.03, se encuentra incurso en causal de nulidad, por
cuanto no acreditd el cumplimiento de una de las condiciones generales establecidas en el
subnumeral 5.1.1.2 del numeral 5 de la Directiva N' 003-2007-MTC/15, “Régimen de Autorizacion
y Funcionamiento de las Entidades Verificadoras”, aprobada por Resolucion Directoral N° 12489-
2007-MTC-15, referida a la experiencia nacional o Internacional no menor de diez (10) anos en la
prestacion de servicios de control de calidad, inspecciones técnicas y certificaciones en el campo
automotriz, toda vez que se comprobé que la Empresa inicié actividades de esa indole el ano 2014,
lo que determind que carece de los diez (10) anos de experiencia exigidos por la normatividad
vigente;



Que, en relacién a lo expuesto, mediante Resolucion Directoral N° 099-2020-
MTC/17 de fecha 17 de septiembre de 2020 y notificada el 24 de setiembre de 2020, segun consta
en autos, la Direccion General de Autorizaciones en Transportes declaré improcedente el Recurso
de Reconsideracion interpuesto por la empresa ECOMOTRIZ SUR S.R.L. contra la Resolucion
Directoral N° 072-2020-MTC/17, que declara la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N°
0165-2019-MTC/17.03, agotando la via administrativa;

Que, el literal d) del numeral 4.A.1 de la Ley sobre los impedimentos e
incompatibilidades, senala que se encuentran impedidas para obtener titulo habilitante para prestar
servicios de transporte y/o servicios complementarios:“d) La persona natural o juridica que se le
hubiere anulado, revocado, caducado o resuelto su autorizacién, concesion, habilitacion,
adjudicacion, licencia u otro titulo habilitante para prestar servicios de transporte y/o servicios
complementarios, otorgado por la autoridad competente”;

Que, la Resolucién Directoral N° 099-2020-MTC/17 notificada el 24 de setiembre
de 2020, declara improcedente el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la empresa
ECOMOTRIZ SUR S.R.L. contra la Resolucién Directoral N° 072-2020-MTC/17, que declara la nulidad
de oficio de la Resolucién Directoral N° 0165-2019-MTC/17.03, agotando la via administrativa;

Que, en consecuencia, la Resolucion Directoral N° 072-2020-MTC/17 que declara
la nulidad de la autorizacion otorgada a la Empresa como Entidad Verificadora, ha quedado firme;
en razoén de ello, se advierte la incursion en el impedimento dispuesto en el literal d) del numeral 4-
A.1 del articulo 4-A de la Ley;

Que, por lo expuesto, se advierte que La Empresa se encuentra impedida para
obtener titulo habilitante para operar como Entidad Verificadora; razon por la cual, su solicitud de
autorizacion deviene en improcedente;

AN
Que, es preciso indicar que la Direccién de Circulacion Vial, ha cumplido y/
fundado sus actuaciones en las disposiciones que rigen el procedimiento administrativo previstas'.- . ..
en la normativa aplicable, las mismas que comprenden, entre otras, el respeto irrestricto de los L
principios de legalidad y debido procedimiento, recogidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS;

Que, de acuerdo al Informe N° 0804-2020-MTC/17.03.01 elaborado por la
Coordinacién de Autorizaciones de Centros de Inspeccién Técnica Vehicular y Entidades
Complementarias de la Direccion de Circulacion Vial de la Direccion General de Autorizaciones en
Transportes; procede emitir el acto administrativo correspondiente;

De conformidad con la Ley N° 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre,

Decreto Supremo N° 058-2003-MTC que aprueba el Reglamento Nacional de Vehiculos, Directiva
N° 003-2007-MTC/15"Régimen de Autorizacion y Funcionamiento de las Entidades Verificadoras”
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 12489-2007-MTC/15 y elevada al rango de Decreto
4



N° 279-2020-MTC/17.03

Lima, 30 de octubre de 2020

Supremo mediante el articulo 3 del Decreto Supremo N* 022-2009-MTC, Ley N° 29370, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Resolucion Ministerial
N° 145-2019 MTC/01 que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444 -
gley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de autorizacion para operar
como Entidad Verificadora del régimen regular de importacion a nivel nacional presentada por la
empresa ECOMOTRIZ SUR SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - ECOMOTRIZ
SUR S.R.L., con RUC N’ 2051962 1844 por encontrarse incursa en el impedimento dispuesto en el
literal d) del numeral 4-A.1 del articulo 4-A de la Ley N 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre.

ARTICULO 2.- Disponer la notificacion de la presente Resolucién Directoral en la Av.
Nicolas Arriola N° 740, 2do piso, distrito La Victoria, provincia y departamento de Lima, domicilio
senalado por el administrado en el presente procedimiento.

Registrese y comuniquese.

.......................................

JANET PATRICIA ARIAS VALDIVIA
Di ra de Circulacion Vial

Direcodn General de Aulonzacones en Transpories



ANEXO N° 8: RD N°0165-2019-MTC/17.0

El Peruano

Frmace por
EDITORA
Fechx 25072019 04 005

NORMAS LEGALES 7

£ Bl Peruano / Jueves 25 de jullo de 2019

Que, en caso la concesionana mgem prestar
servicios adiconales al servicio putblco distnbucion
do radiodifusion por cable, on la modalided de cable
alambrico u 6ptico, debera oumplu con o establecido en
el articulo 155 del Texto Unico Ordenado del Reglamento
General de la Loy de Telecomunicaciones, y solicitar al
Ministeno de Transportesy Comunicadones, la inscripcon
de dichos servicios en el registro habilitado para tal fin, los
mismos gue sa suielardan a los damechos Y. obligaciones
establecidos en el contrato de concesion unica y en la
ficha de inscripcidn on ol registro que foma parte de ol

Que, mediante Informe [N° 387-2019-MTC/27,
la Dweccion General de Pr mas y Proyectos de
Comunicaciones sefala que wndose venficado el
cumplimiento de los requisitos que establece la legislacion
para otorgar la concesion unica solicitada para la
prestacion de servicios pabicos de lelecomunicacionas,
resulta procadente la soliatud formulada por la empresa
TELECOMUNICACIONES NUEVA VISION S RL |

Que, con Informe N* 1763-2019-MTC/08, Ia Oficina
General de Asesoria Juridica emite pronuncamiento,
considerando legalmente viable, el otorgamiento de |la
Concesion Unica soficitada,

De conformidad con ko dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de a Ley de Telecomunicaciones, aprobado por
Decrelo Supremo N° 013-93-TCC y su maodificator s, eI
Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley
de Telecomunicaciones, aprobado por Decrelo Supremo
H® G20-2007- MTC y sus modificatonas, al Raglamenlo de
Organzacion y Funciones del Ministerio de Transportes
y Cormunicaciones, aprobado por el Decelo Supremo N®
021-2018-MTC, modificado por e Decreto Supmmo N* 014-
2019-MTC, y la Resolucdon Ministenal N° 015-2019 MTC/01;
el Texto Urico de Procedimientos Administrativos del
Ministeno de Transportes nicactones, aprobado por
Decreto Supremo N* OOB-gOOJ-MT C y sus nndllaatcras A

Con la opinion favorable de la Direccion Genoml
de Programas y Proyectos de Comunicaciones y la
conformidad de la Viceministra de Comunicacionas,

SE RESUELVE:

Articulo 1.~

TELECOMUNICACIONES NI.EVA WSON
los
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3
4
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3283

Perl, estableciondose como prmer servicio a pmsm,
sawaopummmdmmndemdmnsmwmuem

la modalidad de cable alambrico u oplico

Articulo 2.- Aprobar el Contrato de Concesidn Unica
a8 celetrarse con la empresa TELECOMUMICACIONES
NUEVA VISION SRL, pam la prestacon de los servicios
mﬂmmmumdmmmm
@mdmmytmpmwmanhdohmw

mb&-mghbmmmmﬁm
Comurs

partes o solicite, a fimar la Escnira Pubiica del refendo
Contrato y de las Adendas que se susaiban al msmo
Articulo 4.- La concesion otorgada quedara sin
efecto de pleno deracho, sin perjuicio que el Minsteno de
Transportes y Cormunicaciones emita of acto administrativo
cotrosnondnenle si &l Conlralo de Concesion no es
suscrto por la  emgresa TELECOMUNICACIONES
NUEVA VISION SR L., en ¢ plazo maximo de sesenta
(60) dlas habdes computados a partir de la pubkcacion de
la presente resolucon. Para la suscnpeion debera cumplic
previamente con &f pago por el deracho de concesion
Articulo 5.- Remitir copta de la presente resolucion o
la Direccion General do Fiscalzaciones y Sanciones en
Comunicacionas para conochmento y fines

Reglistrese, comuniquese y publiquese

MARIA ESPERANZA JARA RISCO
Ministra de Transportes y Comunicaciones

17914821

Autorizan a Ecomotriz Sur S.R.L. paraoperar
como entidad verificadora del régimen
regular de importaciéna nivel nacional para
realizar inspeccion fisicay documentaria de
vehiculos usados

RESOLUCION DIRECTORAL
N“ 01656-2019-MTC/17.03

Lima, 12 de junio de 2018
VISTOS:

La solicitud mglstrada mediante la Hoja de Ruta
N® E-125139-201 asi como los demas escntos
relacionados con dicha solicitud, presentados por la
empresa ECOMOTRIZ SUR SOCIEDAD COMERCIAL
DE SEESPONSABILIDAD LIMITADA - ECOMOTRIZ SUR
SRL |

CONSIDERANDO:

Que, el Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado
con Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, tiene como
objeto establecer los requisitos y caracteristicas técnicas
que deben cumplir ios vehiculos para que ingresen, se
registren, transiten, operen y se retiren del Sisterma
Nacional de Transporte Temmestre,

Que, & articulo 94 del Reglamento Naconal de
Vehiculos, respecto de la nacionalizacion de vehiculos
usados mportados sefiala que “Para la naconalizacion
do  wvehiculos wusados importados, ol  importador
consignard en la DUA jos Cdodigos de dentficacion
Vehicukar y fas caracteristicas registrables de s
vehiculos que comespondan, de acuerdo al Anexo V.
Asl mismo, SUNAT verificara que los documentos de
mporacion  consignen los Codigos de Identificacion
Vehicular, requinendo ademas lo sgwente.  literal b)
del numeral 1 del articulo 94 del Reglamento citado:
"Reporte de inspecadn emitido por la Entidad Verificadora
(el subrayado es nuestro), sefalando que se efectud la
nspeccion fisica y documentaria del vehiculo e indicando
que éste reane las exigendcias técnicas aestablecidas en af
presente Reglamento y cumple con la normativa vigente
en materna de Limites Maxmos Permisbles de emisiones
contaminanies, El reporte debe consgnar los valores
resultantes de las pruebas de emisiones reakzadas” (sic),

Que, mediante Resolucaon Directoral N® 12488-2007-
MTC/15y elevada al rango de Decreto remo mediants
el articulo 3 del Decreto Supremo N° 022-2009-MTC, se
aproeba la Diroctiva N° 003-2007-MTC/15 "Régimen
de Autorizacion y Funcionamiento de las Enbdades
Verdicadoras®, en adelantie la Directiva, la cual establece
las condiciones y requisitos documentales para solicitar
autorzacion como Entdad Venficadora ante al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones,

Que, e numeral 5 de la Directiva, sefiala que “la
Entdad Verificadora es la Persona Juridica autonzada
a nivel naconal por fa DGTT para realzar la inspeccion
fisica y documentana de los vehiculos usadas, dentro
del procedimeento de su  nacionalkzacion por los
regimenas de importadon regular y de CETICOS ylo
ZOFRATACNA con el proposito de asegurar que asle
cumpla con las exigencias técnicas establecdas en el
Reglamento Nacional de Vehiculos, normas conexas y
complementanas, asi como en las normativa vigente en
matena de limites maximos permisibles ()",

Que, mediante Hoja de Ruta N® E-125139-2018 del 26
de abril de2019 lae sa ECOMOTRIZ SUR SOCIEDAD
COMERCIAL DE SPONSABILIDAD LIMITADA -
ECOMOTRIZ SUR S RL., con RUC N* 20519621844,
en adelante la Empresa, solicita autorizacion para
operar como Entidad Verilicadora del régimen reguiar de
mporacion a nivel nacional para realizat la inspeccion
fisica y documentaria de los vehiculos usados dentro del
procedimiento de su nacionakzacion,

Que, con Oficio N°® 4280-2019-MTC/17 03 del 13 de
mayo de 2010 y notificado el 22 de mayo de 2019, se
formularon les obsetvaciones a la solicitud presentada por
la Empresa, requinéndole la subsanacion correspondienta,




Juevies 25 de Juba e 2019/ & Bl Peruano

pars o cunl 50 lo otorgd un plnzo de diez (10) dias habiles,

Qua, modianto las Hojas do Ruta N* £-172704-2010 y
E-177301-2019 del 06 y 11 de jurvo de 2019, la Empresa
pronnlo diversa documentacion a fin do subsanar las

observaciones sefinladas on el Oficio N* 4280-2019-
MTC/17.03,

Quo, los numerles 51, 52 y 53 do la Dvoctive
ostablecen (as condiclones y mequisitos documentales
parm soliciter b sutorzacion como Entidad Venficadorn
p.:'n afrmwns:cam fisica y doamml‘:nl do los
vohiculos imon regular para ol
procodimwnto do su nocloﬂwag

Que, of numeral 6.1 do la Directiva, respecto do ln
Inspoccion  Técnica Vehicular on ol Régimon Regular
sofnla que los vehiculos usados que ngresen ol pais o
través del régimen regulsr de impo . doboran see
vorificados on s puertos o almacenes aduaneros que
S0 encuentren en lo unsdiccion de s adusna de Ingreso,
para garantzar ostos cumplan 10s requisitos minimos
do calidad establecidos parm ln iImportacion do vehiculos
usados por ol Dacreto Legisiatvo N° B43 y modificatonas,
s nomo  roglamontana, las  exigoncas  téenicas
ostnblecdas on of Reglamento Nacional de Vehiculos

o normativa vigente on matenia do Limites Maximos
ermisiblos de emisiones contaminantes( ),

Que, madiante Ley N* 20303 - l.quusmodmel plazo
g.o fyalo lorootl disposicion transitona y complomentana

In Loy N* 2 modificadn por la Loy N* 28620,
y i plazo pam lo ‘cuminacion do las eclividades do
reparacon y eacondiconamionto de vehiculos usados
on los CETICOS y la ZOFRATACHA, se establocio ol
plazo al 31 do ducnnbm e 2010 parm ZOFRATACNA yol
plazo al 31 do dsciombre de 2012 para CETICOS, ambos
como plazo limite pam la culminacon de lns achvidodes
on estos recinlos, por il molivo resulta pertnente In
ovaluacion y analisis de ko sokatado Umcamente respecto
ol acroddncion para suscritet cortificados dentro del
régimen regular,

Quo, do ncuordo al informe N* 588-2010-MTC/17.03.01
de la Coordinacion de Autorzacones de asta Direccion,
s dotormina que In documentncidn presontada mediante
los documentos indicados on wstos, cumplen con lo
ostablecido on la Directiva, por lo que procede emitic ol
aclo adminsitrativo correspondionte,

Do conformidad con el Texto Unco Ordenado de In Ley
N* 27444, Loy dal Procedmonto Administrative Generasl
aprobado por Decreto Supremo N 004-2019JUS; la Ley
Zaodn y Funciones do Minstono
do Twupoms uncactones, ol R o do
OromzwonyFunebmsddMumnodo rumpmny
Comunicacones, aprobado pon Docroto Supromo N* 021
20186-MTC, modficado ol Decroto N 014
2019-MTC'y la Resolu Mmuoml N 01520190 MTCO1,
la Loy N 27181, Loy Gonoml do Transporte y Transito
Terrestre, ol Reglamento Nacional de Vehiculos aprobado
por Decrelo Supremo N* 058 2000-MTC y sus modficalonas
y 0 Resolucion Directamal N* 12480-2007-MTC/15 slevada

do Decroto Supromo modianto of articulo 3 del

Supremo N 022-2000MTC quo  aprueba |
Diroctiva N* 003-2007-MTCNS “Régimen de sutonzacion y
funconamionto de les Entidades Verficadorms®,

SE RESUELVE

Articulo 1. Autorzoar como Entidad  Venficadorn
a nivel nacional 8 e empresa ECOMOTRIZ SUR
SOCIEDAD  COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA - ECOMOTRIZ SUR SRL, por el plazo do
un (1) aho, In cunl se encergard do realizar ln Inspoccon
fisica y documontana de los vohlculos usados dentro del
procadimento de su naclonalizecion, parm oparme dontro
dol régimen rogular do Importacion, en aplicacion de lo
dispuesto por las normas logales vigentes

Articulo 2. Ln empmsa ECOMOTRIZ SUR
SOCIEDAD COMERCIAL DE  RESPONSABILIDAD
LIMITADA - ECOMOTRIZ SUR S R L, autorizada deberd
prosantar ol Ministono do Transportes y Comunicaciones,
dontro del plazo maximo de novanta (90) dias calondano
o conlarse a partir del dla siguwnte de la publicacion de ln
presonte Resolucion Directorsd, la "Conformudad de Inicio
do Opomcones” axpedido por ol Minestono de Transpontes

L NCACONOS, provia vonficacdn del cumpmionto do
dos 08 raquesitos refendos ol equipamionto y personal
requerndo por la presente Deoctiva

Articulo 3.-La emprosa ECOMOTRIZ SURSOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA -
ECOMOTRIZ SUR S R L, deberd sujetar su actuacion o la
Directiva N* 003-2007-MTC/HS "Régimen do Aulonzacdn y
Funcionamiento de las Entidndes ficadoras aprobade
por Rosoluaon Diectoral N®  12480-2007-MTC-15 x
wovada al rengo de Decrato Supremo modunto aticudo
del Decreto Supremo N* 022-2000 MTC.

Articulo 4.- Romilir copa do In prosonto Resolucon
Dm;clotd 0 la Supenntendoncia de Transporte Termstre

do Pemonas, Cargn y Morcancias ~ , para las
ncciones de control conforme a su compotencia

Articulo 6. |La empresa ECOMOTRIZ SUR
SOCIEDAD COMERCIAL DE  RESPONSABILIDAD
LIMITADA ECOMOTRIZ SUR SRL, bajo
rosponsabihdad, dobo prosentar a esta Dreccdn o
ranovacion de la poliza de seguro de rasponsabilidad
ovil contratada de conformidad con of numaeral 55 1.4 de
Lo Duoctiva, antes dol vencimionto de los plazos que so
sofialan & continuacion
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Prmera mmd:‘ ;.o;lrm 2000 abrilde 200

smm:mm:c:;; oA | 20 go abrdo 2021

Tcntn oy m‘“‘“‘“"' 20 do abrilde 2022

Cuarta Mwm‘:!.: mm" 91 200 aride 2023

Oummnmm'm“ 20 6o abril do 2024
Articulo 6.« La presente Resolucion Directoral deberd

sor publicads, sendo do cargo de la emprosa denomnada
ECOMOTRIZ SUR SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - ECOMOTRIZ SUR
SRL., los gastos que ongine su publicacion.

Articulo 7.- La empresa ECOMOTRIZ SUR
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA - ECOMOTRIZ SUR S R L., dobord prosontar
al Minsteno de Trnsportes y Comunicaciones los
wpuionios documentos on los plazos ostabloados

Fecha Maxima de

Documentos Presentacin

Copiit legefizata dol Cortificado 180
0001200 on cono do haber nido | Noventa (90) dlas
obtando on ol Perd, aiso contmno, | calendinios do obrgad la
copi visada por of Conmil del Pord on | autonzacion.

ol pals de origon

En caso que In empresn ECOMOTRIZ SUR
SOCIEDAD RCIAL  DE RESFPONSABILIDAD
LIMITADA - ECOMOTRIZ SUR SR L, no cumpla con
prasontar la documentacion sefialada so procederd de
neuerdo ol normatividad vigents

Articulo 8.- Notificar la presents Rusolucion Dywclorl
on ol domiciho fiscal soNalado por la emprass ECOMOTRIZ
SUR SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA - ECOMOTRIZ SUR S RL | ubicado on la Ay
Fray Martin do Porras Mz 22, Subloto 3.0, Urb. Semirural
Pachactec (Zona H, Grupo 25), distnto Cerro Colorado,
provincia y dopammmto de Arequips

Registrese, comuniquese y publiquese
JANET PATRICIA ARIAS VALDIVIA

Directora do Ciroulacion Vial
Direccion Ganoral de Autorizaciones on Transporclos

17909601




